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RESUMEN

Las Buenas Practicas Ganaderas (BPG) en Colombia, son guias y requisitos establecidos por el
Instituto Colombiano Agropecuario, con el fin de estandarizar los elementos clave de los sistemas
productivos de la cadena pecuaria en el pais, las disposiciones son de caracter obligatorio para la
ganaderia de leche y carne (bovina y bufalina) y son optativas para otros sistemas productivos.
Desafortunadamente en la actualidad, no se cuenta con conocimiento comun ni evidencia cientifica
de los beneficios de dicha certificacion, tanto a nivel local como regional, por lo cual el estimulo
para los productores en lograr su implementacion, es muy bajo y no se han alcanzado los
porcentajes de cumplimiento deseados. Se realizé revision de literatura relacionada con la
normatividad internacional frente a las BPG, las experiencias, resultados y conclusiones con su
implementacién y las ventajas competitivas que trajeron consigo, en un intento por cerrar los vacios
conceptuales mencionados. Se logré determinar que, si bien los costos asociados a la gestion en
BPG pueden llegar a ser elevados para los productores, lo cual es una dificultad mayor para la
produccidén pecuaria familiar; los beneficios que generan pueden llegar a producir ganancias que
se podran percibir en el mediano plazo, llegando a ser posible la sostenibilidad y el aumento de la
competitividad en términos de alianzas o tratados comerciales.

Palabras clave: Buenas Practicas Ganaderas, implementacion, certificacidn, sistemas de
produccién pecuarios

ABSTRACT

Good Management Practices (GMP) in Colombia, are guidelines and requirements established by
the Colombian Agricultural Institute, with the aim to standardize the key elements of productive
systems and the agricultural production chain in the country, these guidelines are mandatory for
dairy and meat livestock production (for bovines and buffalos) and are optional for other
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productive systems. Unfortunately, nowadays there's no common knowledge or scientific evidence
about the benefits of this certification. Both at the local and regional level, producer's motivation
to implement these guidelines it's really low and the adequate compliance percentages have not
been reached yet. A literary review was conducted with the international normativity versus the
GLP, as well as the experiences, results and conclusions of their implementation and the
competitive advantages that they bring with them. It was possible to determine that although the
associated management costs related with the GLP can be elevated for producers and can bring a
mayor difficulty for the family farming production, they can create profits that could be perceived
in the medium-term, making possible the sustainability and competitivity improvement in terms of
partnership opportunities or trade treaties in the future.

Keywords: Good Management Practices, implementation, certification, livestock production
systems.

INTRODUCCION
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, FAO por
sus siglas en inglés, en un intento de mejorar la calidad de los alimentos de origen animal, ha
creado varias guias de buenas préacticas agricolas, pecuarias o ganaderas, con el fin que sean
adoptadas y adaptadas en los paises del mundo, acorde a sus capacidades y realidades
socioecondmicas, para de alguna manera normalizar el producto final, y asi, mejorar la calidad
nutricional e inocuidad de dichos alimentos, mejorando la salud de los consumidores y de una

manera sostenible en términos de medio ambiente.

Una buena practica estd definida como una “experiencia positiva, probada y replicada en
contextos diversos y que, por consiguiente, puede ser recomendada como un modelo. Merece ser
compartida para que el mayor nimero de personas pueda adaptarla y adoptarla” (FAO, 2020).

En términos de Buenas Practicas Ganaderas (BPG), se consideran “todas las acciones
involucradas en la produccién primaria y transporte de productos de origen pecuario, orientados

a asegurar su inocuidad” (FAO, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2007).
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En general, las guias desarrolladas por la FAO, y posteriormente adaptadas por varios
paises, incluyendo Colombia, abarcan desde las instalaciones en que estan alojados o mantenidos
los animales productivos, hasta el ambiente sanitario y de bienestar, tanto de estos, como de los
trabajadores o cuidadores. Se han concebido para lograr un atributo de competitividad, dando la
posibilidad de mayor valor a los productos y asi una clara diferenciacion entre productores
rurales. Al mismo tiempo se han convertido en todo un desafio, ya que, si bien implica alguna
inversion de recursos, en el sistema economico actual, la calidad es un factor decisivo en la
permanencia o desaparicion de un productor en el mercado, a la luz de los tratados comerciales y
las exigencias internas y externas del pais. (FAO, Oficina Regional para América Latina y el

Caribe, 2007).

En Colombia, el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, es quien lidera
implementacidn de las Buenas Practicas Ganaderas en el pais, el primer paso para ello fue la

promulgacion del decreto No 1500 de 2007 del Gobierno nacional, que:

“establecio6 el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, Productos
Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos Destinados para el Consumo Humano y los
requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su produccién primaria,
beneficio, desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion, expendio, importacion o exportacion” (Instituto Colombiano

Agropecuario, 20073, p. 1)

Una vez definidas las directrices por el Gobierno Nacional, el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, tuvo la potestad de adaptar las guias de Buenas Practicas Ganaderas de la

FAO al entorno colombiano y publicar los lineamientos nacionales para la industria carnica
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colombiana, iniciando con la Resolucidon 002341 del 23 de agosto de 2007, la cual entre sus
considerandos tiene “Que Colombia requiere asegurar las condiciones sanitarias y de inocuidad
en la produccién primaria de ganado bovino y bufalino, que sera sacrificado con destino al
consumo humano” (Instituto Colombiano Agropecuario, 2007a, p. 1). También define como
objeto “establecer los requisitos sanitarios que deben cumplir los predios de produccion primaria
dedicados a la produccion de bovinos y bufalinos destinados para el consumo humano” (Instituto

Colombiano Agropecuario, 2007a, p. 1)

En ese mismo camino y priorizando para la salud de los consumidores la inocuidad de los
productos carnicos, la misma entidad publicé en septiembre de 2007, la Resolucién 002640 para
“establecer los requisitos sanitarios que deben cumplir las granjas de produccion primaria,
dedicadas a la produccion de porcinos destinados para el consumo humano; con el fin de proteger
la vida, la salud humana y el ambiente” (Instituto Colombiano Agropecuario, 2007b, p. 1 - 2).

En este documento se da alcance igualmente al impacto ambiental que esta industria porcina,

aclarando que esta norma declara exclusién de las granjas creadas para fines de autoconsumo.

Las dos resoluciones anteriores, contienen una estructura similar, que define requisitos o
estandares para las instalaciones, areas, almacenamiento y bodega, sanidad animal, bioseguridad,
Buenas Practicas para el Uso de Medicamentos Veterinarios, definidas como “el cumplimiento
de los métodos de empleo oficialmente recomendados para los medicamentos de uso veterinario,
de conformidad con la informacidn consignada en el rotulado de los productos aprobados,
incluido el tiempo de retiro” (Instituto Colombiano Agropecuario, 2007b, p. 2). Por lo tanto, es
alli en donde se comienza a entender la interrelacion de todas las guias disponibles, asociadas al

ejercicio de la industria pecuaria.
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Para 2008, el Instituto Colombiano Agropecuario publica la resolucion 3585, en donde
aborda el tema de certificacion de la produccién lactea, para algunas regiones del pais de caracter

obligatorio, considerando:

“que es necesario contar con un sistema de supervision y certificacion oficial que
contribuya a garantizar la inocuidad de la leche de las especies bovina, bufalina y caprina,
obtenida de la produccion primaria y destinada a la higienizacion para consumo humano”

(Instituto Colombiano Agropecuario, 2008, p. 1)

En este contexto, estuvo casi regulada la cadena pecuaria colombiana, en lo que refiere a
los derivados animales de mayor consumo, que son la carne y la leche, pero con el paso de los
afios, se hizo evidente que otros sectores de la industria basada en animales domésticos, como
son los equinos y los ovinos, no estaban siendo regulados bajo las mismas consideraciones, y es
por esto que el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, 10 afios después, decide mediante la
Resolucion 20277: “Establecer los requisitos sanitarios y de inocuidad que deben cumplir los
predios dedicados a la produccion primaria de ovinos y caprinos para obtener la certificacién en
Buenas Practicas Ganaderas” (Instituto Colombiano Agropecuario, 2008, p. 1) . Si bien esta
certificacion es de tipo voluntario, la resolucién aclara que aquellos predios dedicados a la

produccion de leche, contintan bajo lo establecido en la resolucion 3585 antes mencionada.

Colombia no es un pais que culturalmente adepto al consumo de carne de origen equino,
por lo cual, la definicién de BPG para dicho escaldn de la industria pecuaria, fue encaminado al
uso y fin zootécnico que se le da a los équidos (equinos, mulares y asnales), los cuales son
considerados animales de recreacion o trabajo, y por esto, el ICA emitio la resolucion 7953 del

2017, establece “los requisitos sanitarios y de bienestar animal para obtener la Certificacion en
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Buenas Préacticas Ganaderas - BPG en la produccion primaria de équidos, con destino a la

recreacion, trabajo y deporte” (Instituto Colombiano Agropecuario, 2017, p. 1)

Esta resolucion, tiene connotaciones diferentes y determina también que esta certificacion
es de tipo voluntaria, aplicable a cualquier predio que crie équidos en el territorio nacional, pero
tiene una fuerte orientacion a las disposiciones legales y sanitarias que atafien a este tipo de

animales en relacion directa a la salud pablica, como se puede colegir de las consideraciones:

“Que el ICA debe asegurar las condiciones sanitarias en los équidos criados en
Colombia, con la finalidad de proteger a los mismos de las enfermedades que mas afectan
a la especie, como son encefalitis equinas de origen viral, anemia infecciosa equina,

brucelosis equina y rabia” (Instituto Colombiano Agropecuario, 2017, p. 1)

Dado que el Instituto Colombiano Agropecuario, considera de vital importancia para
mejorar la inocuidad y calidad de los productos primarios derivados de la industria pecuaria,
inicié una camparia de socializacion y capacitacion a los productores, médicos veterinarios,
zootecnistas y afines, relacionados con esta labor, con el fin de lograr una mayor aceptacion e
implementacién de las buenas practicas ganaderas en nuestro pais, logrando la certificacién de
786 predios dedicados a la produccion de carne, 628 predios de produccion lechera, 30 predios
productivos de ovinos y caprinos y 4 fincas que crian y producen équidos para trabajo o

recreacion, para un total de 1449 certificados a nivel nacional.

A pesar de toda la labor descrita, en la actualidad, el ICA no cuenta con datos publicados
acerca de la experiencia de los productores en la implementacién nacional de estas buenas
practicas, ni de los beneficios o desventajas que esto pueda representar para los pequefios

productores o la industria misma, sin embargo, existe un estudio que buscaba la evaluacion del
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grado de satisfaccion de los propietarios de predios productores de leche, frente a la obtencién de
la certificacion en Buenas Practicas Ganaderas, en el cual los autores, obtuvieron como resultado
que los productores estaran mas motivados a la implementacién de las Buenas Practicas
Ganaderas, si el implementador, que puede ser una persona natural o una compaiiia o institucion,
genera guias practicas y un modelo facil de adaptar, mas que por los beneficios econémicos que

esta certificacion pueda traer (Cuartas-Martinez, Barrios, & Ceron Mufioz, 2018, p. 8627).

La perspectiva de implementacion de las Buenas Précticas Ganaderas en Colombia,
tiende a ser positiva, sin embargo, es necesaria la generacion de evidencia cientifica sobre sus
beneficios a nivel interno de nuestro pais, y por qué no, ante la expectativa de mejorar la
competitividad y adquisicidn de beneficios monetarios, industriales o tecnolégicos, en el

mercado regional o mundial.

La FAO recomienda no solo adaptar las guias, sino también sistematizar las experiencias
aprendidas (FAQ, 2020), en lo cual, actualmente no solo el ICA sino también la literatura
nacional o regional, esta en mora de evaluar la aplicacion, crecimiento y beneficios logrados con

la certificacion de los predios en Colombia.

Pocos estudios sobre la valoracion del impacto de las buenas practicas ganaderas, se
encuentran disponibles a nivel nacional, regional o local, pero se hace evidente una vision mas
critica desde el punto de vista de la agricultura tradicional o familiar frente a la tecnificada, y
puntualiza que el aumento en la exigencia de alimentos de calidad, para este caso puntual, de
leche mas segura, condujo a las autoridades de Brasil a elaborar normas y leyes para adoptar las
guias de BPG, sin embargo, en el contexto de paises en desarrollo, estos modelos se han

convertido simplemente en la traduccion de estas normas desarrolladas en paises mas
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industrializados, llevando a su implementacién a una cuestion mas de necesidad que de eleccion

(Corréa & Alves, Livia de Freitas Navegantes, 2016, p. 57).

De lo anterior se hace evidente que no estan bien establecidos los beneficios econémicos,
tecnoldgicos o sociales, asociados a la implementacion y certificacion en Buenas Practicas
Ganaderas en Colombia ni en el continente, por lo cual, junto con la informacién disponible
acerca de las dificultades expresadas por los productores, este documento intenta cerrar la brecha
del conocimiento frente al impacto de la implementacion y certificacion en Buenas Préacticas

Ganaderas en Colombia y el mundo.

MATERIALES Y METODOS

Se realiz6 una busqueda sistematica de normatividad o guias relacionadas con las Buenas
Practicas Ganaderas, asi como de publicaciones realizadas a nivel nacional e internacional
relacionadas con resultados obtenidos con la implementacion de las Buenas Practicas Ganaderas
en distintos escalones de la industria pecuaria, incluyendo cadena de produccion bovina de leche
y carne, y de especies menores, tomando principalmente la produccién porcina, ovina, caprina.
Para ello se utilizaron los motores de busqueda google académico, Elseiver, Science Direct,
Scopus, Researchgate, el metabuscador de la Universidad Militar Nueva Granada, y se
consultaron los repositorios electronicos de la misma universidad, junto con los de la
Universidad Nacional de Colombia, Universidad de Antioquia y Universidad de la Salle. Se
incluyeron también paginas oficiales de las entidades reguladoras en temas de alimentos, cadena
agropecuaria y afines. El idioma de busqueda fue restringido al espafiol, inglés y portugués.

En términos de regulacion e implementacion de BPG, se encontrd escasez de bibliografia
reciente, toda vez que parte esta investigacion se enfocé en guias y regulacion asociada, las

cuéles para el caso de varios paises, incluyendo Colombia, fueron elaboradas hace mas de una
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década; para las evidencias cientificas relacionadas con su implementacion y resultados, la
busqueda fue centrada entre 2014 y 2019, sin embargo, no se dispuso de suficiente informacion
de vanguardia.

Para ampliar los resultados de la busqueda bibliogréfica, se emplearon las siguientes
palabras y sus combinaciones: “buenas practicas ganaderas, buenas practicas pecuarias, buenas
practicas agropecuarias, buenas practicas de manejo, implementacion, certificacion, resultados,
productividad, aumento en el desempefio, calidad de carne, leche, subproductos, ganadera,
porcina, ovina, caprina.

La gestion y sistematizacion de la informacion, se realiz6 empleando el gestor
bibliografico ProQuest RefWorks. La metodologia empleada, fue revision bibliografica y
agrupacion de informacion por temas de interés, para llevarla al andlisis del contexto y su

relacion o aplicabilidad en la industria colombiana.

RESULTADOS Y DISCUSION

La normatividad colombiana referente a las BPG para todos los subsectores (bovina,
porcina, ovina, caprina y equina), define requisitos sanitarios para: instalaciones y areas, plan de
saneamiento, almacenamiento de insumos pecuarios y agricolas, sanidad animal y bioseguridad,
trazabilidad; del mismo modo abarca el concepto de inocuidad en la produccién primaria,
estableciendo directrices para las buenas préacticas para el uso de medicamentos veterinarios
(BPUMV), buenas préacticas para la alimentacion animal (BPAA), bienestar animal, personal
involucrado y transporte (Instituto Colombiano Agropecuario, 2007a; Instituto Colombiano

Agropecuario, 2007; Instituto Colombiano Agropecuario, 2018)
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Estas disposiciones son concretas y sucintas, y aplican principalmente a la produccion
industrial, dejando de lado la realidad del pais, en donde la agricultura familiar juega un papel
preponderante. Se centran en las actividades asociadas a garantizar la inocuidad del producto sin
transformar o produccion primaria como se conoce en la cadena pecuaria y no ahondan en
recomendaciones para su transformacion y comercializacion cuando asi aplique, lo que
nuevamente deja por fuera del ambito de aplicacion a la ganaderia de pan coger, que
comercializa directamente sus productos, sea por medio de un intermediario, al cliente final y en
el menor de los casos, a la industria.

Al comparar la regulacion nacional con otros lineamientos de la regién, por ejemplo con
el manual de la FAO para la agricultura familiar en Argentina, se hace evidente que la
concepcién de BPG en ese pais, inicia con el entendimiento de la realidad productiva,
proponiendo herramientas que den solucidn a las falencias encontradas, sin entrar en un modelo
impositivo e imposible de lograr y garantizando asi el principio que “desde la produccion de la
materia prima hasta el punto de consumo, todos los productos lacteos deben ser objeto de una
combinacion de medidas de control (Nieto, Beriso, Demarchi, & Scala, 2012, p. 19)

Lo anterior no dista de lo evidenciado en otros sistemas de produccién pecuaria, por
ejemplo la produccion ovina estd asociada principalmente a pequefios productores, quienes
cuentan con dificultades econémicas, sociales y culturales para la implementacién; por esta
razon, el disefio de politicas o regulaciones en estos temas, deberia ser considerado mas desde la
perspectiva de una herramienta que permita el desarrollo, partiendo del trabajo mancomunado
entre las autoridades y los productores (Salazar, 2015)

En el caso de Paraguay, que tiene perfectamente caracterizado el sistema de produccion

de ganaderia de carne, las guias desarrolladas para las BPG, tampoco se limitan al manejo en
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finca, sino que trascienden a toda la cadena de transformacion, haciendo énfasis que el productor
debe adquirir conocimiento de qué son y como se implementan, hasta hacerlas parte rutinaria del
proceso, eso llevara a inversiones economicas y asi mismo mayor atencion a los detalles

(Brazuela, 2015).

La aplicacion de las Buenas Practicas Ganaderas en la industria lechera, tienen muchos
puntos de vista, en Ecuador, por ejemplo, se realizd un estudio, cuyo objetivo fue: “analizar el
seguimiento de las buenas précticas pecuarias de pequefios y medianos productores de leche de la
provincia del Carchi” (De la Cruz, Eloy Guillermo, Simbafia Diaz, & Bonifaz, 2018, p. 124). Este
a pesar de no estar inmerso en la obtencién de la certificacién propiamente dicha, realizdé una
evaluacion inicial en la calidad de la leche como linea de base, en segunda instancia, implementd
un acompafiamiento técnico a los productores, y finalmente realizé una nueva medicion de los
parametros establecidos para leche cruda. Los resultados fueron concluyentes, a pesar de la

asesoria técnica y la implementacion de las BPG:

“Un tercio de la poblacion de los ganaderos de la provincia (33.3%) continllan con serias
deficiencias en el diagndstico y control de la mastitis bovina...La calidad higiénica continta
siendo el tdpico de todos los involucrados en la cadena de valor de la leche cruda”. (De la

Cruz, Eloy Guillermo et al., 2018, p. 135).

Por otro lado, en Colombia, segun el estudio de Cuartas-Martinez et al. (2018), el 97% de los
propietarios consideran que la recertificacion, es una manera de mantener los cambios logrados

mientras que obtienen los beneficios que esta ofrece (p. 8625).; sin embargo,

“algunos productores notaron que potenciales cuellos de botellas para la certificacion en

BPG estan estrechamente relacionados con el grupo de auditores del ICA responsables de
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la auditoria a los predios y las diferencias en el criterio, que puedan existir entre ellos y los

implementadores” (Cuartas-Martinez et al., 2018).

Otro estudio que evalué el estado de implementacion de la BPG en sistemas de
produccidn de leche en el municipio de Guatavita, Cundinamarca, se encontrd que las principales
dificultades en la implementacion, se asocian principalmente al manejo de medicamentos
veterinarios y al diligenciamiento y control de registros (Gomez Reyes, 2014). En ese mismo
sentido, el autor determiné que el cumplimiento de las BPG esta centrado en el manejo del
producto (recolecta y enfriamiento de la leche) y prevencion y seguimiento de mastitis, sin
embargo, hay marcadas debilidades en lo referente al manejo de instalaciones, animales y
protocolos de limpieza y desinfeccion, encontrando diferencias marcadas en el grado de
implementacion observada (Gomez Reyes, 2014).

Esta caracteristica se repite en diferentes regiones del pais, y es asi como evaluando el
grado de cumplimiento de los requisitos establecidos por el ICA en las ganaderias de leche del
departamento del Meta:

“Se encontro que tan solo el 52% de las fincas visitadas logran cumplir total o

parcialmente con los procesos requeridos por el ICA para obtener la certificacién en BPG,

donde la mayor falencia se evidencia en la documentacion para el control y manejo de los
animales, la administracién de medicamentos e insumos veterinarios y el control de

plagas” (Arbelaez, 2018, p. 64)

No se alcanza un correcto nivel de implementacion de las BPG en la industria lechera,
debido principalmente al desconocimiento de las regulaciones (Gomez Reyes, 2014), tanto por

parte de los productores y trabajadores, como por el personal profesional encargado de la
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implementacion o asesoria (Cuartas-Martinez et al., 2018). Y esta realidad se repite en los
modelos agropecuarios de otros paises como Argentina, en donde
“La falta de previsibilidad y estabilidad en los precios aumenta los riesgos y repercute, sin
duda, en las decisiones de los productores de realizar inversiones a mediano y largo plazo
—por ejemplo: pasturas perennes y maquinarias— para desarrollar sus producciones.
Asimismo, desalienta el interés de los mismos en realizar cursos de capacitacion e

innovacion tecnologica” (Nieto et al., 2012, p. 17)

En este mismo sentido, se encuentra la percepcién de algunas tribus productoras de leche
de la India, que encontraron las siguientes restricciones para la adopcién de las buenas practicas

en la produccién lechera:

“Insuficiente conocimiento y conciencia hacia las Buenas Practicas en la produccion
lechera (55,33%) seguido por la falta de asistencia técnica por parte de servicios y
veterinarios expertos en el tema (49.67 %)... un poco méas de una cuarta parte (34.33 %)
representan mayores costos de mantenimiento del hato como la mayor restriccion en la
produccion lechera”(Mooventhan, Kadian, Kumar, Manimaran, & Karpagam, 2017, p.

534)

Otra de las barreras encontradas para la implementacion y certificacion en BPG es que el
pensamiento general de los productores sobre la certificacion es que requiere grandes cantidades
de inversion (Acosta Barbosa, 2015). Adicionalmente, como se mencion0 antes, la certificacion
no es de obligatoriedad en Colombia y, por ende:

“Esto lleva a que los ganaderos no interpreten esta certificacion como un beneficio

necesario, sino como un lujo dentro de las producciones. Incluyendo a lo anterior, la
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implementacion de las BPG’s en las diferentes especies, no es recompensada
econdémicamente por parte del gobierno” (Parra Mufioz, Mariano del Campo, 2016, p. 2)
En el pais se han realizado estudios y modelos para intentar una aproximacion objetiva a
la valoracion de costos asociados con la implementacion de BPG en todas o algunas de sus
implicaciones, por ejemplo, en cuanto a las buenas practicas de ordefio, se da una dificultad
adicional que es que los productores consideran el estandar fijado por el ICA muy alto, y por lo
tanto supone una inversion econémica importante. Para analizar esto, Parra Mufioz (2016)
realizé un andlisis de costos basado en “cuatro escenarios, es decir: fijo manual, fijo mecénico,
movil manual y movil mecanico. Estos cuatro escenarios abarcan todas las realidades existentes
entre los ganaderos de leche de Cundinamarca (p. 4). Estableciendo un modelo de simulacién
para predios seleccionados, se concluy6 que:
“Si bien la adopcion de las Buenas Practicas de Ordeno incrementa los costos de la finca,
el ganadero podra compensar estos costos mensuales con las bonificaciones que recibira
por parte de las empresas acopiadoras e, incluso, obtener beneficios complementarios si
realiza un manejo adecuado del predio” (Parra Mufioz, Mariano del Campo, 2016, p. 39)
El aspecto sanitario de los animales de produccidn, especialmente critico tanto para
asegurar la inocuidad de los alimentos como para lograr la certificacion en BPG, pero
desafortunadamente, debido a las pocas politicas agropecuarias versadas en disminuir su
impacto, es uno de los aspectos mas costosos del proceso de implementacion y mantenimiento,
Giraldo (2016) disefié una estructura de costos y validacion del componente sanitario en ganado
lechero, y concluyé “que dependiendo de las pruebas y resultados que se presenten en cada uno
de los escenarios expuestos, los costos de certificacion pueden variar, demostrando asi que cada

animal es un esquema diferente alterando asi el costo total”’(Giraldo, 2016, p. 34). Este modelo
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puede ser empleado por todo tipo de ganadero, dando alcance a aspectos como la ubicacion y la
cantidad de animales del sistema, sin embargo, otros estudios como este son requeridos para
precisar mas las necesidades economicas en los diferentes sectores de la industria pecuaria.

De otro lado, atendiendo a ganaderia de leche en los Llanos Orientales, Rey (2014)
analizo el cumplimiento de las BPG descritas por el ICA y basado en aquellos requisitos que no
estaban siendo cumplidos para lograr la certificacion, estimo el costo de inversion, el tiempo
esperado para obtener la certificacion y los costos de mantenimiento de controles, logré concluir
que el 80% de los costos se relacionan con regulaciones sanitarias (Brucella y Tuberculosis),
biotecnologia reproductiva, mantenimiento de infraestructura y actividades de manejo animal;
por otro lado el tiempo de implementacidn estimado fue de 3 a 5 afios, asociado a las necesidades
de infraestructura y equipos (Rey Rojas, 2014) y haciendo una proyeccién a 10 afios de los
beneficios y bonificaciones, evidencio que los resultados en el incremento de la utilidad no son
apreciables en el corto plazo.

A pesar de las dificultades mencionadas, en Colombia se han certificado en BPG
diferentes fincas de todos los sectores de la cadena pecuaria, estando en menor proporcién los
sistemas de produccion en équidos, y se cuenta con evidencia del interés en su implementacion,
para el caso de los sistemas de produccion de ovinos, 2017 se documentd la implementacion de
BPG ovinas en una finca del departamento del Valle del Cauca, en donde el diagnostico inicial
di6 un cumplimiento de requisitos del 74% (Jaramillo Bonilla, 2017). Después de determinar
puntos criticos a tratar en el corto plazo y generacidn de un plan de mejoramiento enfocado en
los aspectos sanitarios (cuarentena, manejo de animales enfermos y plan sanitario) se
determinaron los costos del proceso, en el que “se realizé ocho cambios guiados por el ICA para

obtener la certificacion...y el posible costo que tuvo realizar los cambios para su mejoria”
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(Jaramillo Bonilla, 2017, p. 68). El resultado final el logro de los requisitos fundamentales al
100% y mayores al 85% lo que permitio solicitar la auditoria del ICA para la certificacion BPG
ovinas, estando el pendiente la obtencion de la certificacion (Jaramillo Bonilla, 2017). Dentro de
las caracteristicas comunes a todos los ejercicios de implementacion se encuentra la necesidad de
formar y capacitar al personal involucrado. (Jaramillo Bonilla, 2017)

La evaluacion objetiva de los beneficios de implementar y certificar un predio en BPG en
Colombia, se dificulta debido a las condiciones idiosincraticas del pais y a la falta de regulacién
y difusion de estos beneficios para los productores, sin embargo, un enfoque hacia la
sostenibilidad del negocio, puede ser una fuente importante para solventar estas dificultades. En
2018, se realizo la evaluacion de indicadores de sostenibilidad econdmica, técnica, social y
ambiental, y de ellos un indicador de sostenibilidad global, comparando predios de produccion
de leche certificados y no certificados en BPG, encontrando que “Los predios certificados en
BPG presentaron mejores indicadores sociales y ambientales comparados con los predios que no
contaban con la certificacién en BPG, sin embargo en indicadores como el econémico y el
técnico presentaron resultados semejantes”. (Londono, 2018, p. 36)

Las consideraciones de bienestar animal incluidas en las guias de la FAO asi como en las
regulaciones sanitarias del ICA, guardan relacién la necesidad de aumentar la competitividad en
mercados internacionales, por ejemplo, para ser considerado como un pais potencial para
establecer tratados comerciales con la Unién Europea (UE) que Tiene algunos de los mas altos
estandares de bienestar animal a nivel mundial, lo que se demuestra en el reporte 1160, en donde
analizaron las condiciones de bienestar animal en 7 paises bajo analisis para implementar este
tipo de tratados, en donde se concluyd que los paises tercermundistas tienen importantes

deficiencias al respecto y “La implementacion de estdndares de bienestar animal de la UE en
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paises que no son parte de ella, puede resultar en una ventaja competitiva a la larga, ya que
parece mejorar la calidad del producto” (Bracke, Vermeer, & van Emous, 2019, p. 14)

Ha tomado tanto valor el concepto de bienestar animal en lo referente a los animales de
consumo, que se han generado un sinnimero de estudios al respecto, todos ellos demuestran que
el mantenimiento de la buena salud de los animales es un aspecto clave en su bienestar, y por
ende en la calidad de los productos derivados de ellos. Tal como lo menciona Grandin (2018)
“El problema puede ser resuelto alentando a mas productores a inscribirse en programas de alto
bienestar que requieren mejores practicas” (p. 5); en otras palabras, las regulaciones colombianas
deberian actualizar propender por una relacion estrecha entre buenas practicas ganaderas y
bienestar animal, aumentando el grado de exigencia para el Gltimo aspecto, que hasta ahora se
relaciona mas con calidad de habitat, alimento y no basado en datos reales del comportamiento

del sistema productivo.

CONCLUSIONES

La Buenas Practicas Ganaderas van més alla de un lineamiento o establecimiento de
requisitos, como todo en calidad, son un estilo de vida que deberia ser adoptado tanto por los
productores, como por todas aquellas personas que intervienen en la cadena pecuaria. Puede ser
dificil apropiar los conceptos, pero empezando por el entendimiento, es posible realizar la
adecuada capacitacion y gestion del cambio al interior de cada finca, hasta llegar a lograr el éxito
en toda la industria pecuaria.

Una de las mayores dificultades que enfrentan los ganaderos es la alta inversion inicial
que se requiere para lograr la certificacion en BPG para nuestro pais, pero visto esta, que como

en todo tipo de negocio, los beneficios no se observan iniciando la labor, si no con posterioridad,
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cuando los réditos y bonificaciones generen evidencia de la ventaja competitiva del uso de BPG
en la produccioén.

Las principales dificultades para lograr el cumplimiento de los lineamientos en términos
de BPG emitidos por el ICA, se relacionan con los protocolos de aseo y desinfeccion,
saneamiento general, uso de medicamentos veterinarios y registro y control de registros, sin
importar el tipo de explotacion o la region del pais en donde se hayan evaluado.

Como pais puede que sea necesario modificar la regulacion vigente, y probablemente
dividirla en dos escenarios, uno adaptado a la agricultura familiar, que no por ello debe ser de
baja calidad, pero que si tiene obvias limitaciones econdmicas, sociales y culturales; y otras
exigencias para las cooperativas, federaciones o cualquier otro tipo de agremiacién, que permita
mejores accesos a financiacion y recursos.

Colombia para mejorar su competitividad y aumentar su posibilidad de participar en
tratados comerciales que incluyan productos agropecuarios, debe considerar hacer de obligatorio
cumplimiento las disposiciones actuales y las venideras, generando una cultura de pais frente a
las Buenas Practicas Ganaderas como herramienta de desarrollo y crecimiento econémico.

De las lecciones aprendidas en otros paises, se puede colegir que el éxito de las BPG ea
nivel econdmico, tiene que ir de la mano con el desarrollo de politicas interdisciplinarias y con
poder de convocar a toda la comunidad involucrada.

Todos los aspectos son criticos cuando se piensa en BPG, pero para garantizar la
inocuidad de los alimentos, se debe empezar por la salud y bienestar de los animales, éste Gltimo
aspecto ha cobrado mucha fuerza en los Ultimos afios, entrando a ser un aspecto de fuerte

impacto en las decisiones de compra o0 comercio internacional.
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