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Resumen

El trabajo se va a desarrollar analizando el estado actual de la contratacion de Obras Publicas
en Colombia mediante el estudio de como los aplican diferentes entidades estatales, llegando a
identificar los principales elementos que afectan la transparencia desde el punto de vista técnico,
econdmico y legal. Los métodos empleados para el logro de los objetivos planteados se haran
mediante el anélisis de resultados que permitan identificar y eliminar la subjetividad existente en
los términos de referencia dentro del tipo de contratacion para obras y de esta forma llegar a
proponer una metodologia aplicable dentro de un modelo de pliegos de condiciones que
minimicen la manipulacién de los mismos, partiendo que es la Ingenieria Civil quien debe
propender, estudiar y profundizar este aspecto tan fundamental y que poco estudio ha tenido,
enfocandolo a los elementos técnicos que soportan y definen los requerimientos de un proceso
de Licitacion de Obras.

Abstract: The job will be developed by analyzing the actual Colombian government
procuring, studying the different state entities and identifying the principal elements that affect
the transparency from a technical, economic and legal point of view. The methods used to
achieve the planned objectives will be done by analyzing results to identify and eliminate the
existing subjectivity in Reference Terms used to propose a model of specifications that will
minimize manipulation of a very important aspect for Colombian society as hiring is, being Civil
Engineering the one that should propose, study and analyze deeply this relay fundamental aspect

with poor study levels in the past.

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

Tabla de contenido

L geo U ol o] o RSSO PP PP 25
Delimitacion del ProbIEMA..........ccoiiiii e 26
ANTECEUBINEES ...ttt ettt e e h bt ekt et e et et be e nbe e nn e 27
JUSTITICACION ...ttt ettt et nbe e na e 28
ODJEEIVO GENETAL ...ttt 29
ODJETIVOS BSPECITICOS ...ttt ettt ettt et 29
Y200 (o] (o] 1 - USSP USRI 30
1 Estado actual de la contratacion estatal en Colombia ............ccooveiiiiiniiiciieicee 32
1.1 Resumen de las principales leyes aplicables a la contratacion estatal........................ 32
1.1.1  Constitucion Politica ColomMDIANA. ..........c.coiviiiiiieiiec e 34
1.1.2 Ley 80 de 1993 (Estatuto General para la Contratacion Publica)....................... 35
1.1.3 Ley 1150 el 2007 ......ooiiieieeiiiesiie ettt 37
I S O To [ o To J =T - Y PSSR 38
1.1.5  DECIEtOS ACLUAIES.......couiiiieiiiiestieete ettt 39

1.2  Colombia Compra efiCIENE .........cciiieiie e 39
1.3 Manuales de Colombia Compra EfiCiente............cccoveivviiiii i 40
1.4  Estado actual de la propuesta de Pliegos TiPO ........cooveevireeiiieeiiie e 41

2 Conceptualizacion sobre los términos o pliegos de condiciones en Colombia ................. 44

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

2.1 DefiniCioNeS Y €StIUCIUIACION. .......oiveiiiiiieiieiie sttt 44
2.2 Diferencias de los pliegos dependiendo del tipo de contratacion ..............cccccceeeenee. 46
2.3 Etapas en la estructuracion de los pliegos de condiCiones ..........cccccevverviienieiiennn, 46
2.3.1  ESTUAIOS PIrEVIOS ..ottt ettt 47
2.3.2  Prepliegos......cccooieiiiiiiiiiei e iError! Marcador no definido.
2.3.3  PliegoS DEfINITIVOS ....c..eeiiiiiiiieiiceiie et 48
2.3.4  Factores de EValUACION ...........coouiiiiiiiiieiie e 49

3 Analisis comparativo del contenido de los pliegos de condiciones de tres (3) entidades

estatales €N COlOMDIA. .........cciiiiii e 49
3.1 Entidad del orden nacional. (Consejo Superior de la Judicatura) ...............ccccceveennne. 50
3.1.1  Estructuracion de 10S PlIEJOS .....c.uveeiiiieiiiie et 50

3.1.2  Analisis desde el punto de Vista TECNICO .......c.eeevvvvreiiiieiiire e 52

3.1.3 Identificacion de los aspectos que permiten manipulacion de los pliegos desde el
(01091 0=] 1o [ I =Tot 0 o IO PSSP RPP PSP 53
3.1.4 Analisis desde el punto de vista Econdmico y finanCiero ............cccccceveevivnennnn, 54
3.1.5 Identificacion de los aspectos que permiten manipulacion de los pliegos desde el
contenido ECONOMICO Y FINANCIEIO ........uveeiiiiieiiiie ettt 54
3.1.6  Analisis desde el punto de JUrdiCO ........ccuveeiiiieiiiie e, 56
3.1.7 Identificacion de los aspectos que permiten manipulacion de los pliegos desde el

CONEENIAD JUITHICO ettt 56

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

3.1.8 Factores de Evaluacion de la propuesta (entidad del orden nacional) ................ 57
3.2 Entidades del orden departamental (Gobernacion de Boyacd) ...........ccccceverveieenns, 58
3.2.1  Estructuracion de 10S PlIEGOS ......coveiuiiiiiriieiieie e 58
3.2.2  Andlisis desde el punto de Vista TECNICO ........ccvveiiueeiiieiie e 59

3.2.3 Identificacion de los aspectos que permiten manipulacién de los pliegos desde el
(010] 01 =7 0] To [0 0 (< ] o o P PRSP STR 60
3.2.4  Analisis desde el punto de vista Econdmico y financiero ............cccccevvvevvieninnn, 61
3.2.5 Identificacion de los aspectos que permiten manipulacion de los pliegos desde el
contenido ECONOMICO Y FINANCIEIO ......c.vvieiiiieiiiee e ciee e stee e s tee et e siee e e e enaee e 62
3.2.6  Analisis desde el punto de JUrdICO ......cccvveeiiiieiii e 63

3.2.7 Identificacion de los aspectos que permiten manipulacion de los pliegos desde el

CONEENIAOD JUFITICO ...ttt 63
3.2.8  Factores de eValUaCION.........cccuoiiiiiiiiiiieieee e 64
3.3 Entidades del orden municipal (municipio de floresta (Boyaca) ..........ccccccccvvevvernnne. 74
3.3.1  Estructuracion de 10S PlIEJOS .......eeeeiuiieeiie e 74
3.3.2 Analisis desde el punto de Vista TECNICO ..........ecovvieiiiieeiire e 75

3.3.3 Identificacion de los aspectos que permiten manipulacion de los pliegos desde el
(07001 (=] 1o [0 I =Tot o1 ot ISP UPR TSP 76

3.3.4 Anadlisis desde el punto de vista Econdmico y financiero ............cccccceveeinnennnn, 77

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

3.3.5 Identificacion de los aspectos que permiten manipulacién de los pliegos desde el
contenido ECONOMICO Y FINANCIEIO ........ccuviiiiiiieiieie sttt e 77
3.3.6  Analisis desde el punto de JUrdICO: ........ooveiiiieiieiieee e 78

3.3.7 ldentificacion de los aspectos que permiten manipulacién de los pliegos desde el

(o100 (=Yg 1o (o 0T (o [ ol TR 78
3.3.8 Criterios de EValuaCiOn ... 79
3.4 Criterios comunes de comparacion a las tres (3) entidades..........cccocevvverieiiiennnnnn, 80

3.4.1 Principales aspectos subjetivos identificados a las tres entidades desde el punto
(oL 1 B =T ] o T PP P TR PP PSPPI 80
3.4.2  Principales aspectos subjetivos identificados a las tres entidades desde el punto
de vista ECONOMICO Y FINANCIEIO ......veeiiiieeiiie ettt e e e saee e 83
3.4.3 Principales aspectos subjetivos identificados a las tres entidades desde el punto

de Juridico84

4 Determinacion de los principales elementos subjetivos que conllevan a la manipulacion de

10S PlIeg0S A CONTICIONES ......vveeeiiee ettt e e et e e e snae e e nnteeearneeas 85
4.1  Del CONENIAO tECNICO ....uveveeiieie ettt 85
4.1.1 Exigencia de la Experiencia general ............ccccovveiiiieiiiie i 85

4.1.2 Exigencia de la Experiencia eSpecifiCa: ..........ccceevvieeiiiee i 88

4.1.3 De la experiencia de 10s profesionales: ...........cccevvvveiiiee i 91

4.2 Del contenido econdMIcO Y fINANCIEIO: ........cccvvieiiiiie e 92

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

4.2.1 De laexigencia de la evaluacion eCONOMICA: ..........ccvverieriereiieiiisie e, 92
4.2.2 De laexigencia de los indices finanCieros: ..........cocvvverieneeicnieie e, 93
4.2.3 De laexigencia de antiCiPOS: ........oouieiiiiiieiiienie e see e 94
4.3 Del contenido JUFTAICO ......eeiveeiieiieie et 94
4.3.1  Lalimitacion @ Mi PYMES: ....ccueeiiiieiie ettt 95
4.3.2 LA TOrma de PAg0.......coiuiiiiieiiiiiiie ittt 95
4.3.3 Los plazos y publicacion de plIEgO0S........cccuveeiiieeiiireiiir e 96

5 Propuesta y alternativa para la supresion de lo subjetivo dentro de los pliegos de

CONAICIONES ...ttt etttk etttk e b e Rt bt e Rt b ettt e bt et e e b e e n e 96
5.1 Alternativas para suprimir la subjetividad desde el punto de vista técnico ................ 99
5.1.1  Solicitud de EXPEriENCIAS ......uveeivreeirireeiiieeciieesie e sstre e s sien e srae e e e e e snaeeesaee e 99

5.1.2 Parametros de los porcentajes de partiCipacion .............ccccceevvveeviieeiiieesinnenn 104

5.1.3 Parametros de exigencias a profesionales............cccceovvveiiveiviiee e 105

5.2 De los criterios de EVAlUACION...........ccuiiiiiiiiieiice e 111

5.3 Alternativas para suprimir lo subjetivo desde el punto de vista econémico y

FINANCIEIO ..ttt ettt b ettt nb e re e 112
5.3.1 Variable para la definicion de la evaluacion econdmica.............ccccceeveveeennnnnn, 112
5.3.2 Variables para la definicién de la evaluacion de los indices financieros .......... 113
5.3.3 De lasolicitud de anticipo y forma de pago .........cccccoveveiviieiiiee e 115

5.4 Alternativas para suprimir lo subjetivo desde el punto de vista juridico.................. 115

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

5.4.1 Criterios para la correcta limitacién a MIPYMES ...........cc.ccooevii e 116
5.4.2 De la prohibicidn de 0tros aSPeCtOS.........c.cueiierieriiiiieiieiie e 116

6 Propuesta de incorporacion de metodologias para una aproximacion al pliego tipo ....... 117
6.1 Esquema explicativo de los pardmetros a Utilizar .............ccccooveiiveiii i, 118
6.2 Breve explicacion a formulacion de Modelo ... 121
6.3 EJemPlo @pliCAtiVO.......c.oiiiieiiiiiie e 121

7 ANALISIS 08 FESUITAUODS ... v eiiee ettt e e e e e et e et eennteeeenneeeanes 129
8 CONCIUSIONES ...ttt ettt et e et e et e e et e e e snae e e e nte e e antaeeanteeeenneeeenes 132
9 RECOMENUACIONES ... .teiiieieitet ettt ettt ettt ettt ettt e et e sbe et nae e 137
10 BiBHOGrafia......ccocieeiiiie et 139
0 N 1 (0 F PR PPTRR PRI 142

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

Tabla 1.

Tabla 2.

Tabla 3.

Tabla 4.

Tabla 5.

Tabla 6.

Tabla 7.

Tabla 8.

Tabla 9.

Tabla 10.

Tabla 11.

Tabla 12.

Tabla 13.

Tabla 14.

Tabla 15.

Tabla 16.

Tabla 17.

Tabla 18.

Tabla 19.

Lista de tablas
Matriz 2 - indices financieros y organizacionales...............ccccovevevevceerereeeererenereneen, 42
indices financieros pliegos entidad departamental................cccoovovvcuruereerererereeeeeeene, 61
Criterios de evaluacion pliegos entidad municipal...........cccocoeiiieiiieie e, 64
Experiencia general adicional del director de obra entidad departamental. ................ 65
Contratos adicionales director de obra entidad departamental................cccccceevvrnnene 65
Experiencia adicional al habilitador entidad departamental...............cccocoeiiiiininnnnene, 65
Certificados adicionales habilitador entidad departamental ...............ccccoceviiiiiennnnne, 66
Experiencia adicional asesor eléctrico entidad departamental..............cc.cccocveviveennen. 67
Contratos adicionales asesor eléctrica entidad departamental..............cccccoovveviieennen. 67
Estudios adicionales asesor eléctrica entidad departamental................cccccoovvevinnnnne, 67
Asignacion de método segun TRM entidad departamental ................cccoeeviiveiineennnen. 68
NUamero de veces del P.O entidad departamental ...............ccccovvviiiiii e, 72
Criterios de evaluacion entidad municipal............cccooveiiie i, 79
Analisis comparativo de aspectos subjetivos técnicos identificados...............cccveeneee. 81
Analisis comparativo de aspectos econdmicos y financieros identificados ................. 83
Analisis comparativo de aspectos subjetivos juridicos identificados................c.......... 84
Fundamentos supresion de 10 SUDJELIVO...........ccvveiiiii i, 97
Experiencia general valor y nimero de contratos habilitantes..............cc.ccccceeennn. 100
Experiencia general — objetos de 10S CONtratos ..........cc.eveeviiiiieeiiiiiiii e 100

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

Tabla 20. Experiencia especifica- valor y nimero de contratos habilitantes..................c.......... 102
Tabla 21. Experiencia especifica — valor y nimero de contratos evaluables ............................ 102
Tabla 22. Experiencia especifica — objeto de 10S contratos............ccccevivevie e, 103

Tabla 23. De los porcentajes de participacion en caso de consorcios y uniones temporales. ...104

Tabla 24. Del requerimiento en las propuestas de los profesionales. ...........cccocovieiiiiniennnnne 105
Tabla 25. Perfiles y nimero de profesionales a Utilizar ............cccccooiiiiiiiiiien e, 107
Tabla 26. Otros profesionales para solicitar segun criterio de la entidad ..................ccceevnenn 110
Tabla 27. Opciones para los criterios de evaluacion y puntaje ..........ccocceevveiiieniieniennie s, 111
Tabla 28. Asignacion de método definicidn presupuesto segin TRM ........ccccovcveeviieeviieeciinnn, 112
Tabla 29. indices financieros segin 0pcion definida..............ocveveveviveeeeeeieeeeee e, 113

Tabla 30. Afectacion de los indices financieros de acuerdo con el porcentaje de participacion

para PropoNENtES PIUFAIES..........cocuiii it e e e e e e e e e e e anes 114
Tabla 31. De la solicitud de anticipos y forma de pago..........ccceevvvveiiieeiiiiee e 115
Tabla 32. De la limitacion de 1aS MIPYMES. ......cccvveiiiee st ae e enee e 116
Tabla 33. Variable 1 objeto del contrato contenido en el pliego ........ccceevvveiiiie e 118
Tabla 34. Tasa Representativa del Mercado a utilizar (TRM) .........ccccoeveviiii i 118
Tabla 35. Tablas aplicadas al modelo planteado.............ccccoiivieiiiiccin e 119

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

Lista de figuras

Figura 1. Resumen de las normas que se relacionan con la contratacion pablica. .................. 33
Figura 2. Contenido principales componentes a generar variables ............ccccceviiieniinnnn, 98
Figura 3. Relaciones propuestas dentro de los criterios planteados ............ccccceevveriiennenne. 120

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

Lista de anexos

Anexo 1. Medio magnético ejemplo aplicativo de modelo propuesto ..........c.ccoevvvverieinenne 142
Anexo 2. Pliegos de condiciones entidad del orden nacional ..............ccccceovieeviieeviie e 143
Anexo 3. Pliego de condiciones entidad orden departamental ..............cccccoviiiieiiiiiiinnnn, 144
Anexo 4. Pliego de condiciones entidad orden municipal............ccccovviiiiiiiinieniie e 145
Anexo 5. Pliego tipo infraestructura Vial ..o 146

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

Introduccioén

Los pliegos de condiciones dentro de una licitacién pablica, constituyen la base fundamental,
donde se sustentara la futura contraccién, es importante abordar su estudio, el cual abarca desde
su conceptualizacion a nivel de las diferentes leyes colombianas que lo regulan, pasando por su
contenido y procesos, hasta sus componentes principales; como lo son, los aspectos técnicos que
involucran requerimientos de experiencias, criterios de evaluacion; los aspectos econémicos y
financieros y culminando en los aspectos juridicos, que intervienen en su estructuracion.

Se analizan pliegos de condiciones de diferentes entidades, una a nivel Nacional, otra a nivel
Departamental y una tercera a nivel Municipal, identificando aspectos comunes a los tres tipos
de pliegos, que permitan reconocer contenidos, no definidos con claridad y que admiten la
manipulacién de los mismos. La importancia del abordaje de la incidencia de los términos de
referencia en la contratacion de obras publicas en Colombia se fundamentada en los altos niveles
de corrupcion presentes en la contratacion, concepto que es ratificado por entidades y
agremiaciones como la SCI (Sociedad Colombiana de Ingenieros), donde se llegd a concluir que
existe un numero muy elevado de procesos licitatorios donde hay, un Gnico proponente,
concluyendo que la principal causa, que motiva esta situacion, es lo que la misma Sociedad
Colombiana de Ingenieros, define como los pliegos “sastre”, es decir hechos a la medida de a

quien se le va adjudicar determinado proceso licitatorio.
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Teniendo en cuenta lo anterior se aborda el tema, en relacién a lo que en la actualidad existe a
nivel de pliegos de condiciones, identificando los aspectos no objetivos, que del analisis de las
tres entidades se obtenga, para en base a los mismos proponer, alternativas que demuestren, que
existen formas y componentes que pueden ser incorporados a los pliegos de condiciones y que
permitan transparencia, mediante la inclusion de elementos iguales equitativos y proporcionales,
para toda la comunidad de profesionales y empresas, vinculados con el ramo de la construccion y
que contraten con el Estado colombiano.

Una vez identificados los componentes comunes y mas representativos, que evidencien
subjetividad, e incorporada la metodologia para la supresion de estos, se implementa un modelo
que permita su aplicacion, determinando las condicionantes que regulen, llegando a un modelo
que ofrece garantias, que permita el cumplimiento de la pluralidad de participacion en los

procesos de contratacion de obras en Colombia.

Delimitacion del problema

Se analiza el grado de subjetividad de los pliegos de condiciones de tres entidades estatales
colombianas, en relacion con la construccion de obra publica, no se tienen en cuenta otros tipos
de contratacién como suministros, consultorias e interventorias. La propuesta principal es
proponer una metodologia que minimice la posible presencia de aspectos o contenidos que

puedan generar subjetividad dentro de los requerimientos contemplados en los pliegos de
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condiciones. Del analisis obtenido se elaboran cuadros comparativos con la identificacion de los
principales hallazgos comunes en relacion con los aspectos subjetivos encontrados. Una vez
definidos los principales hallazgos se plantea la metodologia para minimizarlos, mediante la
proposicion de alternativas que partan de niveles intermedios, altos y bajos con una
condicionante principal que es el componente aleatorio para la definicién de las opciones.
Mediante la ayuda de un metodo de programacion apoyado en el programa Exel, se elabora un

modelo, para verificar su aplicacion a un caso determinado de un proceso licitatorio concreto.

Antecedentes

Por iniciativa de la Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI) y la Agencia Nacional de la
Infraestructura (ANI), actualmente se promulgo la Ley 1882 del 15 de enero del 2018,* donde el
estado colombiano busca implementar los pliegos tipo dentro de la contratacion estatal en
Colombia, en este decreto en sus primeros articulos, el estado colombiano impulsa la creacion de
Pliegos Tipo, que eviten y/o disminuyan la Corrupcion?. Es importante aclarar que no existen
estudios previos concretos sobre este tema, si existen documentacion juridica y
conceptualizacion teorica sobre definiciones de términos, pero que no son abordados en

conjunto.

! Incorpora modificaciones al Estatuto General de la Contratacion, articulos sobre la APP y Pliegos Tipo.
2 Define que Colombia Compra Eficiente CCE debera implementar los Pliegos Tipo.
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El estado colombiano delega en Colombia Compra Eficiente (CCE), la implementacion de la
ley, esta entidad, debera implementar la ley antes del 15 de Julio del 2018, como se menciond en
el capitulo uno (1) de este documento a la fecha Unicamente se ha generado pliegos tipo para
infraestructura de obras viales; actualmente existe una demanda que objeta la autonomia de los
municipios y que fue aceptada por la corte constitucional para su estudio, que no ha sido
contestada. El aspecto central que complementa el sentido de la ley, es la definicion y
elaboracion del modelo de pliegos tipo.

En la actualidad existen aproximaciones de implementacion de pliegos tipo, como es el caso
del INVIAS: sin embargo, hay innumerables aspectos que permiten direccionar los pliegos
existiendo solicitudes desproporcionadas que restringen la pluralidad de participacion; la forma
de abordar la problematica es identificar los elementos no objetivos donde se pueden realizar o
ejecutar interpretaciones variadas y realizando procedimientos para limitar (taponar) esos
elementos no objetivos, adicionalmente no existen aproximaciones a pliegos de condiciones
relacionados con la obras publicas de edificaciones, Unicamente a contratos de infraestructuras

viales.

Justificacion

Las reglas de participacion de un proceso de licitacién publica segun las normas existentes

deben ser claras, objetivas, proporcionales y fundamentalmente que permitan la participacion
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plural de proponentes, existe la necesidad apremiante que el medio donde se definan estos
requerimientos debe reunir ciertas condiciones minimas que garanticen y den confianza para que
los futuros contratistas y en si la comunidad en general tengan una buena percepcién sobre la
futura contratacion.

El tener unos pliegos de condiciones que permitan pluralidad de participantes, es de mucha
utilidad para el Estado colombiano, ya que conduce que el 100% de los recursos se inviertan en
los futuros proyectos, minimizando la desviacion de los mismos, que generan, que muchas obras

iniciadas no se concluyan de la debida forma.

Objetivo general

Implementar dentro de los pliegos de condiciones para obras de construcciones publicas una
metodologia que contribuya a minimizar la subjetividad de sus requerimientos que permitan

pluralidad de participantes en los procesos licitatorios.

Objetivos especificos

e Identificar el estado actual de la Contratacién estatal en Colombia en relacion con el
contenido de los pliegos de condiciones en licitaciones de obra publica, para reconocer sus

principales caracteristicas.
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Analizar como estan estructurados los términos de referencia dentro de la contratacion estatal
en licitaciones de obra publica, para identificar sus componentes.

Analizar el contenido de los pliegos de condiciones en licitaciones de obra publica de 3
entidades estatales colombianas del orden nacional, departamental y municipal, para realizar
una comparacion de su contenido.

Identificar los principales aspectos subjetivos desde el punto de vista juridico, financieros,
econdmicos Yy técnicos, para disefiar sus correspondientes alternativas de solucion.

Proponer una metodologia para limitar la manipulacion de los pliegos de condiciones
mediante la incorporacion de opciones y elementos aleatorios.

Proponer un modelo aplicativo mediante la utilizacién de una programacion en Exel para

verificar su aplicacion a un proceso de licitacion definido.

Metodologia

Las obras de Ingenieria Civil representan un alto porcentaje de la contratacion que el Estado

colombiano ejecuta, es indispensable comprender la estructura de las condiciones con las que se

estd contratando; en este caso los pliegos de condiciones. Se plantea realizar una metodologia

para lograr hacer una primera aproximacion sobre este tema, la cual se desarrolla mediante una

secuencia que busca el logro cronoldgico de cada uno de los objetivos especificos planteados lo

que definimos en los siguientes pasos:
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b)

d)

9)
h)

Recopilar toda la informacidn existente sobre que son los pliegos de condiciones dentro de
las obras de Ingenieria Civil, que tipo de pliegos existen, como estan estructurados, las
principales normativas y leyes aplicables en Colombia

Estructurar un marco teérico que permita conocer con propiedad que parametros comunes se
establecen para la definicidn de pliegos de condiciones para obras de ingenieria Civil en
Colombia.

Realizar un analisis a tres (3) entidades estatales colombianas, identificando que pliegos
utilizan, su contenido; desde los aspectos técnicos, economicos, financieros y juridicos,
realizando un cuadro comparativo de los principales hallazgos.

Del andlisis de los términos de referencia utilizados por las tres (3) entidades estatales
colombianas identificar los aspectos que permiten mayor permeabilidad a la subjetividad,
mayores elementos que conduzcan a su manipulacion.

Una vez identificados los principales elementos que afectan o permiten la manipulacion de
los pliegos de condiciones, definir la metodologia que ayuden a eliminar estos componentes.
Incorporar como principales elementos a la metodologia propuesta, aspectos basicos, como
lo son la inclusién de variables y elementos aleatorios.

Definir los componentes basicos que seran el sustento y alimentacién al modelo a proponer.
Mediante una programacion acompariada de un softwere como el Exel, proponer un modelo

de aplicacion y comprobar su funcionalidad mediante un ejemplo préctico.
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1 Estado actual de la contratacion estatal en Colombia

Es importante conocer e identificar las principales leyes y elementos juridicos que el estado
colombiano ha implementado en relacion con la contratacion estatal de obras, por lo anterior, se
hara una descripcion de los aspectos mas sobresalientes, los cuales se abordan realizando una
descripcion enfocada a identificar principalmente la filosofia de estos. Se incluye un analisis de

conductas penales, por ser estas las consecuencias de un mal manejo de las leyes de contraccion.

1.1 Resumen de las principales leyes aplicables a la contratacion estatal

Es necesario conocer los cambios que a través del tiempo ha tenido la normatividad
colombiana en relacién con la contratacion estatal; las normas sobre contratacion como cualquier
otra actividad juridica estan sometidas a constantes actualizaciones y la aparicion de nuevas
reglamentaciones y/o modificaciones a las ya existentes. En relacion con lo identificado
anteriormente se hace una descripcion jerarquica y cronoldgica de las principales Leyes y
normas, en las cuales se sustenta la contratacion estatal colombiana. Inicialmente se identifican
los principales articulos enunciados en la Constitucién Politica Colombiana. Seguidamente se
analiza el Estatuto General de la Contratacién Publica, o Ley 80 de 1993 con las principales
modificaciones que ha tenido, como por ejemplo la Ley 1150 del 2007, de la cual se analiza sus
caracteristicas principales. Finalmente por ser las consecuencias penales de la mala ejecucion o

violacion de la normatividad contractual se enuncian aspectos como las consecuencias penales
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contratacion en Colombia (John Jairo Bejarano).
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Figura 1. Resumen de las normas gue se relacionan con la contratacion Publica.

Fuente: (Bejarano, 2009)
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1.1.1 Constitucion Politica Colombiana

Dentro de la Constitucion politica de 1991, en relacion con la contratacion publica, se
identifican los siguientes articulos, el articulo 83, refiere que: “las actuaciones de los
particulares y de las autoridades deberén cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”. Otros articulos
manifiestan articulacion y responsabilidad del Estado con la contratacion publica, como
reza en el articulo 90: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades.
(Bbjarano, 2009, p. 1)
Otro articulo que principalmente aporta a la filosofia, en relacion con la contratacion estatal es
el articulo 209, que se refiere “a los principios de esta actividad”. El articulo 211 afirma que:
[...] se exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al
delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar, reasumiendo la
responsabilidad consiguiente. La ley establecera los recursos que se pueden interponer
contra los actos de los delegatarios.
Un quinto articulo contenido en la Constitucion y que se relaciona con la contratacion estatal
es el articulo 333, que indica que: “la actividad econémica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni

requisitos, sin autorizacion de la ley”.
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1.1.2 Ley 80 de 1993 (Estatuto General para la Contratacion Publica)

Constituye la principal ley promulgada por el estado colombiano, en relacion con la
contratacion estatal, su articulado y contenido es amplio; en este andlisis se identifican algunos
conceptos, entre los que tenemos:

a) Qué se define por entidad estatal, segun el Autor (2007):
[...]Por entidades estatales se entiende la nacion, las regiones, los departamentos, las
provincias, el distrito capital y los distritos especiales, el Senado de la Republica, la
Camara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, Fiscalia General de la
nacion, Contraloria General de la Republica, organismos o dependencias del Estado a los
que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos. (parr. 1)

b) Qué son servidores publicos:
Los servidores publicos son personas naturales que prestan sus servicios dependientes a
los organismos y entidades que trata este articulo, y ademas son miembros de las
corporaciones publicas que tengan capacidad para celebrar contratos en prestacion de
estas. (Palacios, 2007, parr. 2)

c) Las implicaciones en la celebracion de un contrato estatal. Toda persona natural o juridica

que ejecute contratos con el Estado, se convierten en servidores publicos, con todas las

obligaciones y responsabilidades que implica, con sus consecuentes derechos y deberes.
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d) De las inhabilidades e incompatibilidades. Como se ha dicho la Ley 80 de 1993 constituye
la principal norma que determina los parametros de contratacion estatal y todos sus articulos
revisten importancia, para la presente investigacion destacamos el articulo 8 que abarca el
“régimen de inhabilidades e incompatibilidades”, en este articulo se enumeran las causales de
inhabilidad que la ley colombiana a determinado como prohibitivas para la participacion en
procesos contractuales, lo mismo que las incompatibilidades, por ejemplo, una inhabilidad existe
por sentencia judicial, donde dentro de la sentencia principal se genera pena accesoria de
“interdiccion de derechos y funciones publicas” y una incompatibilidad existe cuando quien
adelanto los disefios no puede participar en la ejecucion de la obra; el incumplimiento de alguna
de estas dos condiciones, violaria el regimen de inhabilidades e incompatibilidades de este
articulo. Este componente que para las APP (Asociaciones Publico Privadas), permitidas por la
ley, seria un aspecto que contradice lo mencionado anteriormente, teniendo en cuenta que este
tipo de contrataciones, se desarrolla el disefio y construccion simultdneamente.

“Los contratos del Estado son nulos en los casos previstos por el derecho comin y ademas
cuando:

e Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en la constitucion y la ley.
e Se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal.

e Se celebren con abuso o desviacion de poder.
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e Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamentan. (Palacios, 2007,
parr. 9)
El anélisis de la Ley 80 abarca muchos aspectos, constituye una Ley amplia que amerita un
estudio a profundidad, es el objetivo en la presente investigacién, nombrar aspectos generales,

pero que sirven de guia para el entendimiento en conjunto de la tematica tratada.

1.1.3 Ley 1150 del 2007

Constituye un gran aporte al control de la contratacion estatal. El articulo 8 de la Ley 1150 del
2007, establece la obligacion de publicar los proyectos de pliego de condiciones junto con los
estudios previos (Capacitacion Secop, 2019); basa su fundamento y filosofia en los principios
basicos de la contratacion que son:

a) Principio de Transparencia: Parte del concepto de igualdad de derechos; de la aceptacion de
la contradiccion, la objetividad, claridad de las reglas, su publicacion, la escogencia objetiva
(Colombia Compra Eficiente, s.f.b).

b) Principio de Economia: Tiene por objetivo lograr los mejores resultados, con la inversion del

menor tiempo y recurso, suprimiendo tramites innecesarios
c) Principio de seleccion objetiva: Consiste en la necesidad de fijar previamente las reglas de

participacion en igualdad de condiciones.

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702

37



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

d) Principio de libre concurrencia: La entidad no debera colocar condiciones restrictivas, no

deberén existir solicitudes exageradas, las que se exijan deberan ser proporcionales.

1.1.4 Cdodigo Penal

Desde los estudios previos se inician las responsabilidades penales, son objeto de estas
responsabilidades, los miembros de la fuerza puablica, los particulares que ejerzan funciones
publicas, los interventores, consultores, asesores y contratistas; tiene como principio principal
para la conducta penal, la violacion del principio de responsabilidad, es decir para la atribucion
de una conducta penal, se parte de la violacion de este principio y de ahi se derivan las demas
violaciones a otros principios que se involucren.

Los principales articulos del cddigo penal colombiano vigente que tienen relacion directa con
la contratacion estatal son:

a) Articulo 397, peculado por apropiacion, prision de 6 a 15 afios.

b) Articulo 398, peculado por uso, prision de 1 a 4 afios.

c) Articulo 399, peculado por aplicacion oficial, prision de 1 a 3 afios.

d) Articulo 400, peculado culposo, prision de 1 a 3 afos.

e) Articulo 404, concusidn, prision de 6 a 10 afios.

f) Articulos 405, 406, 407, cohecho propio, cohecho impropio, cohecho por dar u

ofrecer respectivamente prision de 5 a 8 afios.
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g) Articulo 408, violacion al régimen de inhabilidades e incompatibilidades, prision de
5,3 a 18 afios.

h) Articulo 409, interés indebido en la celebracion de contratos, prision de 5,3 a 18 afios.

i) Articulo 410, contrato sin cumplimiento de requisitos legales, prision de 5,3 a 18 afios

j) Articulo 411, tré&fico de influencias, prision de 4 a 8 afios (Ortega, s.f.).

1.1.5 Decretos actuales

El decreto 1082 del 2015, constituye la norma que actualmente esté en vigencia, en él se
unifican gran nimero de anteriores decretos, fue desarrollado por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP); involucra aspectos como el manejo de regalias y sirve de apoyo a la
Presidencia de la Republica, en la planeacion del uso de los recursos publicos; en €l se sustenta
gran parte de los requisitos de los pliegos de condiciones actuales. Otro decreto que tiene gran
importancia es el decreto 1510 del 2013, cuyo aporte principal lo constituye, la reglamentacion

del sistema de compras publicas mediante lo definido por Colombia Compra Eficiente.

1.2 Colombia Compra eficiente

Colombia Compra Eficiente, cuya sigla es (CCE), es una entidad del orden nacional, adscrita
al Departamento Nacional de Planeacion (DNP), a partir del afio 2013, Colombia Compra

Eficiente es quien administra el SECOP (Servicio Electronico de Contratacion Publica).
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Posee varias funciones, entre las que podemos destacar se encuentran las siguientes:
a) Optimizar lo referente a la oferta y demanda de los mercados de compras del Estado
b) Administrar el SECOP
c) Publicar circulares y guias.

d) Resolucion de consultas de futuros proveedores del Estado (Colombia Compra, s.f.).

1.3 Manuales de Colombia Compra Eficiente

En la actualidad una de las principales funciones que Colombia Compra Eficiente tiene, es la
“busqueda de generar documentos tipo para las diferentes etapas de la gestion contractual”
(Colombia Compra, 2018), lo anterior se ve reflejado en una serie de manuales y guias que
tienen como objetivo generar pautas para la definicién de temas contractuales, sin embargo, estos
documentos no son de obligatorio cumplimiento, sino, como su nombre lo indican son guias o
sugerencias.

Entre los principales manuales podemos enunciar:

a) Circular externa Unica.
b) Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratacion.

c) Guia para la elaboracién de estudios del sector.
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d) Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion

(entre otras mas).

1.4 Estado actual de la propuesta de Pliegos Tipo

A partir del 1 de abril del 2019, a través del decreto 342 del 2019, es de obligacion la
utilizacién de pliegos tipo para obras de infraestructura de transporte, en el mencionado decreto
se plasman los lineamientos para la definicidn de los requisitos. El estado actual del modelo de
pliegos de condiciones tipo que ha dado a conocer Colombia Compra Eficiente, del cual existen
cuatro versiones que enunciamos a continuacion:

a) Version 1: Documentos Tipo para Licitacion de Obra Publica de Infraestructura de
Transporte.

b) Version 2: Documentos Tipo para Licitacion de Obra Publica de Infraestructura de
Transporte.

c) Documentos Tipo para procesos de menor cuantia de Infraestructura de Transporte.

d) Documentos borrador de documentos tipo para procesos de menor cuantia de Infraestructura
de Transporte (Colombia Compra, 2019).
Las versiones enunciadas poseen cambios minimos entre una y otra, del analisis a los pliegos

presentados enunciamos sus principales ventajas:
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a) Se apoya de guias utilizadas por Colombia Compra Eficiente, como para las propuestas
artificialmente bajas.

b) Utiliza elementos aleatorios como la Tasa Representativa del Mercado (TRM), para la
determinacion de la asignacién de puntaje para el criterio econémico.

En relacién con sus desventajas:

e Definen dos matrices Unicamente, la matriz de experiencias y la matriz de indicadores
financieros; la matriz de experiencia es compleja, no ofrece alternativas (Anexo 5); en
relacion con la matriz de indicadores financieros, utilizan una sola alternativa, que producira
poca variacion y una tendencia a que los estados financieros de las empresas sean muy
similares, (se anexa en la siguiente tabla la matriz No 2 de indices financieros).

Tabla 1. Matriz 2 - indices financieros y Organizacionales

MATRIZ 2 - INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES PARA OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

INDICADOR VALOR CONCERTADO
indice de Liquidez >=1
indice de Endeudamiento <=70%
Relacion de Cobertura de Intereses >=1
Capital de Trabajo Definido en los Pliegos Tipo.
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Rentabilidad del Patrimonio >=0

Rentabilidad del Activo >=0

Los indicadores definidos en la presente Matriz deben ser usados de manera obligatoria por las
entidades en la estructuracion de los documentos del proceso de Contratacion de obra publica
para Infraestructura de transporte

Fuente: (Colombia Compra Eficiente, s.f.)

e Realiza solicitudes de calidad con elementos subjetivos y de dificil control, tales como planes
de calidad, maquinaria, programas de Gerencia de proyectos, los cuales para la propuesta
solamente se cumplen llenando un formato, pero no se define su aplicacion para la ejecucion
del futuro contrato.

e No define parametros ni perfiles de profesionales a utilizar.

e Mantiene la estructuracion tradicional de los pliegos.

e Essolo aplicable a obras de Infraestructura de transporte

Al final del presente documento se presenta como (Anexo 5), el pliego Tipo, presentado por

Colombia Compra Eficiente.
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2  Conceptualizacion sobre los términos o pliegos de condiciones en Colombia

En Colombia el concepto de Términos de Referencia (el cual fue derogado segun articulo 32
ley 1150 del 2007) y Pliego de Condiciones es utilizado aleatoriamente, es decir no existe una
diferencia en cuanto a su significado. Cuando hablamos de Términos de Referencia, nos
referimos a las “condiciones” que se plantean para desarrollar o adelantar un proceso, que
conducird a un contrato estatal... y cuando hablamos de Pliego de Condiciones, abarca
adicionalmente a las condiciones, otros aspectos como las especificaciones técnicas y los plazos;
si nos vamos a la definicion gramatical entre las palabras Pliego y Términos, llegamos a la
conclusion que la palabra més adecuada para referirnos a la contratacion estatal, es utilizar la
palabra pliego. Existen entidades que en sus documentos utilizan la palabra “Términos de

Referencia” para expresar que son los Pliegos de Condiciones.

2.1  Definiciones y estructuracion

Existen innumerables definiciones sobre que son los Pliegos de Condiciones, basicamente se
definen como “las reglas de juego que propone una entidad para participar en un proceso
licitatorio” (Colombia Compra Eficiente). Para definir la Estructuracion de los pliegos de

Condiciones nos remitiremos a la planteada por Colombia Compra Eficiente, en su guia “Pliego
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de Condiciones Tipo para procesos de contratacion Version 1, 20152, la cual plantea lo
siguiente:

e Introduccion

e Aspectos generales

e Definiciones.

e Descripcion de la obra.
e Requisitos habilitantes

e Evaluacion de la oferta.
e Presentacion de la oferta
e Acuerdos comerciales.

e Riesgos

e Garantias

e Supervision

e Cronograma.

e Minuta de contrato

e Anexos y formatos.

% Gufa, Colombia Compra Eficiente, 2015
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2.2 Diferencias de los pliegos dependiendo del tipo de contratacion

La estructuracion de los pliegos de condiciones es la misma sin importar el tipo de
contratacion que la entidad ejecute, sea de obra, consultoria o interventoria, lo que
sustancialmente cambia son los requerimientos, por ejemplo, el criterio econémico para pliego
de obra su definicion esta dada por una formula matematica, la media Aritmética, mientras en un
pliego de Interventoria no se plantea de la misma forma, debe existir una propuesta econémica,
pero el valor de la misma no define ni asigna puntaje. Para el tema que se trata actualmente nos
remitiremos a pliegos para obra donde sus requerimientos son basicamente requerimientos
técnicos de experiencias general y especifica, solicitudes de objetos contractuales, de perfiles y

profesionales, requerimientos econémicos y financieros.

2.3 Etapas en la estructuracion de los pliegos de condiciones

La legislacion colombiana exige una serie de pasos previos, que se denominan etapa
precontractual; dentro de la misma se incluye la estructuracion de los pliegos de condiciones, a
continuacion, se hace una breve descripcidn de las etapas mas importantes enmarcadas dentro del
proceso precontractual y que tienen que ver directamente con la estructuracion de los pliegos de

condiciones.
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2.3.1 Estudios previos

Los estudios previos son el soporte para la elaboracién de los pliegos de condiciones y en si
del proyecto a ejecutar, deben tener como minimo la descripcion de la necesidad que la entidad
estatal pretende realizar, teniendo como base el concepto de Colombia Compra Eficiente, para

dar mayor claridad se presenta esta definicion.

Estos estudios deben ser entregados y elaborados con anterioridad a la convocatoria formulada a los
oferentes para que presenten la cotizacion, con el fin de determinar con precision las cantidades de obras
a ejecutar; el alcance de los trabajos necesarios para la acometida de la red eléctrica; el plazo real de su
ejecucion y el costo que demandaba su instalacién. Pues de lo contrario, conforme al articulo 26 de la Ley
80 de 1993, las entidades publicas deben responder cuando abren licitaciones o concursos sin haber
elaborado previamente los estudios necesarios para garantizar la seriedad del objeto a contratar, ya que
las actividades de las entidades deben caracterizarse por la maxima diligencia. No es serio y por demas,
contrario a derecho, iniciar procesos de seleccién sin contar con todos los permisos, estudios o bienes

necesarios para la ejecucién de la obra. (Colombia Compra Eficiente, s.f.b, parr. 3)

2.3.2 Pre pliegos

Como su nombre lo indica constituyen la primera aproximacion que la entidad genera a los
posibles oferentes, estos constituyen “proyectos de actos administrativos”, los cuales tendran
caracter definitivo, cuando la entidad estatal, expida el correspondiente pliego de condiciones

definitivo. Este pre pliego debe contener un cronograma en el cual de manera clara se establecera

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702

47



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

la fecha precisa de la apertura del proceso y la publicacion del pliego definitivo. Su publicacién
no generara ninguna vinculacion o compromiso de la entidad, es decir antes de la apertura, la
entidad no est4 obligada a adelantar el proceso.

Es importante resaltar que el contenido de los pre pliegos son la base fundamental del futuro
proceso contractual, es decir los pre pliegos deben contener en un alto porcentaje lo que se
solicitar posteriormente en los pliegos definitivos, estos seran el resultado del contenido de los
pre pliegos, mas adecuaciones minimas, resultado del proceso de observaciones a los mismos y

por ningun motivo su contenido inicial debera ser modificado sustancialmente.

2.3.3 Pliegos Definitivos

En esta etapa ya se definen las condiciones basicas del proceso precontractual y se establecen
las reglas de participacion, existe un periodo de observaciones que permiten ajustes, pero la
esencia del documento y su estructuracion ya estan definidos. Es aqui donde se visualiza la
estructura comun que llevan este tipo de documento y donde se analiza basicamente los
requerimientos de caracter técnico, financiero y econémico, como algunos temas de caracter
juridico. Como se ha dicho en otras ocasiones, el tema contractual es muy amplio y parte de su
directriz basica, esta contenido en los pliegos definitivos, que constituyen las condiciones finales
de la futura contratacion, por lo que este documento debe quedar lo mas claro y completo

posible.
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2.3.4 Factores de Evaluacion

Es un componente esencial que hace parte de los pliegos de condiciones definitivos, porque
independientemente de los requisitos, constituye un aspecto, desde donde se pueden direccionar
los procesos contractuales, teniendo en cuenta que es aqui donde se incorporan solicitudes finales
que no obedecen a criterios definidos, pero que si asignan puntajes, que definen totalmente el

proceso licitatorio.

3 Analisis comparativo del contenido de los pliegos de condiciones de tres (3) entidades

estatales en Colombia

Se analiza el contenido de los pliegos de condiciones de tres (3) entidades, una del orden
nacional (Consejo Superior de la Adjudicatura), la segunda de orden Departamental
(Gobernacion de Boyacd), la tercera de orden Municipal (Municipio de Floresta — Boyacd). A
cada pliego se examina su estructuracion, sus requerimientos desde el punto de vista técnico,
econdmico, financiero y juridico, identificando los aspectos “subjetivos” que contengan los
mismos (se define el termino subjetivo, como el conjunto de elementos que no poseen
parametros de definicidn claros dentro de los pliegos analizados y que se basan en criterios o
sentimientos propios de quien los elabora); finalmente se realiza un cuadro comparativo de lo

encontrado.
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3.1  Entidad del orden nacional. (Consejo Superior de la Judicatura)

La rama ejecutiva del Estado colombiano posee tres érdenes, de los cuales el orden Nacional,
constituye el mas importante por la cercania con las directrices provenientes del gobierno central,
entre las entidades que tienen que ver con la justicia estd el Consejo Superior de la Judicatura, el
cual regula la justica colombina y tiene entre sus funciones de dotar a la misma de los medios
fisicos para su funcionamiento, a continuacion se hace un analisis del contenido de los pliegos de

esta entidad del orden nacional.

3.1.1 Estructuracion de los pliegos

En este aparte se realiza una descripcion del contenido general del pliego, mostrando su
contenido principal, este pliego corresponde a la Licitacién Publica No 12 del 2017 por valor de
$1.003.592.560, cuyo objeto corresponde al Mantenimiento de Planta Fisica del Palacio de
Justicia en la carrera 12 No 7-65 y de la sede anexa a esta edificacion, ubicada en la carrera 8 No
12 A - 19 de la ciudad de Bogota, su estructuracion se basa en capitulos que contienen lo
siguiente:

a) Contenido general, objeto, fundamentos del proceso, objetivos, presupuesto CDP,
(certificado de disponibilidad presupuestal).

b) Capitulo I: Introduccion, detalles de la obra.
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c) Capitulo Il: Aspectos generales, invitacion a veedurias ciudadanas, compromiso
anticorrupcidn, costos, comunicaciones.

d) Capitulo Ill: Definiciones, glosarios.

e) Capitulo IV: Descripcién del objeto, descripcién de la obra, informacion técnica, area a
intervenir codigos UNSPSC (codigos estandar de productos y servicios de naciones unidas),
valor del contrato, forma de pago, plazo, lugar de ejecucion, obligaciones del contratista,
requerimientos de personal, condiciones de liquidacion, Interventoria.

f) Capitulo V: Convocatoria limitada a MIPYMES, (en Colombia las empresas clasificadas
como MIPYMES lo constituyen las micro, pequefias y medianas empresas).

g) Capitulo VI: Criterios de seleccion: Requerimientos Juridicos, requerimientos financieros,
requerimientos técnicos.

h) Capitulo VII: Evaluacion de la oferta.

i) Capitulo VIII: Presentacion de la oferta.

j) Capitulo IX: Acuerdos comerciales.

k) Capitulo X: Orden de elegibilidad- adjudicacion.

I) Capitulo XI: Riesgos.

m) Capitulo XII: Garantias.

n) Capitulo XIII: Cronograma.
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3.1.2 Andlisis desde el punto de vista Técnico

Se tienen en cuenta y describen los requerimientos técnicos que contiene el pliego, en relacion

a exigencias de experiencias, (tanto la general y la especifica se refieren a la necesidad que tiene

el futuro proponente de demostrar que ya ha ejecutado contratos de las mismas caracteristicas y

por lo tanto es idéneo para suscribir el contrato objeto de la licitacion) en este componente las

principales solicitudes para experiencia general, especifica y otras exigencias son:

a) Estar clasificado en dos codigos especificos en el RUP (Registro Unico de Proponentes).
Para el presente pliego, se realizan la solicitud de dos cddigos muy especificos, sin tener en
cuenta que dentro del RUP existen infinidad de cddigos.

b) Para el caso de consorcios y/o uniones temporales cada integrante debe estar clasificado en
un codigo, es decir, al crearse un proponente plural, su objetivo es complementar los
requisitos solicitados, pero en el presente pliego se exige que cada integrante debe tener un
cddigo, aspecto que va en contravia de la filosofia de la norma.

c) Para caso de consorcios y/o uniones temporales la experiencia sera la suma de sus
integrantes, en este caso no se admite que uno solo de los integrantes puede aportar el total de
la experiencia.

Siendo la Experiencia Especifica, el factor que evidencia la capacidad de demostrar por parte

del proponente su conocimiento previo, se obtienen las siguientes condiciones solicitadas:
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b)

d)

Se realiza una peticion de cinco (5) certificaciones de contratos terminados que incluyan,
construccion, remodelacion, mejoramiento, rehabilitacion o adecuacion, lo que evidencia un
namero muy elevado de contratos y objetos para cumplir con este requisito.

Cada uno por un valor minimo del 20% del presupuesto oficial, es decir que de los cinco (5)
contratos o certificaciones solicitadas, si existe una o varias cuyo valor sea menor del 20%
del presupuesto oficial, estas no seran validas para certificar la experiencia especifica.

La sumatoria debe ser del 100% del presupuesto oficial, existiendo una contradiccion con el
requerimiento anterior, debido a que, si un solo contrato tiene un valor superior al 100% del
presupuesto oficial, los demas no serian necesarios aportarlos.

Para consorcios 0 uniones temporales cada integrante debe aportar minimo un contrato; con
lo anterior se limita la aplicacion del sentido de la conformacidn de consorcios y/o uniones

temporales, teniendo en cuenta que para el presente caso todos deben aportar experiencia.

3.1.3 Identificacion de los aspectos que permiten manipulacion de los pliegos desde

el contenido Técnico

Uno de los aspectos representativos lo constituyen las experiencias solicitadas, tanto general

como especifica, porque exigen la inclusion de muchos contratos, pero a la vez se hacen

exigencias del valor de estos. Adicionalmente no existe solicitud de personal y a este aspecto no

se le asigna puntaje, lo que genera que el Unico criterio lo definan las solicitudes de experiencias,
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que en relacion con la transparencia del proceso no estan definidas por parametros que
correspondan a criterios predeterminados o definidos, sino mas al criterio de quien(es) elaboran

el pliego.

3.1.4 Analisis desde el punto de vista Econdémico y financiero

Constituyen aspectos habilitantes resultados de un anélisis del estudio previo, no otorgan
puntaje dentro de la evaluacion, los indices solicitados y sus valores son: liquidez: mayor a 1,2,
endeudamiento: menor al 70%, cobertura de intereses: mayor a 2, capital de trabajo: mayor a
$702.514.792, equivalente al 70% del valor del presupuesto oficial. En este aspecto analizamos
que el presente proceso dentro de la forma de pago no incluye anticipo. Como se puede observar
los requisitos financieros se reduce al cumplimiento de exigencias definidas sin un soporte que
evidencie de donde se obtuvieron sus valores y porcentajes; lo anterior se concluye al analizar el
contenido de los estudios previos, donde solamente se enuncian los requerimientos, pero los

mismos no poseen soportes de la obtencion de estos.

3.1.5 Identificacion de los aspectos que permiten manipulacion de los pliegos desde

el contenido Econémico y Financiero

Dentro del contenido de los pliegos de condiciones el componente financiero es de vital

importancia, porque es el que garantiza que el futuro contratista posea el muasculo financiero ( o

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702

54



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

capacidad financiera) para ejecutar el contrato, es por esto que las solicitudes financieras deben
ser acordes a varios aspectos, entre los que podemos mencionar, el valor del contrato, el tiempo
de ejecucidn, la forma de pago; no teniendo nada que ver, el promedio de otras empresas como
en este caso se definen los indices solicitados. EI Decreto 1082 de 2015 y el “Manual Colombia
Compra Eficiente para la determinacion y verificacion de requisitos habilitantes”, determinan,
con especial énfasis, la idea de establecer unos limites para los indicadores financieros con base
en un estudio de mercado.
El analisis de indicadores financieros, desde una perspectiva conceptual, sélo tiene
sentido cuando existen bases de comparacion correctamente definidas puesto que se
considera un anélisis relativo.
A pesar de lo anterior, hay evidencia que muestra que estos estudios de mercado que
deberian realizar las entidades contratantes con la mayor tecnicidad posible para
asegurar resultados consistentes, no se estan llevando a cabo de una manera rigurosa.
De esta forma y tomando como referencia los datos proporcionados por el Observatorio
de Contratacion de la CCI, (Camara Colombiana de la Infraestructura) se puede
concluir que en muchos de los procesos de contratacion los indicadores financieros son
evaluados con base en unos limites que carecen de sentido y justificacion, reflejando asi
una discrecionalidad que podria estar en contra de los principios del proceso de

habilitacion. (Villarreal, 2016, p, 10)
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3.1.6 Analisis desde el punto de Juridico

Los aspectos juridicos para entidades del ambito nacional corresponden a aspectos de comun
solicitud, como la capacidad que deben reunir tanto personas naturales como personas juridicas,
tales como no estar incursos en causales de inhabilidad e incompatibilidad, demostrar su
existencia mediante documentos de identidad o certificado de existencia y representacion legal,

solicitudes de garantias y/o pdlizas.

3.1.7 Identificacion de los aspectos que permiten manipulacion de los pliegos desde

el contenido Juridico

La definicion de aspectos subjetivos juridicos estd fundamentada en el contenido de
elementos que pueden o no ir dentro del pliego y que se definen por quien los estructura. Un
primer elemento para tener en cuenta es que, al ser entidades del &mbito nacional, no existen
limitaciones a MIPYMES departamentales y/o regionales. Otro aspecto que se debe definir con
mayor claridad es el requisito o no del Registro Mercantil para personas naturales, ya que esta
exigencia discrecionalmente la aplican las entidades, por no existir un concepto juridico claro, lo
anterior se explica con este ejemplo, cuando a un profesional Ingeniero Civil o Arquitecto que
ejerce una profesion denominada “liberal”, es decir que su aporte es principalmente de caracter
intelectual, no son considerados como comerciantes; pero cuando ejecuta una obra si es

considerado como comerciante. Como se puede notar es un tema complejo que merece un
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analisis juridico mucho mas a fondo. Un altimo tema de contenido juridico es la filosofia de las
uniones temporales y/o consorcios cuya mision es complementarse entre sus integrantes, para
presentarse a un proceso licitatorio, donde la juridico es claro, (estas figuras se crean para
complementarse, sumar requisitos para cumplir), lo que no se aplica en este caso, porque

solicitan el cumplimiento individual de determinados requisitos.

3.1.8 Factores de Evaluacion de la propuesta (entidad del orden nacional)

Los factores de evaluacion constituyen el eje principal, ya que en estos se pueden orientar y
direccionar totalmente los procesos, incorporando requisitos ambiguos o que no correspondan a
criterios claros o soportados por algun estudio o argumento

Para el presente proceso, los factores para tener en cuenta para la evaluacion de las propuestas
son:

a) Calidad: (300) puntos: obtiene este puntaje quienes de manera gratuita ofrezcan el
mantenimiento correctivo de pisos y luminarias.

b) Presupuesto: (600) puntos, mediante el factor aleatorio de la tasa representativa del mercado
(TRM) vigente inamovible y establecida en el cronograma del proceso, para el presente caso,
la fecha fue establecida dentro del cronograma asi: Se establecié una fecha posterior al plazo
para contestar a las observaciones de la evaluacidn, es decir Corresponde a una fecha

posterior a la entrega de las propuestas.
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3.2 Entidades del orden departamental (Gobernacién de Boyaca)

Dentro de los departamentos (Gobernaciones) estas tienen a su disposicion los recursos de
varias secretarias departamentales, para el presente caso se escogid la secretaria de salud de
Boyacd y especificamente la Licitacion Publica correspondiente a las obras de Adecuacion de la
Infraestructura Hospitalaria para la Unidad Materno Infantil de la E.S.E. (Empresa Social del

Estado) Hospital San Rafael de Tunja.

3.2.1 Estructuracion de los pliegos

Corresponde a la Licitacion Publica No 09 de 2019 por valor de $2.263.548.360, cuyo objeto
corresponde a la “Adecuacion de la Infraestructura Hospitalaria para la Unidad Materno Infantil
de la E.S.E. (Empresa Social del Estado) Hospital San Rafael de Tunja”, su estructuracion se
basa en capitulos que contienen lo siguiente:

a) Informacién General.

b) Capitulo I: Objetivos, descripcion general de la necesidad, clasificacion UNSPSC, (codigos
estandar de productos y servicios de las naciones unidas), plazo de ejecucidn, presupuesto
oficial, forma de pago, régimen juridico aplicable y fundamentos de la modalidad de
seleccion.

c) Capitulo Il: Cronograma, documentos del proceso, comunicaciones, publicaciones,

audiencias, observaciones, quienes pueden participar, documentos requeridos, personal
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requerido, verificacion financiera y técnica, experiencia general y experiencia especifica,
propuesta econdmica, causales de rechazo, desempates, suscripcion del contrato.

d) Capitulo Il1: Elaboracion de la oferta, conflicto de intereses, vigencia, idioma.

e) Capitulo IV: Evaluacion de la oferta.

f) Anexos: Contiene basicamente los formatos a llenar como carta de presentacion, formatos de

experiencia entre otros.

3.2.2 Analisis desde el punto de vista Técnico

El componente técnico dentro de los pliegos de condiciones constituye un aspecto
fundamental, en el estan incluidos las solicitudes de experiencias, profesionales y criterios de
evaluacion, que son la esencia del pliego. En el presente documento que se analiza se hacen
requerimientos de experiencia general y experiencia especifica, los cuales se identifican de la
siguiente forma, haciéndose necesario su trascripcion literal por el amplio contenido del
requerimiento asi:

Experiencia general. Los Proponentes que quieran participar en la presente seleccion,
deberan acreditar una experiencia general soportada en hasta cinco (05) contratos
suscritos o terminados o liquidados de construccion, remodelacién, mantenimiento o
interventoria a edificaciones de uso hospitalario, donde al menos tres (03) de ellos

deberan corresponder a edificaciones de uso hospitalario de mediana complejidad o
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superior, donde la sumatoria del valor sea igual o superior al presupuesto oficial. (E.S.E
Hospital San Rafael Tunja, 2019, p. 37)

Experiencia Especifica: “Los Proponentes que quieran participar en la presente
seleccién, deberan acreditar una experiencia especifica soportada en hasta tres (03)
contratos suscritos o terminados o liquidados de construccién, remodelacion o
mantenimiento a edificaciones de uso hospitalario, donde al menos uno (01) de ellos
deberan corresponder a edificaciones de uso hospitalario de mediana complejidad o
superior, donde la sumatoria del valor sea igual o superior al presupuesto oficial. (E.S.E
Hospital San Rafael Tunja, 2019, p. 37)

Como podemos observar los requisitos en nimero y cantidad de contratos no son exagerados,
mas sin embargo en la evaluacion y asignacion de puntaje sobrepasan condiciones normales,

como se ve reflejado en los criterios de evaluacion que se analizan en el numeral 3.2.8.

3.2.3 ldentificacion de los aspectos que permiten manipulacion de los pliegos desde

el contenido técnico

Como se evidencia en el contenido de los pliegos, los requisitos en nimero y cantidad de
contratos admiten subjetividad, por no corresponder a parametros o analisis de estudio que los
defina, otro aspecto que se identifica claramente, es que el aspecto técnico se inclina en un

altisimo porcentaje al recurso humano, aspecto que es mas propio de procesos de consultoria o
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Interventoria, con el agravante que en las exigencias de los profesionales, se exigen estudios muy
especializados y certificaciones de experiencia validas Unicamente las que son expedidas por la
entidad contratante; adicionalmente se incluye la programacién de obra, aspecto totalmente
“subjetivo”, término que se soporta su calificativo en el que, como se programe, depende de gran
manera del proceso constructivo y otras variantes propias de quien ejecuta la obra, con el
agravante que lo planteado en la propuesta inicial puede variar notoriamente durante la ejecucion

del proyecto.

3.2.4 Analisis desde el punto de vista Economico y financiero

Se solicitan indices financieros los cuales describimos en la siguiente tabla:

Tabla 2. indices financieros pliegos Entidad Departamental. 4

INDICADOR FORMULA CONDICION RESULTADO
indice de Liquidez Activo Corrlgnte Pasivo MAYOR O IGUAL A HABILITA
Corriente 30
indice de Pasivo Total MENOR O IGUAL A
Endeudamiento Activo Total 0,35 HABILITA
Rentabilidad del Utilidad Operacional MAYOR O IGUAL A
Patrimonio Patrimonio 45% 0 0,45 HABILITA
Rentabilidad del Utilidad Operacional MAYOR O IGUAL A
Activo Activo Total 30% 0 0,30 HABILITA

Fuente: elaboracién propia

4 Tabla resumen de los requerimientos del contenido de los Pliegos de condiciones entidad Departamental
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Como podemos observar no existe un parametro definido que soporte la escogencia de
estos indices financieros. Para mayor comprension de este tema, se aclara que los indices
financieros son pardmetros de comun utilizacion contablemente y que sirven de
orientacion para entender la situacion financiera de una empresa, su formulacion
corresponde a criterios contables definidos, que para el presente estudio no se van a
profundizar, sin embargo, para el analisis actual, mas que entender la formulacién de los

indices financieros, se analiza son las condiciones o valores y porcentajes exigidos.

3.2.5 Identificacion de los aspectos que permiten manipulacion de los pliegos desde

el contenido Economico y Financiero

Dentro de los estudios previos se realizan una serie de analisis de mercado que no representan
en la realidad la necesidad del proyecto, este concepto se fundamenta en estudios (como se
menciono anteriormente) efectuados por la Camara Colombina de la Infraestructura, es decir es
relativamente facil direccionar los requisitos econdmicos y financieros, acomodando desde el
estudio previo los indices requeridos, de la misma manera la forma de pago no corresponde a lo
real, no asignando Anticipos y plasmando en el pliego plazos de pago que para el presente caso
sobrepasan el tiempo contractual de ejecucion, es decir el plazo contractual son 45 dias y en el
pliego se dice que se pagan los avances 90 dias posteriores a la radicacion de las respectivas

cuentas.
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3.2.6 Analisis desde el punto de Juridico

Para la entidad del orden departamental el componente juridico parte de un estatuto interno de
contratacion, (al ser el Hospital San Rafael, una entidad publica que se rige por un estatuto
interno de contratacion), toman algunos aspectos normales de la contratacién publica, pero a la
Vez se rigen por su estatuto interno, no es claro este aspecto dentro del pliego analizado, ya que
colocan limitaciones juridicas para el acceso, como estar inscritos y aceptados en un Kardex

propio (lista de posibles proveedores).

3.2.7 ldentificacion de los aspectos que permiten manipulacion de los pliegos

desde el contenido Juridico

La identificacion de aspectos juridicos dentro del analisis de la entidad de orden
departamental, no definidos con claridad, se centran en la existencia de un estatuto interno de
contratacion que posee el hospital, el que claramente, condiciona y crea en el ente contratante,
elementos o aspectos que definen que la entidad desde el punto de vista Juridico pone las
condiciones y no son las leyes o estatutos nacionales que permiten participacion plural, es decir
son islas juridicas que trascienden lo pablico y se convierten en contrataciones privada, que
manejan recursos totalmente pablicos y deberian regirse por la reglamentacion de contratacion

actual; sin embargo se amparan en normativa interna de autonomia que utilizan para direccionar

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702

63



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

la contratacion, como la escogencia discrecional de los proveedores, no puede participar

cualquier empresa sino la que esté aprobada previamente por la entidad.

3.2.8 Factores de evaluaciéon

Este aspecto dentro de los términos o pliegos de condiciones del presente analisis es
fundamental, en €l es donde se identifican con claridad los elementos subjetivos de los
requerimientos solicitados, lo que se evidencia y es necesario plasmar o describir seguidamente
de la siguiente tabla. A continuacion, los enunciamos por ser el centro y base de la definicion del
futuro contratista y adjudicatario del proceso y/o licitacion:

Tabla 3. Criterios de Evaluacion pliegos Entidad Municipal.

CRITERIO ESTADO
Factor técnico de Calificacion (recurso humano y programacion) 400 PUNTOS
Propuesta Econdémica 500 PUNTOS
Apoyo a la Industria Nacional 100 PUNTOS
TOTAL 1000 PUNTOS

Fuente: elaboracion propia

Posteriormente, para cada uno de estos factores, se discrimina la puntuacién de la siguiente
manera:

Equipo de minimo de trabajo (maximo 300 puntos)

Director de obra, (maximo 100 puntos)

Asignacion de puntaje:
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a) Por experiencia general adicional a la minima habilitante establecida, el hospital asigna
puntaje hasta un maximo de 50 puntos aplicando la siguiente tabla:

Tabla 4. Experiencia general Adicional del director de obra entidad departamental.

EXPERIENCIA GENERAL ADICIONAL A LA MINIMA EXIGIDA PUNTAJE
Ingeniero Civil y/o Arquitecto con tarjeta profesional vigente, con mas de diez
~ N R 25
(10) afios y hasta doce (12) afios de experiencia general.
Ingeniero Civil y/o Arquitecto con tarjeta profesional vigente, con mas de 50

doce (12) afos de experiencia general.

Fuente: elaboracion propia

a. “Por numero de contratos certificados como director de obra en edificios de carécter
hospitalario, el Hospital asigna puntaje hasta un maximo de 50 puntos aplicando la siguiente
tabla” (E.S.E Hospital San Rafael Tunja, 2019, p. 49).

Tabla 5. Contratos adicionales director de obra Entidad departamental.

No DE CONTRATOS VALIDOS CERTIFICADOS ADICIONALES A PUNTAJE
LOS MINIMOS EXIGIDOS
DESDE HASTA
1 2 25
3 En adelante 50

Fuente: (E.S.E Hospital San Rafael Tunja, 2019)
Asesor en verificacion de condiciones de habilitacion, (maximo 100 puntos)
Asignacién de puntaje:
b) Por experiencia general adicional a la minima habilitante establecida, el hospital asigna
puntaje hasta un maximo de 50 puntos aplicando la siguiente tabla:

Tabla 6. Experiencia Adicional al Habilitador Entidad Departamental
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EXPERIENCIA GENERAL ADICIONAL A LA MINIMA EXIGIDA PUNTAJE
Ingeniero Civil y/o Arquitecto con tarjeta profesional vigente, con méas de diez o5
(10) afios y hasta doce (12) afios de experiencia general.

Ingeniero Civil y/o Arquitecto con tarjeta profesional vigente, con mas de 50
doce (12) afos de experiencia general.

Fuente: (E.S.E Hospital San Rafael Tunja, 2019)

c) Por nimero de contratos certificados como verificador de condiciones de habilitacion

a prestadores de servicios de salud y/o asesor en verificacion de condiciones de

habilitacion en edificios de caracter hospitalario, el Hospital asigna puntaje hasta un

méaximo de 50 puntos aplicando la siguiente tabla. (E.S.E Hospital San Rafael Tunja,

2019, p. 50)

Tabla 7. Certificados adicionales habilitador entidad departamental

No DE CONTRATOS VALIDOS CERTIFICADOS ADICIONALES A

LOS MINIMOS EXIGIDOS PUNTAJE
DESDE HASTA
1 2 25
3 En adelante 50

Fuente: (E.S.E Hospital San Rafael Tunja, 2019, p. 50)

Asesor eléctrico, (maximo 100 puntos)

Asignacién de puntaje:

d) “Por experiencia general adicional a la minima habilitantes establecida el hospital asigna

puntaje hasta un maximo de 50 puntos para el profesional aspirante al cargo de asesor

eléctrico aplicando la siguiente tabla” (E.S.E Hospital San Rafael Tunja, 2019, p. 50).
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Tabla 8. Experiencia adicional asesor eléctrico entidad departamental.

EXPERIENCIA GENERAL ADICIONAL A LA MINIMA EXIGIDA PUNTAJE
Ingeniero eléctrico o electricista con tarjeta profesional vigente, con mas de 20
diez (10) afios y hasta doce afios de experiencia general.

Ingeniero eléctrico o electricista con tarjeta profesional vigente, con mas de 30
doce (12) afos de experiencia general.

Fuente: (E.S.E Hospital San Rafael Tunja, 2019, p. 50)

e) “Por numero de contratos certificados como asesor eléctrico en edificios de caracter

hospitalario, el hospital asigna puntaje hasta un maximo de 60 puntos aplicando la siguiente

tabla” (E.S.E Hospital San Rafael Tunja, 2019, p. 50).

Tabla 9. Contratos adicionales asesor eléctrica entidad departamental

No DE CONTRATOS VALIDOS CERTIFICADOS ADICIONALES A

LOS MINIMOS EXIGIDOS PUNTAIJE
DESDE HASTA

1 2 20

3 En adelante 30

Fuente: (E.S.E Hospital San Rafael Tunja, 2019, p. 50)

f) “Por estudios de postgrado, el hospital asigna puntaje hasta un maximo de 40 puntos

aplicando la siguiente tabla” (E.S.E Hospital San Rafael Tunja, 2019, p. 50).

Tabla 10. Estudios adicionales asesor eléctrica entidad departamental

NIVEL DE ESTUDIOS DE POSTGRADO PUNTAJE
Con estudios de (Maestria y/o Doctorado) 20
Con estudios de (Especializacion) y (Maestria y/o Doctorado) 40

Fuente: (E.S.E Hospital San Rafael Tunja)

Programacién de obra (maximo 100 puntos)
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Dentro de las solicitudes propuestas para este aspecto, se hacen solicitudes donde se piden
definir diagramas de red, analisis de recursos, personal, entre otros requerimientos, aspectos muy
subjetivos, ya que estos dependen directamente del proceso constructivo propuesto. (Ver anexo
C, donde se describen al detalle los requerimientos de estos aspectos)

Propuesta econdémica (400 puntos)

En este aparte incluimos la forma de evaluacion de la propuesta economica, ya que es
importante identificar como se evalla este aspecto. (Datos y formuladas basados en los términos
de referencia anexo C)

Para la determinacion del método se toman hasta las centésimas de la Tasa de cambio
Representativa del Mercado (TRM) vigente del dia del cierre, para los efectos del presente
numeral, sera la que se haya indicado en la cronologia vigente al momento del cierre del proceso
de seleccion, aun cuando dicha fecha se modifique posteriormente en desarrollo del proceso
licitatorio.

Se determina el método de acuerdo con los rangos establecidos en el cuadro que se presenta a
continuacion. Esta TRM se tomara del sitio web del Banco de la Republica de Colombia
(http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_cam.htm#trm).

Asignacién de método de evaluacion segin TRM

Tabla 11. Asignacion de Método segiin TRM entidad departamental

RANGO NUMERO METODO
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(INCLUSIVE)

DE 0.00 A 0.33 1 MEDIA ARITMETICA

DE 0.34 A 0.66 2 MEDIA ARITMETICA ALTA

DE 0.67 A 0.99 3 MEDIA GEOMETRICA CON PRESUPUESTO
OFICIAL

Fuente: elaboracion propia

Media Aritmética

“Consiste en la determinacion del promedio aritmético de las propuestas que no han sido
rechazadas y se encuentran validas” (Findeter, 2012, p. 12), para esto se aplica la siguiente
formula:
x=y"%

n
i=1 5

Donde,
X = Media aritmética.
xi = Valor total corregido de la propuesta i
n = Numero total de las propuestas validas presentadas.

Ponderacion de las propuestas por el método de la media aritmética.

Obtenida la media aritmética se procede a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente

formula. (Findeter, 2012, p. 12)

® Formulacion Tipica de Pliegos de Condiciones.
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400x (1— (%D Para valores menoreso igualesa X
X~V

Puntajei =
400x|1-2- TI Para valores mayoresa X
Donde,
X = Media aritmética.
Vi = Valor total corregido de cada una de las propuestas i.

Numero de propuesta

Nota:” Formulas tomadas del contenido del pliego”. (Findeter, 2012, p. 12)

“En el caso de propuestas economicas con valores mayores a la media aritmética se toma el
valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la propuesta, como se
observa en la férmula de ponderacion” (Findeter, 2012, p. 12).

Media Aritmética Alta

“Consiste en la determinacién de la media aritmética entre el valor total corregido de la
propuesta valida mas alta y el promedio aritmético de las propuestas que no han sido rechazadas
y se encuentran validas” (Findeter, 2012, p. 12), para esto se aplicara la siguiente formula:

— V. +X
Xa=-—"T%

2

Donde,
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Media aritmética alta.

X A
Vm Valor total corregido de la propuesta valida més alta
Ponderacion de las propuestas por el método de la media aritmética alta.

Nota:” Formulas tomadas del contenido del pliego”
Obtenida la media aritmética alta se procede a ponderar las propuestas de acuerdo con la

siguiente formula.

400x|1- XazVi Para valores menoreso igualesa X a
A
‘iA—Vi‘

X
Puntajei =
X
400x|1-2-| —— | | Para valores mayoresa X a
X
Donde,
X a = Mediaaritmética alta.
Vi = Valor total corregido de cada una de las propuestas i

i = Numero de propuesta. (Findeter, 2012, p. 2)
Nota:” Formulas tomadas del contenido del pliego”
En el caso de propuestas econdmicas con valores mayores a la media aritmética alta se

toma el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la
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propuesta, como se observa en la formula de ponderacion. (Colombia Compra Eficiente,
s.f.c, p. 14)
Media Geomeétrica con Presupuesto Oficial
“Para el célculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendra en cuenta el nimero
de propuestas validas y se incluiré el presupuesto oficial del proceso de acuerdo con el siguiente
cuadro” (Colombia Compra Eficiente, s.f.c, p. 14).
Asignacion de nimero de veces del presupuesto oficial

Tabla 12. Numero de veces del P.O entidad departamental

Ndmero de propuestas (n) NUmero de veces en Ias_ que se incluye el presupuesto
. oficial (nv)
[nimero]
[veces]

1-3 1
4-6 2
/-9 3

1012 4

13 15 o)

Fuente: (Colombia Compra Eficiente, s.f.c, p. 14)

“Y asi sucesivamente por cada tres propuestas validas se incluye una vez el presupuesto
oficial del proceso” (Colombia Compra Eficiente, s.f.c, p. 14).

“Seguidamente se determinara la media geométrica con la inclusion del presupuesto oficial de
acuerdo con lo establecido en el cuadro anterior mediante la siguiente formula” (Colombia

Compra Eficiente, s.f.c, p. 14).
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Gro =™MPO*PO*.. . *PO_ *P %P, *.. %P

Donde,
Gpo = Media geométrica con presupuesto oficial.
nv = Nuumero de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO).
n = Numero de propuestas econdmicas validas.
PO = Presupuesto oficial.
Pn = Valor de la propuesta econémica corregida de la proponente i. (Colombia

“Establecida la media geométrica se procedera a determinar el puntaje para cada proponente
mediante el siguiente procedimiento” (Colombia Compra Eficiente, s.f.c, p. 15).

Ponderacion de las propuestas por el método de la media geométrica con presupuesto oficial.

Obtenida la media geométrica con presupuesto oficial se procedera a ponderar las propuestas

de acuerdo con la siguiente formula.

Gpo -V, i
—F9 1 || Para valores menores o iguales a G,

PO

300 x 1—[
Puntajei =

_ 9. |GPO _Vi|
300x|1—-2-| ———— | | Para valores mayoresa G,
PO

Donde,
G ° Media geométrica con presupuesto oficial.
Vi = Valor total corregido de cada una de las propuestas i.
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i = NOmero de propuesta.

Nota:” Formulas tomadas del contenido del pliego”

3.3 Entidades del orden municipal (municipio de floresta (Boyacd)

Los municipios en Colombia posen total autonomia administrativa y se rigen por las leyes de
contratacion vigentes, a continuacion, se realiza el analisis al proceso efectuado en el Municipio
de Floresta en el Departamento de Boyaca en el afio 2017 cuyo objeto es “Construccion placa en
concreto para puente sobre quebrada Teneria — Vereda Teneria”, municipio de Floresta

Departamento de Boyaca, el presupuesto oficial del proceso ascendia a la suma de $ 71.650.000.

3.3.1 Estructuracion de los pliegos

Del andlisis del contenido de los pliegos de condiciones extraemos la siguiente estructura, la

cual esta dada por capitulos asi:

a) Recomendaciones generales, justificacion

b) Capitulo I: Aspectos generales, legislacion aplicable, invitacién a veedurias ciudadanas,
presupuesto oficial, convocatoria limitada a MIPYMES, requisitos para las MIPYMES,
manifestacion de interés, clausulas penales, liquidacién, impuestos, supervision.

c) Capitulo Il: Etapas de la Convocatoria, estudios previos, aviso de la convocatoria, pliegos de

condiciones, observaciones, presentacion de las ofertas, causales de rechazo, observaciones.
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d)

9)

h)

)

k)

Capitulo I11: Descripcion del servicio, objeto del contrato, alcances, condiciones, plazo, lugar
de ejecuciodn.

Capitulo IV: Requisitos habilitantes, experiencia general, capacidad juridica, capacidad
financiera, experiencia especifica.

Capitulo V: Criterios de evaluacién, factor econémico, personal minimo requerido, incentivo
a la industria nacional, método de evaluacién, incumplimiento, reciprocidad, reglas de
desempate.

Capitulo VI: Presentacion de las propuestas, costos de la presentacion, forma de
presentacion, indice y documentos a cumplir

Capitulo VII: Adjudicacion y legalizacién del contrato.

Capitulo VIII: Riesgos previsibles en la contratacion, audiencia para precisar contenido de
los pliegos.

Capitulo IX: Garantias; seriedad de oferta, cumplimiento, estabilidad, pago de salarios,
responsabilidad civil extracontractual.

Capitulo X: Cronograma de la convocatoria, formatos.

3.3.2 Andlisis desde el punto de vista Técnico

Dentro de la entidad del orden municipal, el contenido técnico se centra en las experiencias,

realizando solicitudes en objetos y valor de los contratos desproporcionados, aspecto que se

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702

75



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

evidenciara y demuestra a continuacion. Se exigen 2 contratos como experiencia general
ejecutados en los cuatro (4) ultimos afios en cualquier modalidad en obra Civil de tipo general
por un valor superior a 3,5 veces el presupuesto oficial; como experiencia especifica un (1)
contrato ejecutado en los dos (2) ultimos afios en vias pavimento rigido con valor a 2 veces el
presupuesto oficial. En relacion con la experiencia del personal minimo se exige un director, un

residente y un maestro de obra.

3.3.3 Identificacion de los aspectos que permiten manipulacion de los pliegos desde

el contenido Técnico

En el componente técnico solicitado en la entidad municipal al igual que las otras dos
analizadas anteriormente es donde se evidencia mayor direccionamiento y subjetividad, ya que
las exigencias en el pliego planteadas no corresponden a criterios claros que soporten el porqué
de su solicitud, correspondiendo como se ha mencionado para las otras entidades a criterios
propios de quien elabora el pliego. Los principales aspectos subjetivos identificados dentro del

componente técnico tenemos:

o Limitan la experiencia a un determina periodo, 4 (cuatro) afios la general y 2 (dos) afios la
especifica.
o Los valores de los contratos a certificar son exagerados 3.5 veces el presupuesto oficial

para la experiencia general y 2.5 veces el presupuesto oficial para la experiencia especifica.
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o Exigen determinadas actividades (UNSPSC) que deben estar contenidas en el Registro
Unico de Proponentes RUP.

o El personal solicitado se basa en un perfil y de ahi se va degradando el perfil y el puntaje.

3.3.4 Analisis desde el punto de vista Econdmico y financiero

Dentro de las exigencias financieras, es reiterativa, la falta de soporte para la definicion de
estas, simplemente se establecen unos indices, los cuales no son el resultado de un analisis que
los soporte o sustente. Se exigen los siguientes indices financieros: liquidez mayor o igual a 40,
endeudamiento menor o igual a 0,10, cobertura de intereses mayor o igual a 10, rentabilidad del

patrimonio mayor o igual a 20, rentabilidad del activo mayor o igual a 20.

3.3.5 Identificacion de los aspectos que permiten manipulacion de los pliegos desde

el contenido Econémico y Financiero

Los principales aspectos subjetivos identificados dentro del componente economico y
financiero tenemos:
e No corresponden a un estudio previo serio 0 que correspondan a una estadistica soportada.
e Son afectados por el porcentaje de participacion en el caso de consorcios y uniones
temporales.

e Son determinados aleatoriamente en general.
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3.3.6 Analisis desde el punto de Juridico:

Su fundamento juridico se basa en la Ley 80 de 1993, ley 1150 del 2007 y decretos
reglamentarios, régimen de inhabilidades e incompatibilidades, dentro de este aspecto se

solicitan los documentos juridicos basicos, como existencia y Representacion Legal entre otros.

3.3.7 Identificacion de los aspectos que permiten manipulacion de los pliegos desde

el contenido Juridico

Por su monto o valor se permite limitar la propuesta a Mi pyme, aqui hay que resaltar un
aspecto de suma importancia a nivel juridico que constituye una gran falla y que convierte muy
subjetivos este tipo de procesos Municipales, lo anterior se sustenta en la facilidad que es limitar
un proceso Municipal a MIPYMES; lo que se requiere es que 3 (tres) MIPYMES la limiten,
pero para esto solamente se solicitan que las MIPYMES sean del municipio, es decir si se
quisiera limitar basta inicamente para el caso de profesionales, personas naturales, anexar la
solicitud con unos requisitos minimos, lo mismo que para las personas Juridicas; esto lo hacen
casi en un 100% los municipios (segun lo sustenta la Sociedad Colombiana de Ingenieros SCI) y
asi descartan a un gran namero de posibles proponentes. Una manera mas acorde para evitar
esto, seria requerir ademas de los documentos béasicos (existencia legal, tarjeta profesional y
arraigo) gue anexaran la experiencia solicitada, ya que lo Gnico que hacen es limitarla, pero

nunca participan lo que identifica con claridad un aspecto legal muy subjetivo. Un aspecto
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adicional que utilizan los Municipios se relaciona con la inscripcion de los posibles oferentes, ya
que exigen que esta sea efectuada por el representante legal y personalmente limitando de esta

forma la participacion.

3.3.8 Ciriterios de Evaluacion

Son criterios que basan su definicidn y asignacion de puntaje al factor econémico y a los
profesionales solicitados. A continuacion, se resumen los criterios de evaluacion del pliego
analizado, las exigencias solicitadas para cada uno de estos criterios tienen su soporte en el anexo
(D), dentro de estos criterios cada uno tiene exigencias que para el caso del factor econémico
tienen un soporte objetivo, pero en el caso del personal quedaron a criterio y definicion de quien
elaboro el pliego respectivo. A continuacion, se presenta la tabla resumen de los criterios de
evaluacion definidos asi:

Tabla 13. Criterios de evaluacion entidad Municipal

TABLA CRITERIOS DE EVALUACION

CRITERIO DE EVALUACION PUNTAJE
FACTOR ECONOMICO 600
PERSONAL MINIMO REQUERIDO 300
INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 100
TOTAL 1000

Fuente: elaboracién propia
Como podemos ver para el presente proceso los criterios de evaluacion constituye las

directrices definitivas de direccionamiento del proceso, estas estan dadas principalmente por los
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requerimientos de la experiencia, sin embargo en estos criterios de evaluacion, si existen

elementos subjetivos que deben tener un mayor soporte del porqué de su escogencia.

3.4  Criterios comunes de comparacion a las tres (3) entidades

Es muy importante identificar los elementos comunes a las tres entidades en los cuales se
demuestre y sustente que no poseen los suficientes soportes para determinar que los mismos son
claros y objetivos y que representen para los futuros proponentes condiciones iguales,
proporcionales, claras y objetivas. Partiendo de la identificacion de los hallazgos comunes a los

tres (3) pliegos analizados, el paso a seguir es buscarle una adecuada solucion al problema.

3.4.1 Principales aspectos subjetivos identificados a las tres entidades desde el

punto de vista Técnico

Los principales aspectos comunes 0 mas sobresalientes dentro de un analisis comparativo a
las tres entidades estudiadas los resumimos en la tabla No 14, en ella se identifican criterios
comunes subjetivos a las tres entidades, identificando principalmente en relacion con la
experiencia general, especifica, profesionales, profesionales solicitados y criterios de evaluacion,
estos aspectos son:

a) Valor de los contratos.

b) Numero de contratos.
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c) Objeto de los contratos.

d) Evaluacion de los profesionales
e) Perfiles de los profesionales.

f) De los criterios de Evaluacion.

Tabla 14. Analisis comparativo de aspectos subjetivos Técnicos identificados

ENTIDAD DEL ORDEN
NACIONAL
(Consejo superior de la
Judicatura)

ENTIDAD DEL ORDEN
DEPARATAMENTAL
(Gobernacion de Boyaca)

ENTIDAD DEL ORDEN
MUNICIPAL (Municipio
de floresta - Boyaca)

EXPERIENCIA GENERAL

* Solicitud de gran numero de
contratos para certificar
experiencia general.

* Solicitud de gran namero de
contratos para certificar
experiencia general

* Limitan la experiencia
general a un corto periodo
de tiempo cuatro (4) afios

* La experiencia general
habilitante sera la sumatoria de
los integrantes sin importar el
% de participacion.

* El objeto permitido admite
hasta contratos de Interventoria

* El valor de la sumatoria
de los contratos en relacion
con el presupuesto oficial
es muy alto 3.5 veces el
P.O (presupuesto oficial).

* Realizan exigencias de objetos
muy especificos.

* EXigen 2 contratos.

* Exigen determinadas
actividades inscritas en el
RUP, para el caso (5)
cinco.

* El objeto de la
experiencia solicitada es
general para cualquier tipo
de obra civil.

EXPERIENCIA ESPECIFICA
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* Solicitud gran numero de
contratos para certificar
experiencia especifica, hasta 5.

* Solicitud de gran nimero de
contratos para certificar
experiencia especifica.

* Limitan la experiencia
especifica a un corto
periodo de tiempo 2 afios

* Se pide que para el caso de

consorcios y/o uniones
temporales cada integrante
debe aportar minimo un

contrato con valor del 20% del
P.O.

* El objeto permitido admite
hasta contratos de Interventoria

*El objeto de los contratos
es amplio permite tres tipos
de objetos.

* El objeto permitido es muy
amplio, incluye cinco (5)
condicionantes, construccion,
remodelacién, mejoramiento,
rehabilitacion o adecuacion.

* El valor de la sumatoria
de los contratos en relacion
con el presupuesto oficial
es muy alto 2.5 veces el
P.O (presupuesto oficial).

PERSONAL Y PERFILES SOLICITADOS

* Se solicita un solo
profesional y tres técnicos, no
son evaluables y la

documentacion la presentara el
Adjudicatario GUnicamente.

*

Se solicitan muchos
profesionales, con perfiles muy
altos y son evaluables.

* El personal solicitado se
basa en un perfil y de ahi se
va degradando el perfil y el
puntaje. Son evaluables.

C

RITERIOS DE EVALUACION

* Asignan puntaje por ofrecer
mantenimientos gratis, aspecto
que va en contravia de la
posible utilidad del proponente.

* Asignan puntaje a aspectos
subjetivos como programaciones
de obra y analisis de precios
Unitarios A.P.U.

*

Se evaldan los

profesionales.

* Se hacen solicitudes a
profesionales con perfil
demasiado  especifico y se
evallan dependiendo de Ila

cantidad de certificaciones y afios
de experiencia.

Fuente: elaboracién propia
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3.4.2 Principales aspectos subjetivos identificados a las tres entidades desde el

punto de vista Economico y Financiero

Se evidencian en la Tabla No: 15, principalmente incluye los indices financieros, la incidencia

del porcentaje (%) de participacion y los anticipos.

Tabla 15. Analisis comparativo de aspectos econémicos y financieros identificados

ENTIDAD DEL

ORDEN NACIONAL
(Consejo superior de la

Judicatura)

ENTIDAD DEL ORDEN
DEPARATAMENTAL
(Gobernacion de Boyaca)

ENTIDAD DEL ORDEN
MUNICIPAL (Municipio
de floresta - Boyaca)

DE LOS INDICES FINANCIEROS SOLICITADOS

*Son variables,
corresponden  a
criterio definido.

no
un

*Son variables, no corresponden a un
criterio  definido, adicionalmente
algunos estan por fuera de todo
promedio, no tienen ninguna relacion
con el valor del presupuesto

*Son variables, no
corresponden a un criterio
definido, adicionalmente
algunos estan por fuera de
todo promedio, no tienen
ninguna relacién con el valor
del presupuesto

DE LOS INDICES FINANCIEROS Y SU RELACION CON LOS (%) DE
PARTICIPACION PROPONENTES PLU

RALES.

* Los indices financieros
no son afectados por el

porcentaje
participacion.

de

*No es definido en el pliego si, para
la participacién en caso de Consorcios
y/o Uniones temporales, los indices
sean o no afectados

* No es claro, no admiten

sumarlos, pero tampoco
indican quienes los deben
aportar en caso de

proponentes plurales.

* No hay unidad de criterios
para la capacidad
organizacional si admite la
sumatoria de los integrantes

plurales.

DE LA EXIGENCIA DE ANTICIPOS
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No se ofrece anticipo.

* No se ofrece anticipo.

* No se ofrece anticipo.

FORMA DE PAGO

* Pagos mensuales con
mucho tiempo para el
pago.

* Pagos parciales mensuales y pago a
90 dias.

* No es definida en el pliego.

Fuente: elaboracién propia

3.4.3 Principales aspectos subjetivos identificados a las tres entidades desde el

punto de Juridico

Se evidencian en la Tabla No: 16, principalmente incluye la limitacion a MIPYMES,

programacion de obra 'y A.P.U (Analisis de Precios Unitarios).

Tabla 16. Analisis comparativo de aspectos subjetivos juridicos identificados

ENTIDAD DEL ORDEN
NACIONAL
(Consejo superior de la
Judicatura)

ENTIDAD DEL ORDEN
DEPARATAMENTAL
(Gobernacion de Boyaca)

ENTIDAD DEL ORDEN
MUNICIPAL (Municipio de
floresta - Boyaca)

LIMITACION A MIPYMES

* El proceso es limitado a Mi
pyme Local

* Para la limitacion solo piden
que tres (3) empresas 0
personas soliciten la
limitacion.

SOLICITUDES DE PROGRAMACIONES Y A.P.U.

* Se solicita programaciones y
A.P.U. y dentro de la
Evaluacion se le asignan

puntaje

* Limitan la experiencia
especifica a un corto periodo

de tiempo 2 afios.
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* Combina componentes o0
leyes de tipo publico y privado.

Fuente: elaboracion propia

4  Determinacion de los principales elementos subjetivos que conllevan a la manipulacién

de los pliegos de condiciones

Realizado el analisis de las tres (3) entidades y comparados sus resultados, se definen los
elementos comunes que no son definidos claramente en los pliegos de condiciones que interviene
en este estudio, teniendo como base los criterios técnicos, financieros y juridicos, los cuales

definimos a continuacioén:

4.1 Del contenido técnico

Dentro del aspecto técnico y basado en los resultados obtenidos del analisis de los pliegos de
las entidades mencionadas anteriormente, se identifican cuatro (4) aspectos subjetivos

fundamentales, los cuales relacionamos asi:

4.1.1 Exigencia de la Experiencia general

Este requerimiento se considera importante porque determina las condiciones generales de

experiencia, constituye un componente habilitante, pero que de los pliegos analizados se
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identificaron los siguientes aspectos muy variables entre un pliego y otro y que adicionalmente
se determinaron como subjetivos, por no corresponder a criterios claros y definidos, sino, a la

voluntad de quien elabord el pliego, de este componente se analizan los siguientes aspectos:

4.1.1.1 Del valor de los contratos

Es importante que el valor de los contratos solicitados sea acorde con el valor del contrato a
ejecutar o concretamente al presupuesto oficial definido. Los principales elementos subjetivos
identificados del anélisis efectuado se enuncian los siguientes:

a) Se exigen valores para los contratos excesivos, es decir en ocasiones hasta tres (3) o cuatro
(4) veces el presupuesto oficial.

b) No existe un parametro que definan el valor individual, ni en sumatoria, para la
determinacion del valor a exigir como experiencia general habilitante, se solicitan contratos
de experiencia general, pero se deja muy abierto su valor, debe existir variables minimas para
la definicion de este aspecto.

c) Dentro de la evaluacion, la asignacion de puntaje tiene los dos elementos no definidos de la

experiencia habilitante anteriormente mencionados (puntos a 'y b).
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4.1.1.2 De la cantidad de contratos solicitados:

Al igual que el valor, el nimero de contratos es fundamental como criterio de seleccion en
relacion con la experiencia general, su nimero debe ser definido con claridad y soportado la
cantidad solicitada y no debe ser el resultado Unicamente del criterio de quien elabora el pliego,
los hallazgos principales son:

a) No existe un criterio definido para el nUmero de contratos a solicitar, es decir se pueden pedir
desde uno (1) hasta 5y en ocasiones hasta nueve (9) afectando notoriamente la claridad de la
exigencia.

b) Dentro de los parametros de evaluacion de la experiencia general, se asignan puntuacion
dependiendo del valor y nimero de contratos sin un parametro definido, se supedita al

criterio de quien elabora el pliego.

4.1.1.3 De la exigencia del objeto de los contratos:

El objeto de los contratos solicitados como experiencia general debe tener un minimo de
relacion con el objeto de la licitacion a realizar, no debe ser demasiado amplio, ni demasiado
especifico, porque para esto, esta definida el criterio de experiencia especifica, lo identificado se
describe a continuacion:

a) Se hacen exigencias para la experiencia general con objetos muy especificos o con “ciertas

caracteristicas” que no representan o soportan el contenido propio de la licitacion, es decir

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702

87



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

deben ser objetos amplios que involucren o demuestren que se posee experiencia general en
lo que se esté pretendiendo contratar, por ejemplo para un contrato cuyo objeto ser la
construccion de una escuela, seran validas experiencias generales en construccién de
edificaciones, pero no experiencias cuyos objetos correspondan a construccién de vias.

b) De igual manera (los objetos de los contratos) aplica para la evaluacion, estos aspectos no
deberian tener asignacion de puntaje dentro de la evaluacion ya que constituyen aspectos

meramente habilitantes.

4.1.2 Exigencia de la Experiencia especifica:

Este requisito es fundamental, con él, el futuro proponente, garantiza que ya ha ejecutado
contratos similares, sin embargo los requerimientos de este aspecto, deben ser claros, teniendo en
cuenta adicionalmente, que la exigencia de la experiencia especifica, debe cumplir las
condiciones de ser habilitante y adicionalmente ser evaluable, es por esto que sus requerimientos
deben estar soportados por opciones claras y proporcionales; al igual que la experiencia general

se involucran para su definicion objetiva los siguientes parametros:
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4.1.2.1 Del valor de los contratos

Aplican las mismas condicionantes enunciadas para la experiencia general, pero es mas
relevante en este tipo de experiencia, por ser la que garantiza la idoneidad del futuro contratista,
dentro de lo mas representativo identificado tenemos:

a) Se hacen exigencias de valores que no tienen nada que ver con el valor propuesto para la
licitacion a efectuar, por ejemplo 5 veces el presupuesto oficial.

b) Se asignan puntajes dentro de la evaluacion de este criterio con porcentajes de valores
respecto al presupuesto oficial sin una fundamentacion que la respalde, quedando a criterio
de quien los elabora, por ejemplo, quien demuestre 5 veces el presupuesto oficial se le asigna

el mayor puntaje establecido para el criterio.

4.1.2.2 De la cantidad de contratos solicitados

En relacion con la experiencia especifica, es necesario definir claramente el nimero de

contratos a exigir, lo identificado es lo siguiente:

a) No existen limites para definir cuantos contratos se deben exigir, tanto para cumplir con la
experiencia habilitante, como para la evaluable.

b) Este aspecto (la cantidad de contratos) es evaluable y se la asigna puntaje, convirtiéndose en
un aspecto subjetivo y a criterio de quien elabora el pliego. Por ser una exigencia muy

especifica, es necesario que sus requerimientos se definan mediante un método aleatorio, en
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relacién con la cantidad de contratos a solicitar, exigiendo un nimero razonable y

proporcional de los mismos.

4.1.2.3 De la exigencia del objeto de los contratos

Partiendo que la experiencia especifica solicitada, debe demostrar el conocimiento previo en

la ejecucidn de contratos similares, este requisito debe ser totalmente claro y no admitir

ambiguedades, a continuacion, se enuncian los principales hallazgos encontrados:

a)

b)

Teniendo un objeto definido para la licitacion, se hacen requerimientos diferentes, si una
licitacion es para el mantenimiento de una edificacion, los objetos a solicitar deben ser
acordes a lo que se va a hacer.

Se incluyen actividades “muy especificas” (por ejemplo, items como kilogramos de
estructura metélica) y cantidades muy altas, esto constituye un factor que no permite que
contratos que cumplen con la experiencia pueden ser utilizados por no tener las
especificaciones solicitadas especificamente.

En la evaluacién y asignacion de puntaje, el contenido del objeto queda al criterio de quien

elabora el pliego.
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4.1.2.4 De los porcentajes de participacion

Este componente tiene relacion con el cumplimiento y filosofia que buscan la conformacién
de consorcios y/o uniones temporales, por lo anterior se identifican los siguientes aspectos:

a) Se limitan los porcentajes de participacion de los integrantes de figuras asociativas como
consorcios y/o uniones temporales; en ocasiones se define que determinado integrante aporte
mayor grado de experiencia que otros, esto se convierte en algo subjetivo que queda a
discrecionalidad de quien elabora el pliego.

b) Se limita a que un solo integrante aporte la totalidad de la experiencia, como mencionamos
anteriormente, debe existir alternativas y estas alternativas deben ser aleatorias, siendo
cualquiera de estas opciones elegidas validas, permitiendo de esta forma la pluralidad de

participacion.

4.1.3 De la experiencia de los profesionales:

Un factor determinante en cualquier actividad, lo constituye el recurso humano y las
cualidades que deben cumplir a nivel de formacion y experiencia, por tal motivo se identifican
los criterios que mencionamos a continuacion:

a) Se hacen solicitudes de profesionales no necesarios segun las actividades y capitulos a

ejecutar.

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702

91



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

b) Se piden perfiles demasiados altos tanto en formacién académica como en tiempo y afios
de experiencia.
C) Se solicitan profesionales donde las Unicas certificaciones validas son las emitidas por las

entidades contratantes y con requerimientos excesivos.

4.2 Del contenido econémico y financiero:

Es necesario aclarar que, al hablar de contenido econdmico, se habla de la propuesta
economica, es decir de los costos de la futura obra, aspecto que de las entidades analizadas es
objetivo y claro; mientras los estados financieros se refieren a la capacidad de financiacion del
proponente. En las Exigencias Financieras se identificaron que las mismas no corresponden a
criterios claros y objetivos, por lo anterior se describen del contenido econémico y financiero los

siguientes componentes:

4.2.1 De la exigencia de la evaluacion economica:

Este aspecto a través del tiempo ha evolucionado y actualmente es totalmente objetivo, el
presente trabajo toma como base para implementar en los otros aspectos que adn siguen siendo
subjetivos, poseen un rigor matematico y aleatorio que garantiza la objetividad 100%, en apartes
del capitulo tres (1) se enuncia, como, mediante la TRM (Tasa Representativa del Mercado)

con los dos altimos decimales, se puede definir aleatoriamente el método de evaluacion del
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aspecto econémico, Métodos que son previamente definidos, lo que da total transparencia a la

asignacion de puntajes, sin embargo enunciamos otros aspectos que aun persisten y que son

utilizados en algunos procesos licitatorios.

a) Se direccionan los procesos obviando el factor econdmico, es decir se le asigna puntaje
en la evaluacion, pero la asignacién de puntaje esta direccionado en la asignacion de
puntajes tanto en las experiencias de contratos como de profesionales.

b) Se asignan puntacion a items representativos del presupuesto oficial, sin que las

condiciones de exigencias sean claras y soportadas.

4.2.2 De la exigencia de los indices financieros:

La solicitud de los indices financieros en un pliego de condiciones, deben ser el resultado de
criterios claros y que indiquen que el futuro contratista tiene la solidez financiera, se
identificaron las siguientes deficiencias en relacion con este tema:

a) Los indices financieros solicitados no corresponden a un estudio previo serio o que se
fundamenten a una estadistica soportada.

b) En muchos casos son afectados, estos indices, por el porcentaje de participacion en casos de
consorcios y/o uniones temporales, sin que exista unidad de criterios, se pregunta en este
aspecto, por qué en unos procesos se afecta y en otros no?, es por esto por lo que es necesario

reglamentar este tipo de exigencia.
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4.2.3 De la exigencia de anticipos:

Este aspecto esté en relacion con los indices financieros en el sentido que, si se ofrece
anticipo, los requerimientos financieros cambian, lo anterior se explica en el sentido que la
entidad al ofrecer o no anticipos debe prever la capacidad financiera que exigira, existen
alternativas sobre el manejo del anticipo que se deben tener en cuenta como las fiducias; lo
identificado en este aspecto es:

a) Las solicitudes de anticipos deben corresponder a criterios aleatorios, no es claro porque unas
entidades dan anticipos y otras no, este tema debe sustentarse con base a alguna
argumentacion.

b) Actualmente existen mecanismos como las fiducias, que garantizan que los recursos de los
anticipos sean realmente invertidos en la ejecucion de la obra, es por esto por lo que deben

existir alternativas, que permitan poseer varias opciones de aplicacion en este aspecto.

4.3 Del contenido juridico

El porcentaje de subjetividad en relacion con el componente juridico identificado no fue
representativo dentro de las entidades analizadas, sin embargo, la existencia de entidades de
caracter mixto, es decir que tienen alguna autonomia y a la vez contenido publico, generan que el
aspecto juridico incida totalmente en la definicion de sus parametros. Dentro del analisis actual

identificamos los siguientes componentes para tener en cuenta:
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4.3.1 La limitacion a Mi pymes:

Las exigencias de limitacion de los procesos a MIPYMES tiene una buena filosofia, en el
sentido de querer apoyar y proteger a la micro, medianas y pequefias empresas, sin embargo
constituye el principal foco de corrupcién principalmente a nivel municipal, donde los alcaldes
locales direccionan los procesos mediante la mala utilizacién de este aspecto juridico; la anterior
afirmacion se sustenta en estudios adelantados por la Sociedad Colombina de Ingenieros, donde
en los Municipios un alto porcentaje existe un unico proponente y los mismos fueron limitados a
MIPYMES regionales como se menciond en el capitulo 111, los requisitos para limitar un proceso
a una Mi pyme local tienen que ser corregidos para que este mecanismo no se convierta en un

aspecto subjetivo que contribuye al direccionamiento de los proceso licitatorios.

4.3.2 Laforma de pago

Este aspecto es utilizado para direccionar los procesos, aunque no hay anticipos, estos se
suplen con actas de avance a cortos dias de iniciar el proceso de la obra, adicionalmente existen
aspectos como las fiducias que soportan la correcta inversion de los recursos del anticipo. Una
forma de promover la transparencia en este aspecto es ofrecer alternativas de forma de pago que

hagan atractivo la participacién en determinada licitacion.
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4.3.3 Los plazos y publicacién de pliegos

Los plazos de ejecucién propuestos en los pliegos de condiciones no obedecen a estudios
serios que soporten su duracion, adicionalmente dentro de los pliegos de condiciones se deben
establecer cronogramas respetando los tiempos legalmente definidos en los decretos y leyes

establecidos.

5 Propuestay alternativa para la supresion de lo subjetivo dentro de los pliegos de

condiciones

Teniendo como base fundamental la definicion de tres (3) opciones proporcionales, donde se
identifican, requerimientos intermedios, superiores e inferiores, que posteriormente, mediante un
componente aleatorio se definen cual opcion aplicar, se definen los dos componentes esenciales
propuestos como alternativa de solucion a la supresién de lo subjetivo dentro de los pliegos de
condiciones existentes actualmente. En estos dos criterios se sustenta la propuesta para la

supresidn de los hallazgos subjetivos, lo anterior se esquematiza en la tabla No. 17
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Tabla 17. Fundamentos supresion de lo subjetivo

FUNDAMENTOS PARA LA SUPRESION DE LO SUBJETIVO DENTRO DEL PLIEGO DE

CONDICIONES
Se Fundamenta en Dos (2) Aspectos
. . . . . m=) | Altas
Que existan Alternativas, Opciones y/o Variables (que sean viables y .
a) ) m=) |Intermedias
proporcionales)
) Bajas
Que exista un criterio ALEATORIO para definirlas, para el presente
caso (TRM) Tasa Representativa del Mercado.
m=) TMR

b)

Fuente: elaboracion propia

A continuacidn, se realiza una sinopsis, donde se identifican los principales componentes, a

los cuales después del analisis efectuado se les genera el primer criterio fundamental, es decir la

definicion de alternativas, opciones o variables, con el complemento también fundamental de la

existencia del componente aleatorio. Figura No 4.
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Valor y Numero de Contratos

A) Experiencia General

Objetos de los Contratos

Valor y Numero de Contratos

B} Experiencia Especifica

Objetos de los Contratos

Porcentaje (%) de Participacion

Ty 1y vy vy

1) | ASPECTOS TECNICOS — -
- Evaluacidn Profesionales
C) Personal y Perfiles
— . Exigencias de los Profesionales
Solicitados - -
Perfil de los Profesionales
Variedad de Requerimientos
. Preci
m=) |D) Criterios de Evaluacion rt_acm - —
Exigencias de Experinecias
Experiencia profesionales
==) |A) Indices Financieros
2) ECONOMICOS Y — B) Indices financieros y relacion con porcentaje (%) de
FINAMNCIEROS Participacion
==} |C) Anticipos y Formas de Pago.
==} | a)Limitacion a Mipymes
3)| ASPECTOSJURIDICOS ==} |B) Otros Programaciones

o

AP

Figura 2. Contenido principales componentes a generar Variables

Fuente: elaboracién propia

Se analizan y proponen opciones de los componentes técnico, econdémico, financiero y

juridico, como se describe a continuacion.
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5.1 Alternativas para suprimir la subjetividad desde el punto de vista técnico

Al abordar el componente técnico, se incluyen la experiencia general, experiencia especifica,
solicitud, perfil y requerimientos de profesionales, lo mismo que los criterios de evaluacion. Se
plantean tres alternativas para cada componente, los cuales, su definicion, es mediante un

elemento aleatorio; a continuacion, se describen y definen estos aspectos de la siguiente forma:

5.1.1 Solicitud de Experiencias

Como lo define la real academia de la lengua, experiencia es la “Practica prolongada que
proporciona conocimiento o habilidad para hacer algo. ... Conocimiento de la vida
adquirido por las circunstancias o situaciones vividas. ...”, por lo tanto, no se deben limitar en el
tiempo las experiencias adquiridas, ni exigirlas a periodos muy cortos de tiempo o por el
contrario muy largo, éstos direccionan los procesos licitatorios. A continuacion, se proponen
alternativas para la supresion de lo subjetivo dentro del pliego de condiciones en el componente

técnico:

5.1.1.1 Parametros de exigencia experiencia general

Los criterios a tener en cuenta para definir los parametro que minimicen lo subjetivo dentro de
la experiencia general son, el valor de los contratos a solicitar y el nimero y objeto que deben

tener; la metodologia a utilizar para hacer una aproximacion inicial a un pliego tipo se basa en la
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definicion mediante un proceso aleatorio, donde existan tres parametros de escogencia, unos
requerimientos altos, medios y bajos, los cuales seran definidos por la TRM (Tasa
Representativa del Mercado), que corresponde a la tasa representativa del segundo dia habil
posterior a la fecha de apertura del proceso, esto aplica Unicamente para los requisitos de
experiencias, financieros y juridicos.

Para la definicion de la experiencia general solicitada se consideran los siguientes parametros;
a) el valor y nimero de los contratos solicitados, b) el objeto de los contratos solicitados, los
cuales se respaldan con las siguientes tablas, donde se plantean las alternativas a utilizar asi:
a) Del valor y nimero de Contratos solicitados:

Tabla 18. Experiencia general valor y numero de contratos habilitantes

EXPERIENCIA GENERAL - VALOR Y NUMERO DE CONTRATOS HABILITANTES

VALOR DEL (OS) CONTRATO (S)

No. DE CONTRATOS

HABILITANTE CRITERIO DE EVALUACION
Opcion Una (1) | 75% del P. O Este aspecto y el nimero de Maximo Un (1) contratos
OpC'I(,)n Dos (2) | 100% del P. O contratos no seran evaluables. M:’jlx.lmo Dos (2) contratos
Opcidn Tres (3) | 200% Del P. O Maximo Tres (3) contratos

Fuente: elaboracion propia
b) Del objeto de los Contratos:

Tabla 19. Experiencia general — objetos de los contratos

OBJETO PRINCIPAL DE LA

LICITACION SE ACEPTAN LAS SIGIENTES OPCIONES

(A) Si el objeto del Proceso es 1) Construccion - Ampliacion - Reforzamiento
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CONSTRUCCION

2) Los mismos de la opcidon (1) adicionalmente
Adecuacion y mantenimiento

3) Cualquier objeto que incluya obra Civil, a excepcion de
Vias, Puentes, Galpones, Bodegas.

(B) Siel objeto del Proceso es
AMPLIACION

1) Construccion - Ampliacion.

2) Los mismos de la opcidn (1) adicionalmente
Adecuacion y mantenimiento - Reforzamiento.

3) Cualquier objeto que incluya obra Civil, a excepcion de
Vias, Puentes, Galpones, Bodegas.

(C) Siel objeto del Proceso es
MANTENIMIENTO

1) Mantenimiento

2) Los mismos de la opcidn (1) adicionalmente
Adecuacion y Mejoramiento

3) Cualquier objeto que incluya obra Civil, a excepcion de
Vias, Puentes, Galpones, Bodegas.

(D) Siel objeto del Proceso es
ADECUACION

1) Adecuacion - Ampliacion - Reforzamiento

2) Los mismos de la opcidn (1) adicionalmente
Mejoramiento y Construccion.

3) Cualquier objeto que incluya obra Civil, a excepcion de
Vias, Puentes, Galpones, Bodegas.

(E) Si el objeto del Proceso es
MEJORAMIENTO

1) Mejoramiento - Adecuacion

2) Los mismos de la opcidn (1) adicionalmente
Reforzamiento Estructural.

3) Cualquier objeto que incluya obra Civil, a excepcion de
Vias, Puentes, Galpones, Bodegas.

(F) Sielobjeto dgl Proceso es
REMODELACION

1) Remodelacion.

2) Los mismos de la opcidn (1) adicionalmente
Construccion - Ampliacion y Mejoramiento

3) Cualquier objeto que incluya obra Civil, a excepcion de
Vias, Puentes, Galpones, Bodegas.

(G) Si el objeto del Proceso es
REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL

1) Reforzamiento Estructural.

2) Los mismos de la opcidn (1) adicionalmente
Construccion y Ampliacion.
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3) Cualquier objeto que incluya obra Civil, a excepcion de
Vias, Puentes, Galpones, Bodegas.

Fuente: elaboracion propia

5.1.1.2 Parametros de exigencia experiencia especifica

Al igual que la experiencia general, existen tres opciones para definir el valor y nimero de
contratos a solicitar y el objeto de estos, para el caso de la experiencia especifica, los cuales se
definen mediante un método aleatorio (TRM), a continuacion, describimos las opciones:

a) Del valor y nimero de los contratos

Tabla 20. Experiencia especifica- valor y nimero de contratos habilitantes

VALOR DEL (OS) CONTRATO (S)
No. DE CONTRATOS
HABILITANTE °
Opcién Una (1) 75% del P. O Maximo Un (1) contratos
Opcion Dos (2) 100% del P. O Maximo Dos (2) contratos
Opcion Tres (3) 150% Del P. O Maximo Tres (3) contratos

Fuente: elaboracion propia
b) Adicionalmente se plantea para el caso de Evaluacion del aspecto de experiencia especifica la
siguiente metodologia y opciones:

Tabla 21. Experiencia especifica — valor y nimero de contratos evaluables

VALOR DEL (OS) CONTRATO (S)

No. DE CONTRATOS (Adicionales a
EVALUABLES (Adicionales a los Habilitantes) los Habilitantes)
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Opcién Una (1) 100% del P. O Maximo Un (1) contratos
Opcidén Dos (2) 150% del P. O Maximo Dos (2) contratos
Opcidn Tres (3) 175% Del P. O Maximo Tres (3) contratos

Fuente: elaboracion propia
c) Del objeto de los contratos

Tabla 22. Experiencia especifica — objeto de los contratos

OBJETO PRINCIPAL DE LA
LICITACION SE ACEPTAN LAS SIGIENTES OPCIONES

(A) Siel objeto del Proceso es 1) Construccion.,

CONSTRUCCION 2) Construccién y Ampliacion
2) Construccion Ampliacion Y Reforzamiento Estructural

(B) Siel objeto del Proceso es 1) Ampliacion

AMPLIACION 2) Construcciéon y Ampliacion
2) Construccion Ampliacion Y Reforzamiento Estructural

(C) Siel objeto del Proceso es 1) Mantenimiento

MANTENIMIENTO 2) Mantenimiento, Ampliacion - Adecuacion
2) Mantenimiento, Ampliacion - Adecuacion -
Remodelacion

(D) Siel objeto del Proceso es 1) Adecuacion - Ampliacién

ADECUACION 2) Los mismos de la opcién (1) adicionalmente
Construccion.
3) Los mismos de la opcidn (2) adicionalmente
Construccion y reforzamiento Estructural.

(E) Si el objeto del Proceso es 1) Mejoramiento - Adecuacion

MEJORAMIENTO 2) Los mismos de la opcion (1) adicionalmente
Reforzamiento Estructural.
3) Los mismos de la opcidn (2) adicionalmente
Construccion y reforzamiento Estructural.

(F) Siel objeto del Proceso es 1) Remodelacién - Adecuacion.
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REMODELACION 2) Los mismos de la opcién (1) adicionalmente

Construccion - Ampliacion y Mejoramiento

3) Los mismos de la opcidn (2) adicionalmente
Construccion - Ampliacion y Reforzamiento Estructural

(F) Siel objeto del Proceso es 1) Reforzamiento Estructural.
REFORZAMIENTO 2) Los mismos de la opcion (1) adicionalmente
ESTRUCTURAL Construccién y Ampliacion.

3) Los mismos de la opcidn (2) adicionalmente
Construccion.

Fuente: elaboracion propia

5.1.2 Parametros de los porcentajes de participacion

Para el caso de consorcios y /o uniones temporales, se plantea los siguientes parametros que

sirven como base para obtener de manera aleatoria la definicion del aspecto de porcentajes de

participacion de los integrantes:

Tabla 23. De los porcentajes de participacion en caso de Consorcios y Uniones temporales.

Opcion 1.

Uno o varios integrantes pueden aportar en sumatoria el 100% de la experiencia sin
importar el % que aporte c/u.

Opcion 2.

Todos los integrantes deben aportar en sumatoria el 100% de la experiencia minimo
un contrato (1) por el 25% del valor del Presupuesto oficial c/u.

Opcidn 3.

Cualquiera de los integrantes podra aportar el 100% de la experiencia especifica
solicitada, quien el aporte debera llevar minimo el 40% de porcentaje de
participacion.

Fuente: elaboracién propia
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5.1.3 Parametros de exigencias a profesionales

Los profesionales requeridos para el desarrollo de la ejecucién de la obra seran definidos en
los pliegos o términos de referencia, en ellos se plasmaran los perfiles y experiencias solicitadas,
las cuales corresponden a las exigencias u opcion mas alta planteada.

Es importante aclarar que se tendra como minimo la exigencia de un (1) Director de Obra y de
uno (1) o varios Residentes de Obra segun la magnitud del proyecto, los demas seran
profesionales quedan al criterio de la entidad, pero no seran evaluables y a la vez seran exigidos
Unicamente al contratista adjudicatario. Los siguientes son los parametros planteados en relacion
con la definicion de los profesionales.

a) De los requisitos de exigencia de los profesionales.

Tabla 24. Del requerimiento en las propuestas de los profesionales.

B No seran evaluados, existen los requisitos en el pliego de condiciones y los aporta
Opcion 1. el Proponente Adjudicatario.

Se exigen segun los valores de los capitulos mas representativos dentro del
Opcion 2. |presupuesto oficial. Siempre se debera exigir como minimo director de obra y
residente de obra. Seran Unicamente habilitantes no evaluables.

Con las mismas condiciones que la opcion dos (2) pero éstos seran evaluables, la
Opciodn 3. |asignacion de puntajes se da segun los perfiles a solicitar, contenidos en los
requerimientos de perfiles anexos.

Fuente: elaboracién propia

b) De los perfiles de los profesionales y sus criterios de Evaluacion:
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Como se menciond anteriormente, el pliego debe exigir como minimo un director y un
residente de obra, los cuales adicionalmente se les definen sus perfiles y experiencia, lo mismo
que los criterios de evaluacion, los cuales deben ser cumplidos como aspecto habilitante y sus
requerimientos adicionales para la obtencion de puntaje segun el criterio de evaluacion definido
aleatoriamente.

En la siguiente tabla se definen los perfiles y criterios para el personal basico, en el cuadro
siguiente, se establece para el personal adicional, el cual quedara a criterio de la entidad su

exigencia o no.
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Tabla 25. Perfiles y nimero de profesionales a utilizar

OPCION 1

DIRECTOR DE OBRA. SI ES EVALUADO
ANOS DE o
) EXPERIENCIA ESTUDIOS EXP. No DE ANEC))(SPDE ESTUDIOS CEE(')H[I):I?CA
PROFESION a partir de la CERTIFICA- CONTRA- : ADICIO-
expedicion de la ADICIONALES DA TOS ADICIO- NALES CIONES
TP ' NAL EXP. ADICI.
En relacion con Maestria en
Ing. C|_V|I ylo 8 afios N/A el obje'go de_ la 1 3 afios cualquier area 1
Arquitecto experiencia delaling.y
especifica. Arq.
RESIDENTE DE OBRA. SI ES EVALUADO
Especiali-
En relacion con zacion en
Ing. C|_V|I ylo 3 afios N/A el obje'go de_ la 1 2 afios cualquier area 1
Arquitecto experiencia de la Ing. y/o
especifica. Arq.
DIRECTOR DE OBRA. SI ES EVALUADO
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ANOS DE <
) EXPERIENCIA ESTUDIOS EXP. No DE ANEC))<SPDE ESTUDIOS CEEE)I'::I):I?CA
PROFESION a partir de la CERTIFICA- CONTRA- : ADICIO-
expedicion de la ADICIONALES DA TOS ADICIO- NALES CIONES
Tp ' NAL EXP. ADIC.
Maestria y
~ Especializacion en En relacién con Especiali -
Z | Ing. Civil y/o N pectatiz el objeto de la ~ zacionen
{®) . 10 afios cualquier area de la T 2 5 afios . 2
= Arquitecto experiencia cualquier area
O Ing. y/o Arg. i
% especifica. delaling.y
Arq.
RESIDENTE DE OBRA. SI ES EVALUADO
L Especiali-
o En relacion con S
- Especializacion en . zacionen
Ing. Civil y/o ~ - el objeto de la ~ .
. 5 afios cualquier area de la . 2 3 afos cualquier area 2
Arquitecto experiencia
Ing. y/o Arq. e de la Ing. y/o
especifica.
Arq.
DIRECTOR DE OBRA. SI ES EVALUADO
o ANOS DE o
pd ) EXPERIENCIA ESTUDIOS EXP. No DE ANE(;SPDE ESTUDIOS CEII:E)I'FFI?CA
© | PROFESION | a partir de la CERTIFICA- | CONTRA- ' ADICIO-
g expedicion de la ADICIONALES DA TOS ADICIO- NALES CIONES
o TP ' NAL EXP. ADICI.
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Maestria y
N Maestria, cualquier En rel_aci()n con _Esp_ecia-
Ing. Civil y/o o . ' el objeto de la o lizacion en
. 5 afios area de la Ing. y/o . 3 afnos S 2
Arquitecto Arg experiencia cualquier area
' especifica. delaing.y
Arq.
RESIDENTE DE OBRA. SI ES EVALUADO
Maestria y
En relacidén con Especiali-
Ing. Ci_vil y/o 8 afios N/A el obje’go de_ la 5 afios zacit_ﬁn en 9
Arquitecto experiencia cualquier area
especifica. delaling.y
Arq.

Fuente: elaboracion propia

c) De los otros profesionales solicitados: En la siguiente tabla se definen los profesionales, los cuales deben solicitarse en el pliego de

condiciones pero que no seran evaluados.
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Tabla 26. Otros profesionales para solicitar segun criterio de la entidad

OTROS PROFESIONALES opcionales (Exigibles Gnicamente al Adjudicatario)

SI ES EVALUADO

OPCIONAL A CRITERIO DE LA ENTIDAD

ANOS DE N
EXPERIENCIA a ESTUDIOS EXP. No DE ANE(;SPDE ESTUDIOS No DE
PROFESION partir de la ADICIONALES CERTIFICA- |CONTRA- ADICIb- ADICIO- |CERTIFICACIONES EXP.
expedicién de la DA. TOS NAL NALES ADICION.
T.P.
Especializacion en En rel.aC|on con el
. o . objeto de la
Ing. Electricista 8 afios el area de la Ing. Lo 1
e experiencia
Eléctrica. Pt
especifica.
Ing. Hidraulico y/o S En relacién con el
L Especializacion en .
Civil con 8 afios el areadelaln objeto de la 1
Especializacion en Hidraulica g experiencia SE VERIFICARA CUMPLEN O NO CUMPLEN. NO
Hidraulica ' especifica. OTORGARAN PUNTAJES. EXIGIBLES SEGUN CRITERIO
Ing. Hidraulico y/o E ializacid En relacién con el DE LA ENTIDAD CONTRATANTE AL ADJUDICATARIO
Civil con . speclalizacion en = peery de 1a ANTES DE LA FIMA DEL ACTA DE INICIO.
R 8 afios el &rea de la Ing. Lo 1
Especializacion en experiencia
S Estructural. P
Hidraulica especifica.
En relacién con el
Otros a criterio de = Especialista segln objeto de la
: 8 afos o L 1
la Entidad requerimiento. experiencia
especifica.

Fuente: elaboracién propia
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5.2 De los criterios de Evaluacién

La evaluacion constituye el factor principal y decisorio del contenido del pliego de

condiciones, es ahi donde existe el mayor riesgo de direccionar un proceso, teniendo en cuenta

que se pueden incluir condiciones diversas, no contempladas en otro parte del pliego, por eso es

fundamental que éste corresponda a un aspecto aleatorio, a continuacion, se plasma en la

siguiente tabla la forma de suprimir la subjetividad, mediante la existencia de opciones aleatorias

que no permitan direccionar este aspecto fundamental dentro de una licitacion.

Tabla 27. Opciones para los criterios de evaluacion y puntaje

OPCION No. CRITERIOS Y PUNTAJE

Precio 600 |Puntos

Experiencia Especifica 300 |Puntos

OPCION 1 Industria Nacional. 90 |Puntos
Decreto 1082 Discapacitado 10 |Puntos

TOTAL 1000 |Puntos

Precio 900 |Puntos

. Industria Nacional. 90 [Puntos
OPCION 2 Decreto 1082 Discapacitado 10 |Puntos
TOTAL 1000 |[Puntos

Precio 400 [Puntos

Experiencia Especifica 300 |Puntos

OPCION 3 Experie.ncia P.rofesionales 200 |Puntos
Industria Nacional. 90 [Puntos

Decreto 1082 Discapacitado 10 |Puntos

TOTAL 1000 |Puntos

Fuente: elaboracién propia
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5.3 Alternativas para suprimir lo subjetivo desde el punto de vista econémico y

financiero

Los factores de escogencia del precio de la futura obra, al igual que los financieros, deben
tener un criterio comun, al utilizado en el componente técnico, a continuacion, se plantean las

alternativas a utilizar para lo identificado como subjetivo dentro de este aspecto.

5.3.1 Variable para la definicion de la evaluacion econdémica

Del andlisis efectuado a las tres (3) entidades y otros procesos licitatorios, se obtuvo como
conclusion fundamental, que la definicién del componente de precio garantiza total
transparencia, porque corresponde a un aspecto aleatorio, que permite la total objetividad para
los participantes, sin embargo, el factor econdmico pasa a un segundo plano y se direccionan los
procesos, por los otros aspectos técnicos de experiencia exigidas y profesionales.

En la tabla siguiente se describen las opciones para definir el aspecto de precio, en el capitulo
I11 se describe la formulacion matematica que soporta los criterios definidos.

Tabla 28. Asignacion de método definicidn presupuesto segun TRM

RANGO , ]
(INCLUSIVE) NUMERO METODO
DE 0.00 A 0.33 1 MEDIA ARITMETICA
DE 0.34 A 0.66 2 MEDIA ARITMETICA ALTA
DE 0.67 A 0.99 3 MEDIA GEOMETRICA CON PRESUPUESTO
OFICIAL

Fuente: elaboracién propia
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5.3.2 Variables para la definicion de la evaluacion de los indices financieros

Para este parametro se analizan dos aspectos para suprimir la subjetividad en relacion con los
indices financieros, que son a) definir que indices financieros se solicitan y b) ver que exigencias
se hacen para la afectacion de los porcentajes de participacion en caso de proponentes plurales.
a) Definicion de solicitud de valores de los indices financieros.

Para la definicion de los indices financieros, en muchas ocasiones las entidades, se basan en
estudios de mercado, sin embargo, esto constituye un aspecto muy subjetivo, porque los valores
solicitados corresponden mas al criterio de quien elaboraba el pliego y no a una estadistica real,
lo anterior se sustenta al verificar los estudios previos, en los cuales se incluyen empresas (que se
promediaban sus indices), sin ser muestras representativas ni definidas en periodos de tiempo.
Para la definicion de las variables se parte de indices teéricamente “6ptimos” (el concepto o
definicidén “optimo” es tomado de teoria contable de varios autores y articulos técnicos), de lo
que la teoria contable afirma al respecto, es decir existen tres parametros siendo el intermedio el
Optimo con unos requerimientos superiores y otros inferiores asi:

Tabla 29. indices financieros segtin opcion definida

OPCION No. [CRITERIO DE OPCION INDICE SOLICITADO
Liquidez Mayoro=2a3
1 Alto Endeudamiento Menor 0 = a 40%
Cobertura de intereses Mayor 0 =a 20
Capital de trabajo: Igual al P.O.
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Rentabilidad del Patrimonio: Mayor 0 =a 15
Rentabilidad del Activo: Mayor 0 =a 15
Liquidez Mayoro=al5
Endeudamiento Menor 0 = a 50%
9 Intermedio (Optimo) Cobfertura de int_ereses Mayor 0 = a 10
Capital de trabajo: Igual al P.O.
Rentabilidad del Patrimonio: Mayor 0 =a 10
Rentabilidad del Activo: Mayor 0 = a 10
Liquidez Mayoro=al
Endeudamiento Menor 0 = a 60%
3 Cobertura de intereses Mayoro=ab
Capital de trabajo: 75% del P.O.

Rentabilidad del Patrimonio:

Menoro=a 10

Rentabilidad del Activo:

Menoro =a 10

Fuente: elaboracion propia

b) Afectacion de los porcentajes de participacion para los oferentes plurales:

Tabla 30. Afectacion de los indices financieros de acuerdo con el porcentaje de participacion

para proponentes plurales

Opcidn 1.

Para Consorcios y Uniones Temporales, los indices financieros se sumaran, sin
importar el porcentaje de participacion Individual.

Opcion 2.

Para Consorcios y Uniones Temporales, los indices financieros se afectaran por
el porcentaje de participacion que lleve cada integrante.

Para Consorcios y Uniones Temporales, los indices financieros podran ser

Opcion 3. aportados por un solo integrante, en este caso quien el aporte debera llevar

minimo el 50% de participacion

Fuente: elaboracién propia
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5.3.3 De la solicitud de anticipo y forma de pago

Existen mecanismos como las Fiducias que garantizan la correcta inversion de los anticipos,
este debe permitir la posibilidad que el ente contratante pueda admitir que el futuro contratista
pueda, 0 no acceder a este recurso, asi se suprime un criterio de direccionamiento de procesos.

Tabla 31. De la solicitud de anticipos y forma de pago

ANTICIPO FORMA DE PAGO

Actas parciales mensuales o quincenales, minimo

ion 1. Sin Antici '
Opcio Sin Anticipo el 10% para el primer avance.

Actas parciales mensuales, sin importar % de

Opcion 2. Anticipo del 20%
avance

Actas parciales mensuales, sin importar % de

Opcidn 3. Anticipo del 30%
avance

Fuente: elaboracion propia

5.4 Alternativas para suprimir lo subjetivo desde el punto de vista juridico

Dentro de este componente se incluye la limitacion a MIPYMES con sus respectivas variable
o alternativas, adicionalmente se realiza una descripcién de otros aspectos, que aunque no son
utilizados como propuesta, se considera necesario mencionar para que no sean incluidos ni

tenidos en cuenta como exigencias dentro de los pliegos de condiciones.
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5.4.1 Criterios para la correcta limitacion a MIPYMES

La filosofia juridica de la limitacion de procesos a MIPYMES es favorecer, las micro,
pequefias y medianas empresas, lo anterior esta siendo utilizado por los municipios para
direccionar los procesos, se debe manejar aleatoriamente para que exista la posibilidad que pueda
limitarse a empresas o personas de: a) del municipio, b) del departamento o ¢) a MIPYMES
nacionales, asi:

Tabla 32. De la limitacion de las MIPYMES.

OPCION LIMITACION

Opcion 1. Limitacion a MIPYMES Unicamente Locales.

Opcion 2. Pueden participar MIPYMES locales y departamentales.

Opcion 3. Puec_jen participar MIPYMES locales departamentales vy
Nacionales

Fuente: elaboracion propia

La principal forma de corregir esta deficiencia juridica es solicitar al proponente que limita el
proceso a MIPYMES municipal o departamental, que anexé como elemento adicional

certificados de cumplimiento de la experiencia general.

5.4.2 De la prohibicion de otros aspectos

Haciendo un analisis de los métodos licitatorios, existen requerimientos que deben ser
desarraigados, porque han ocasionado corrupcion en la contratacion colombiana. Se enuncian los

siguientes:
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a)

b)

Las programaciones de obra se deben exigir, pero no deben ser aspectos habilitantes ni
evaluables, porque cada constructor tiene diferentes formas de abordar la ejecucion de las
obras y es diferente como cada empresa o individuo planea cumplir con un proceso
constructivo, esto es propio de cada organizacién y a través de los afios constituye la forma
mas “simple” pero eficaz de direccionar un proceso. Lo mas recomendable es que la entidad
suministre la programacion y que esta corresponda a un andlisis objetivo; basado en un
estudio.

Los presupuestos deben estar respaldados por los A.P.U. (analisis de precios unitarios), si la
entidad tiene un presupuesto producto de una consultoria o estudios que lo sustentan no tiene
ningun sentido no suministrarlos a los futuros contratistas para que estos analicen si es viable
0 no realizar la propuesta; pero por el contrario en muchas ocasiones los ponen como
elementos habilitantes; lo mismo que se menciono en la programacion de obra, cada
constructor tiene su método y forma de construir y esto no puede ser interpretados por todos

de la misma forma.

6 Propuesta de incorporacion de metodologias para una aproximacion al pliego tipo

Mediante un sistema de programacion con el uso del Excel, se disefia un modelo de

aplicacién, cuyos componentes se enumeran a continuacion:
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6.1 Esquema explicativo de los pardmetros a utilizar

Mediante un esquema, se identifican las relaciones y afectaciones de los diferentes pardmetros
definidos para el modelo con la ayuda de un método de programacién utilizando el Exel; se
busca que la definicion de los criterios de los pliegos sea lo mas aleatoria posible. Seguidamente
se explican las tablas utilizadas, sus afectaciones y relaciones entre ellas, iniciando con las tablas
donde se incluyen los datos basicos de entrada (tablas 31 y 32) asi:

Tabla 33. Variable 1 Objeto del contrato contenido en el pliego

VARIABLE 1. OBJETO DEL CONTRATO:

OPCION TIPO DE OBJETO PRINCIPAL

Construccion

Ampliacion

Mantenimiento

Adecuacién

Mejoramiento

(o2 K2 1 E-NN WOOH § O | o

Remodelacién

7 Reforzamiento estructural

Fuente: elaboracion propia

Tabla 34. Tasa Representativa del Mercado a utilizar (TRM)

OPCION RANGO
1 DE 0,00 A 0,24
2 DE 0,25 A 0,49
3 DE 0,50 A 0,74
4 DE 0,75 A 0,99

Fuente: elaboracién propia
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Teniendo en cuenta las tablas 31 y 32, que constituyen los elementos de entrada, se plantean

las demas para la programacion del modelo.

a) Tablas por utilizar:

Tabla 35. Tablas aplicadas al modelo planteado

No TABLA CONTENIDO TABLA A APLICAR
16 EXP. GENERAL - VALOR Y NUMERO DE CONTRATOS
17 EXP. GENERAL - OBJETO DE LOS CONTRATOS
18 EXP. ESPECIFICA - VALOR Y NUMERO DE CONTRATOS
19 EXP. ESPECIFICA - VALOR Y NUMERO DE CONTRATOS EVALUABLES
20 EXP. ESPECIFICA - OBJETOS DE LOS CONTRATOS
21 PORCENTAJES DE PARTICIPACION EN CASO DE C. -U.T.
22 DEL REQUERIMIENTO EN LA PROPPUESTA DE LOS PROFESIONALES.
23 PERFILES Y NUMERO DE PROFESIONALES A UTILIZAR
25 OPCIONES PARA LA DEFINICION DE CRITERIOS DE EVALUACION Y
PUNTAJES.
27 INDICES FINANCIEROS SEGUN OPCION DEFINIDA.
28 AFECTACION DE LOS INDICES FINANCIEROS SEGUN EL % DE
PARTICIPACION.
29 DE LA SOLICITUD DE ANTICIPO Y FORMA DE PAGO.
30 DE LA LIMITACION A MIPYMES

Fuente: elaboracion propia

b) Relaciones entre las tablas propuestas, estas relaciones se pueden modificar, estableciendo

diferentes combinaciones, lo que genera un cambio en el resultado, las flechas indican sus

afectaciones:
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OBJETO DEL CONTRATO

v

TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

'

.

EXP.
ESPECIFICA -
OBJETOS DE
L0S
CONTRATOS

EXP.
ESPECIFICA -
VALOR Y
NUMERO DE
CONTRATOS
I
v v
EXP. GENERAL
EXP. GENERAL
Nu\ﬁEng ;E OBJETO DE LOS
CONTRATOS CONTRATOS
v
PORCENTAJES
PARTICIPACIO
N EN CASO DE
C.-UT.

A\

A

'

INDICES
FINANCIEROS
SEGUN OPCION

DEFINIDA.

DEL
REQUERIMIEN
TODELOS
PROFESIONAL
ES.

DELA
LIMITACION
AMIPYMES
(OPCIONAL)

Y

y

AFECTACION DE
LOS INDICES
FINANCIEROS
SEGUNEL%.

PERFILES Y
NUMERO DE
PROFESIONAL
ES A UTILIZAR

Figura 3. Relaciones propuestas dentro de los criterios planteados

Fuente: elaboracién propia
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6.2 Breve explicacion a formulacion de Modelo

La programacion se soporta en interrelacionar cada cuadro donde se definen los pardmetros

analizados en el capitulo 5.

6.3 Ejemplo aplicativo

El ejemplo para aplicar es un proceso licitatorio cuyo objeto es: “Mejoramiento de la
institucion educativa Maria Auxiliadora en la ciudad de Bogota”, el resultado se evidencia a
continuacion en las siguientes tablas bajo el titulo, pliego de condiciones. Previo a lo anterior se
hace una breve descripcion de los datos incorporados al modelo asi:

a) Datos de entrada: Variable 1 “objeto del contrato” tabla 33, para el presente ejemplo
“Mejoramiento.”.

b) (TRM) Tasa Representativa del Mercado, tabla 34, para el presente ejemplo 4.064,50
tomando como referencia los datos decimales (.50)

c) Aplicacion segln programacion en Exel de las demas tablas o parametros, segun tabla 35.
A continuacion, se trascribe de Exel a Word el resultado obtenido de la aplicacién del modelo

a un ejemplo especifico.

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702

121



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

Objeto del contrato:

Tasa representativa del mercado al dia de hoy:

Actualizar

Mejoramiento

4.065,50

EXPERINCIA GENERAL - VALOR Y NUMERO DE CONTRATOS HABILITANTES

HABILITANTE

75% del P. O

No. DE CONTRATOS

Maximo Un (1) contratos

CRITERIO DE EVALUACION

Este aspecto y el nUmero de contratos no seran evaluables.

EXPERIENCIA GENERAL - OBJETOS DE LOS CONTRATOS

Mejoramiento

EXPERINCIA ESPECIFICA - VALOR Y NUMERO DE CONTRATOS HABILITANTES

HABILITANTE

75% del P. O

No. DE CONTRATOS

Méximo Un (1) contratos

EXPERINCIA ESPECIFICA - VALOR Y NUMERO DE CONTRATOS EVALUABLES

EVALUABLES
(Adicionales a los

Habilitantes)

100% del P. O

No. DE CONTRATOS
(Adicionales a los

Habilitantes)

Méaximo Un (1) contratos

EXPERIENCIA ESPECIFICA - OBJETOS DE LOS CONTRATOS
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1) Mejoramiento - Adecuacion

DE LOS PORCENTAJES DE PARTICIPACION EN CASO DE CONSORCIOS Y/O U.T. (Para

experiencia general y especifica)

Uno o varios integrantes pueden aportar en sumatoria el 100% de la experiencia sin importar el % que

aporte c/u.

DEL REQUERIMIENTO EN LA PROPUESTA DE LOS PROFESIONALES

Se exigira segun los valores de los capitulos mas representativos dentro del presupuesto oficial. Siempre
se deberan exigir como minimo director de obra y residente de obra. Seran Unicamente habilitantes no

evaluables.

PERFILES Y NUMERO DE PROFESIONALES A UTILIZAR

DIRECTOR DE OBRA

PROFESION Ing. Civil y/o Arquitecto
ANOS DE EXPERIENCIA (A partir de la
8 afos
expedicion delaT.P.)
ESTUDIOS ADICIONALES N/A
EXPERIENCIA CERTIFICADA En relacién con el objeto de la experiencia especifica.
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No DE CONTRATOS

1

EN CASO DE REQUERIR EVALUACION

ANOS DE EXPERIENCIA ADICIONALES NO APLICA

ESTUDIOS ADICIONALES NO APLICA

No DE CERTIFICACIONES EXP.
NO APLICA
ADICIONALES
RESIDENTE DE OBRA
PROFESION Ing. Civil y/o Arquitecto
ANOS DE EXPERIENCIA (A partir de la
3 afos
expedicion delaT.P.)
ESTUDIOS ADICIONALES N/A

EXPERIENCIA CERTIFICADA

En relacién con el objeto de la experiencia especifica.

No DE CONTRATOS

1

EN CASO DE REQUERIR EVALUACION

ANOS DE EXPERIENCIA ADICIONALES NO APLICA
ESTUDIOS ADICIONALES NO APLICA

No DE CERTIFICACIONES EXP.
NO APLICA

ADICIONALES

OTROS PROFESIONALES opcionales (Exigibles unicamente al Adjudicatario)

PROFESION

Ing. Hidraulico y/o Civil con Especializacién en Hidraulica

ANOS DE EXPERIENCIA (A partir de la

8 afos
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expedicion de laT.P.)

ESTUDIOS ADICIONALES Especializacion en el area de la Ing. Hidraulica.
EXPERIENCIA CERTIFICADA En relacién con el objeto de la experiencia especifica.
No DE CONTRATOS 1

EN CASO DE REQUERIR EVALUACION

SE VERIFICA SI CUMPLEN O NO CUMPLEN. NO OTORGAN PUNTAJES. EXIGIBLES SEGUN
CRITERIO DE LA ENTIDAD CONTRATANTE AL ADJUDICATARIO ANTES DE LA FIRMA DEL ACTA DE

INICIO.

INDICES FINANCIEROS SEGUN OPCION DEFINIDA

CRITERIO DE
INDICE SOLICITADO

OPCION

Liquidez: Mayoro=a 3
Endeudamiento: Menor o = a 40%

Cobertura de intereses: Mayor o =a 20

Alto

Capital de trabajo: Igual al P.O.

Rentabilidad del Patrimonio: Mayor o =a 15
Rentabilidad del Activo: Mayor o =a 15

AFECTACION DE LOS INDICES FINANCIEROS DE ACUERDO CON EL (%) DE
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PARTICIPACION PARA EL CASO DE U.T. Y CONSORCIOS

de participacion Individual.

Para Consorcios y Uniones Temporales, los indices financieros se suman, sin importar el porcentaje

DE LA SOLICITUD DE ANTICIPO Y FORMA DE PAGO

ANTICIPO

Opcién 2. Anticipo del 20%

FORMA DE PAGO

Actas parciales mensuales, sin importar % de avance

OPCIONES PARA EL CRITERIO DE EVALUACION Y PUNTAJES.

Discapacitado

CRITERIOS PUNTAJE TOTAL DE LA CALIFICACION

Precio 600

Experiencia Especifica 300
Experiencia

Profesionales 0 1000

Industria Nacional. 90
Decreto 1082

10
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DE LA LIMITACION DE LAS MIPYMES

OPCION Opcidn 2.

LIMITACION Pueden participar MIPYMES locales y departamentales.

El resultado de los requerimientos de los pliegos de condiciones tipo, obtenidos para el

ejemplo de aplicacién del modelo los resumimos asi:

a)

b)

Requerimientos de experiencia general:

Se solicita méximo un (1) contrato cuyo valor sea igual o superior al 75% del valor del (P.O)
presupuesto oficial y su objeto corresponda a mejoramiento de edificaciones.

Requerimiento de experiencia especifica:

Se solicita maximo (1) un contrato, cuyo valor sea igual o superior al 75% del valor del (P.O)
presupuesto oficial y su objeto corresponda a mejoramiento y/o adecuacion de edificaciones
de caracter educativo.

Como experiencia adicional evaluable, se solicita maximo un (1) contrato cuyo valor sea
mayor o igual al 100% del presupuesto oficial y su objeto corresponda a mejoramiento y/o
adecuacion de edificaciones de caracter educativo

Para el caso de consorcios y/o uniones temporales, uno o varios integrantes pueden aportar
en sumatoria el 100% de las experiencias, sin importar el porcentaje que aporte cada uno.

Requerimiento de profesionales (equipo humano):

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702

127




METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

d)

Como director de obra se exige un (1) Ingeniero Civil o Arquitecto con ocho (8) afios de
experiencia general (contada a partir de la fecha de expedicién de la tarjeta profesional), con
experiencia certificada de un (1) contrato en cuyo objeto se incluya el mejoramiento y/o
adecuacion de edificaciones de caracter educativo por un valor mayor o igual al 100% del
presupuesto oficial.

Como residente de obra se exige un (1) Ingeniero Civil o Arquitecto con tres (3) afios de
experiencia general (contada a partir de la fecha de expedicion de la tarjeta profesional); con
experiencia certificada de un (1) contrato en cuyo objeto se incluya el mejoramiento y/o
adecuacion de edificaciones de caracter educativo por un valor mayor o igual al 100% del
presupuesto oficial.

Adicionalmente al director y residente de obra se exige, como profesional de apoyo un
Ingeniero Hidraulico y/o civil con especializacion en hidraulica, con ocho (8) afios de
experiencia general y un (1) contrato certificado como experiencia especifica.

Los anteriores profesionales no seran evaluables, ni se les asignara puntaje, seran exigibles
sus hojas de vida al proponente elegido (contratista) y los soportes respectivos se entregan a
la Interventoria para su estudio y aprobacién, previo al acta de inicio.

Requerimientos financieros:

Los indices financieros solicitados son: liquidez: mayor o igual a tres (3). Endeudamiento:

menor o igual al 40%. Cobertura de intereses: mayor o igual a 20. Capital de trabajo: igual al
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9)

presupuesto oficial. Rentabilidad del patrimonio: mayor o igual a 15. Rentabilidad del activo:
mayor o igual a 15.

Para consorcios y/o uniones temporales, los indices financieros se suman, sin importar el
porcentaje de participacion individual.

Requerimientos de anticipo y forma de pago:

Se entrega un anticipo correspondiente al veinte (20) porciento (%) del valor del contrato, el
saldo sera cancelado mediante actas parciales mensuales sin importar el porcentaje (%) de
avance.

Criterios de evaluacion y puntajes:

Se evalua el precio (600 puntos), la experiencia especifica (300 puntos), la industria nacional
(90 puntos) y el decreto 1082 discapacitado (10 puntos).

De la limitacion a Ml PYME:

Pueden participar en el presente proceso MIPYMES locales (Bogotd) y departamentales

(Cundinamarca).

7 Analisis de resultados

En relacion a los analisis efectuados, se determind la metodologia a aplicar para lograr

minimizar la subjetividad dentro de los requerimientos, el modelo constituye el medio de

comprobacion. Dentro del analisis comparativo de tres entidades estatales del orden nacional
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departamental y municipal se determiné que el componente de definicion de precio ofrece
garantia a los posibles oferentes, su definicion corresponde a opciones claras y que
adicionalmente poseen el criterio aleatorio, es decir con estos dos aspectos, opciones de
definicion y componente aleatorio, da total garantia de no direccionamiento. Los otros
componentes como lo son el técnico, que abarca experiencia general, experiencia especifica,
experiencias y exigencias de profesionales, el componente financiero, los criterios de evaluacion
y otros criterios como porcentajes de participacion y algunos juridicos, estan totalmente abiertos
al direccionamiento dentro de los procesos licitatorios.

Dentro de las exigencias técnicas se destaca la gran subjetividad que hay en las experiencias,
general y experiencia especifica, enfocadas a contenidos como valor de los contratos exigidos,
namero de contratos, objetos y afectaciones para el caso de proponentes plurales de los
porcentajes de participacion. En este punto también incluyen aspectos subjetivos como las
exigencias de profesionales donde su perfil académico y experiencias son determinados a criterio
de quien elabora el pliego, en algunas ocasiones se evaltan, en otras no, lo mismo que los
componentes de caracter financiero y en menor proporcion los juridicos.

Una vez identificados estos componentes dentro de los pliegos de condiciones se clasificaron
de la siguiente forma:

Componente técnico:

a) Aspectos subjetivos en la experiencia general.
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e Valor de los contratos solicitados.

e Cantidad de contratos solicitados.

e Objetos de los contratos solicitados

b) Aspectos subjetivos de la experiencia especifica

e Valor de los contratos solicitados.

e Cantidad de contratos solicitados.

e Objetos de los contratos solicitados

e De los porcentajes de participacion para proponentes plurales.

e Laevaluacion o no de estas experiencias y sus exigencias.

c) Aspectos subjetivos en los profesionales solicitados.

e Del requerimiento dentro del proceso

e De los perfiles y nimero de profesionales

e Otros profesionales.

d) De los criterios de evaluacion

e Definicion de que se evalta y asignacion de puntajes.
Componente economico y financiero:

a) Del requerimiento econdmico

e Precio del proyecto

b) De los indices financieros

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702

131



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

e Indices financieros solicitados.
e De la afectacion segln porcentaje de participacion
e De la solicitud de anticipo y forma de pago.

Componente juridico:

a) De la limitacién a MI PYME (micro, pequefias y medianas empresas)
b) De la prohibicion de otros aspectos.

El paso siguiente, con base a los resultados obtenidos, fue realizar una propuesta para
suprimir estos aspectos subjetivos de cada uno de los elementos identificados mediante dos
componentes basicos: la delimitacion de los pardmetros y la determinacion de un método
aleatorio que permita obtener pliegos no direccionados, es decir que su estructuracion en
exigencias correspondan a elementos objetivos previamente definidos y que dan la opcién de

poseer a la vez alternativas, todas validas de cumplimiento.

8 Conclusiones

e Es posible minimizar la subjetividad en los pliegos de condiciones mediante la incorporacion
de las exigencias principales de alternativas y que estas sean definidas por un componente
aleatorio, como se evidencia en la metodologia propuesta.

e Elgrado de subjetividad dentro de los procesos Licitatorios en Colombia es mayor a nivel

Municipal, le siguen en su orden nivel Departamental y en tercer lugar a nivel Nacional, lo
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anterior se soporta en la gran cantidad de elementos con algun grado de subjetividades
encontradas en cada una de las entidades.

e El componente técnico es el que permite mayor grado de subjetividad y es ahi donde en gran
porcentaje se direccionan los procesos contractuales, aspectos como las experiencias y
profesionales no poseen parametros claros de definicién.

e Dentro del componente técnico los factores mas susceptibles a ser manipulados lo
constituyen la experiencia general y especifica solicitada, en relacion con el valor de los
contratos, la exigencia no corresponde a un analisis fundamentado sino al criterio de quien
elabora el pliego, de igual manera sucede con el niUmero de contratos solicitados, es muy
variable, quedando en muchas ocasiones supeditado Unicamente a quien se le va a
direccionar el proceso.

e Un tercer componente dentro de las solicitudes de experiencia general y especifica lo
constituye el objeto de los contratos, no son definidos claramente, en ocasiones se aceptan
gran cantidad de objetos y en otras ocasiones lo limitan.

e Otro aspecto dentro de las exigencias de experiencia general y especifica es la afectacion de
los porcentajes de participacion en el caso de proponentes plurales, no hay concordancia ni
unidad de criterios, unas entidades los afectan, otras no, lo que genera un elemento grande de

subjetividad.
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En algunos procesos se evallan las experiencias, realizando solicitudes muy altas que
denotan un direccionamiento de este, lo anterior es consecuencia de no partir de pardmetros
claros e iguales para todos los participantes del proceso licitatorio.

Es necesario que las exigencias de experiencias general y especifica controlen tanto el valor
de los contratos solicitado, como el nimero de estos mediante exigencias minimas, maximas
e intermedias definidas previamente, pero que su determinacion y definicion debe
corresponder a aspectos aleatorias, los cuales se definiran posteriores a la fecha de apertura
del proceso, antes de los pliegos definitivos, con este aspecto se evita la elaboracion de
pliegos “sastre”.

En relacion con los objetos de los contratos dentro de las exigencias de las experiencias
general y especifica, deberan ser definidos previamente los parametros, partiendo de
exigencias minimas, maximas e intermedias, criterio que también su definicion debera ser
aleatoria.

Los parametros se deben disefiar, basados en analisis ldgicos enfocados a definir las
exigencias maximas, minimas e intermedias en relacion con la cantidad de contratos
exigidos, el nimero de estos, los objetos, los porcentajes, los cuales su definicion se hara con
la TMR (Tasa Representativa del mercado), lo anterior se sustenta con la gran diversidad de

solicitudes detectadas en los anlisis efectuados.
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El cronograma constituye un aspecto esencial del proceso licitatorio lo mismo que su
cumplimiento, se propone como fecha de estricto cumplimiento para la definicion de los
criterios a exigir en el pliego, que la fecha sea el dia habil posterior a la apertura del proceso
y para la definicion del precio el dia posterior al cierre de observaciones a la evaluacién
preliminar.

Con el método propuesto no existird procesos licitatorios que se declaren desiertos, por
cumplimiento de requisitos, teniendo en cuenta que las exigencias seran graduables, es decir
si nadie cumple las solicitudes més altas, se evaluaran las intermedias y en dltima instancia
las bajas o de minimos requisitos.

Los profesionales se deben definir con parametros claros su presentacion o no dentro de los
documentos del proceso licitatorio, lo mismo que los perfiles académicos y afios de
experiencia, este aspecto es muy subjetivos, algunos procesos los solicitan, unos los evaltan
otros no, unos piden altas exigencias académicas, otras altas exigencias en tiempos de
experiencia, este aspecto como el de experiencia general y especifica necesitan precisar los
parametros a requerir y adicionalmente opciones aleatorias para su definicion.

El componente econdmico (precio propuesto por el proponente) actualmente constituye el
aspecto mas objetivo y que garantiza que no sea manipulable, porque tiene unas reglas claras,
posee tres o cuatro variables a) menor precio, b) media geométrica, ¢) media aritmética con

inclusion del presupuesto oficial dependiendo del nimero de proponentes d) media aritmética
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alta. Basado en un aspecto aleatorio, como lo es la TRM (Tasa Representativa del Mercado)
del dia posterior a la entrega por parte de la entidad de la evaluacion preliminar, es decir, el
proponente para esa fecha ya entrego su presupuesto, por lo tanto, la entidad al tener a un
proponente que cumplié unos requisitos habilitantes aleatoriamente escoge a quien mas
acerto al criterio planteado.

e Ladefinicion objetiva de los criterios del valor (precio propuesto por el proponente) del
proceso Licitatorio se debe replicar para las otras exigencias, esta es la esencia fundamental
del modelo planteado, actualmente, en los criterios técnicos mencionados anteriormente es
donde existe la manipulacion de los procesos licitatorios.

e El componente financiero, que abarca, los indices financieros solicitados, el otorgamiento o
no de anticipos, la afectacion del porcentaje de participacion en caso de consorcios y/o
uniones temporales, también deben corresponder a parametros definidos previamente y su
definicion a opciones que resulten de criterios aleatorias.

e Un aspecto fundamental que también debe ser involucrado dentro de la idea de definicion de
parametros claros e incorporacion de aspectos aleatorios es la definicién de los criterios de
evaluacion, si esto no se realiza, es dejar el camino libre para direccionar los procesos en el
aspecto mas importante, es aqui donde actualmente se direccionan y definen la adjudicacion

de una licitacion.

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702

136



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

e De los requerimientos de limitacidn de los procesos a MIPYMES, se determind, que esta
siendo utilizado principalmente por los municipios para direccionar procesos, teniendo en
cuenta que para limitar un proceso a MIPYME municipal los requerimientos son faciles de
cumplir, Unicamente con ser profesional Ingeniero o Arquitecto y presentar unos requisitos
minimo; la alternativa que se propone es incluir dentro de los documentos para limitar el
proceso, el cumplimiento de la experiencia general.

e Todo lo que sea subjetivo no debe estar contenido dentro de las reglas de un pliego, por eso
se nombra aqui que dentro de los procesos licitatorios se deben eliminar aspectos como
exigencias de programaciones, A.P.U ( Analisis de Precios Unitarios), cada futuro contratista
posee un método constructivo propio, puede o no utilizar un elemento, es decir actualmente
este recurso es utilizado para direccionar procesos y generan mucha ambigtiedad, por lo tanto
no deben estar contenidos como elemento evaluables o de asignacion de puntaje, se podran
exigir con reglas claras y de estricto cumplimiento para la ejecucion del contrato, pero no

como aspectos decisorios dentro de un proceso licitatorio.

9 Recomendaciones

La metodologia planteada demuestra que si es posible generar procesos licitatorios
transparentes, no direccionados, lo importante es que exista la voluntad social de contribuir con

la honestidad y disminuir la corrupcion rampante, es necesario divulgar este tipo de
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investigaciones, que aunque debe profundizarse en muchos aspectos, es un buen ejemplo de que

el Estado puede evitar la manipulacion de los recursos publicos, con algo tan esencial como lo es

la estructuracién de los pliegos de condiciones de obras publicas, que representan un alto

porcentaje de lo que contrata el Estado. Este estudio permite también ser incorporada su

metodologia para otros tipos de contratacion estatal. A continuacidn, se enuncian posibles temas

de profundizacidn relacionados con lo analizado:

e La implementacion de pliegos tipo en la contratacion en entidades de caracter Mixto.

e CoOmo estructurar desde el punto de vista técnico los requerimientos para procesos de
contratacion en Consultorias e Interventorias.

e Requerimientos en los estudios previos como base para la implementacion posterior en los
pliegos de condiciones definitivos.

e Relacion entre el contrato a ejecutar y los criterios de evaluacion propuestos que guarden

relacion directa con las condiciones propias de la obra.

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702

138



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

10 Bibliografia

Asamblea Nacional Constituyente de Colombia. (1991). Constitucion politica. Bogota: Legis.

Bejarano, J. (2009). Fundamentos de Contratacion Publica para Proyectos Sociales en
Alimentacién y Nutricion. Colombia: Ed. Biblios.

Colombia Compra. (2018). Manuales y guias. Obtenido de
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias

Colombia Compra. (2019). Documentos tipo entran en vigencia a partir del 1 de abril de 2019.
Obtenido de http://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-
prensa/comunicados/documentos-tipo-entran-en-vigencia-partir-del-1-de-abril-de-2019

Colombia Compra Eficiente. (s.f.). Version 01. Obtenido de
https://www.colombiacompra.gov.co/content/version-01

Colombia Compra Eficiente. (s.f.b). Encuentre en un solo lugar la normativa y jurisprudencia.
Obtenido de https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-
estudios-previos

Colombia Compra Eficiente. (s.f.c). Pliego de condiciones tipo para la construccion de una
plaza de mercado. Obtenido de
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/pliegos_de_condiciones
_plaza_de_mercado.pdf

Colombia Compra. (s.f.). Proveedor. Obtenido de
https://www.colombiacompra.gov.co/proveedores/proveedor

Congreso de la Republica de Colombia. (1993). Ley 80 de 28 de octubre de 1993. Diario Oficial
No. 41.094. Bogota, Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia. (2007). Ley 1150 de 16 de julio 2007. Diario Oficial No.
46.691. Bogota, Colombia.

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702

139



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

Consejo Superior de la Judicatura, Bogota. (2017). Mantenimiento de Planta Fisica del Palacio
de Justicia en la carrera 12 No 7-65 y de la sede anexa a esta edificacion, ubicada en la
carrera 8 No 12 A - 19 de la ciudad de Bogota. Obtenido de
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-180541
_PROYECTO_DE_TERMINOS_DEFINITIVO.pdf

E.S.E Hospital San Rafael Tunja. (2019). Adecuacion de la infraestructura hospitalaria para la
unidad materno infantil de la ese hospital San Rafael de Tunja. Obtenido de
http://www.hospitalsanrafaeltunja.gov.co/newcontratacion/invitaciones/09_2019-10-
10_PROYECTO_DE_TERMINOS_DEFINITIVO.pdf

Findeter. (2012). Patrimonio auténomo fideicomiso — asistencia técnica findeter fiduciaria
Bogota S.A. Obteni+’do de
https://www.findeter.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=descargas&IFuncion=d
escargar&idFile=208704

Municipio de Floresta Boyaca. (2017). Construccion placa en concretopara puente sobre
quebrada teneria, vereda terenia bajo del municipio de Floresta Boyaca. Obtenido de
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos. jsp#

10 PROYECTO_DE_TERMINOS_DEFINITIVO.pdf

Ortega, J. (s.f.). Delitos contra la administracion publica. Obtenido de Escuela Superior de
Administracion Publica:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/admon/files/empresas/ZW1lwcmVzYV83Ng==/a
rchivos/1463963379_35d46da65d45c2474dbcfba7e3c39a43.pdf

Palacios, F. (2007). Breve resumen de la ley 80 de 1993. Obtenido de
http://asuntosdegobierno.blogspot.com/2007/09/breve-resumen-de-la-ley-80-de-
1993.html

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702

140


https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-180541
https://www.findeter.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=208704
https://www.findeter.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=208704
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp

METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

Villarreal, J. (2016). Analisis de requisitos habilitantes financieros en procesos de contratacion
publica en Colombia. Obtenido de Camara Colombiana de la Infraestructura:
https://www.infraestructura.org.co/documentos/economicos/AN%C3%81LISIS%20DE%
20REQUISITOS%20HABILITANTES%20FINANCIEROS%20EN%20PROCES0OS%?2
ODE%20CONTRATACI%C3%93N%20P%C3%9ABLICA%20EN%20COLOMBIA%?2
O(VILLARREAL%202016).pdf

Firma:
HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES.

C.C. 79.531.955 DE BOGOTA.

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702

141



METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

11 Anexos

Anexo 1. Medio magnético ejemplo aplicativo de modelo propuesto

https://drive.google.com/file/d/1hokiwBidU28AgUt509zpCypFFS27GXvA/view?usp=sharing

Fuente:

HECTOR GUILLERMO HERNANDEZ CORTES COD. 7301702

142


https://drive.google.com/file/d/1hokiwBidU28AgUt5O9zpCypFFS27GXvA/view?usp=sharing

METODOLOGIA PARA MINIMIZAR LA SUBJETIVIDAD EN LOS REQUERIMIENTOS DENTRO DE LOS PLIEGOS DE

CONDICIONES PARA OBRAS DE CONSTRUCCION EN EL MEDIO COLOMBIANO

DIRECTORA. ING. MARGARITA ROSA PEREZ

Anexo 2. Pliegos de condiciones entidad del orden nacional

Fuente:
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Anexo 3. Pliego de condiciones entidad orden departamental

Fuente:
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Anexo 4. Pliego de condiciones entidad orden municipal

Fuente:
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Anexo 5. Pliego tipo infraestructura vial

Fuente:
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