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Alcance del ejercicio de la accion civil respecto al derecho de acceso a la justicia militar

de las victimas en la etapa de calificacion y acusacion.

Resumen

El problema juridico de investigacion se funda, en identificar si ¢l acceso a la administracion de
justicia por parte de la victima en la jurisdiccion castrense es efectivo (Ley 522 de 1999) en
relacién a las funciones del Fiscal en la etapa de calificacién y acusacion. Es por ello, que es valido
preguntarse ;Cuales son las implicaciones del ejercicio de la accion civil para que las victimas
accedan a la justicia militar en la etapa de calificacion y acusacion?, teniendo como dimension
juridica la validez. Para lograr hallar la respuesta a la pregunta antes planteada, se hizo necesario
realizar un estudio de la accién civil, la victima, el acceso a la justicia y la interpretacion

constitucional y convencional del derecho penal militar.

Palabras claves: Accién penal, acceso a la justicia, victima, justicia penal militar, etapa de

calificacion y acusacion.



The scope of civil proceedings in respect of the right of victims to access military justice at

the qualification and indictment stage.

Abstract

The legal research problem is based on identifying whether access to the victim's administration
of justice in military jurisdiction is effective (Law 522 of 1999) in relation to the duties of the
Prosecutor at the qualification and indictment stage. That is why it is valid to ask: What are the
implications of the exercise of civil action for victims to access military justice at the qualification
and prosecution stage? Having as a legal dimension the validity. In order to {ind the answer to the
question posed above, it became necessary to carry out a study of civil action. the victim, the access

to justice and the constitutional and conventional interpretation of military criminal law.

Key word: Criminal action, access to justice, victim, military criminal justice, qualification and

prosecution stage.



Introduccion

Este trabajo de investigacién tiene como objeto principal determinar las implicaciones del ejercicio
de la accion civil para que las victimas accedan a la justicia militar en la etapa de calificacion y
acusacién. Con lo antetior, se definié como primer objetivo especifico identificar cdmo la accidn
civil es el medio en que la victima puede ser reconocida en el proceso penal militar regido bajo la
Ley 522 de 1999 y el desarrollo histérico de esta institucion juridica en la jurisdiccion castrense:
como segundo objetivo especifico enmarcar el concepto de victima y los derechos que le son
predicables dentro de la investigacién penal. En ultimo lugar y como tercer objetivo especifico,
identificar los componentes doctrinarios, juridicos y jurisprudenciales del acceso a la justicia por
parte de las victimas y la interpretacién de las funciones del Fiscal Penal Militar a fa luz de la

constitucionalizacion y convencionalizacién del derecho penal militar.

Con el fin de cumplir los objetivos previamente relacionados, se hace necesario tener como
pregunta de investigacion ;Cuales son las implicaciones del ejercicio de la accidn civil para que
las victimas accedan a }a justicia militar en la etapa de calificacién y acusacion? A esta pregunta
la hipétesis en que se sustenta el estudio es: la accién civil es la forma en que la victima puede
acceder a la justicia penal militar y, por tanto, debe ser reconocida en la etapa de calificacion y
acusacion por parte del Fiscal Penal Militar en virtud de la interpretacion constitucional de sus

funciones.

Es de resaltar, que la metodologia de esta investigacion es cualitativa, teniendo como
enfoque la hermenéutica juridica, entendida como “la actividad dirigida a encontrar la solucién al

conflicto o al problema juridico que se somete a estudio del intérprete” (Corte Constitucional,

2006) y con una perspectiva estructuralista, debido a que el acceso a la administraciéon de justicia



como objeto de investigacion viene concordado desde la Constitucién, los tratados. la
jurisprudencia, la norma y la doctrina. aplicada en el procedimiento castrense colombiano como

una subestructura del ordenamiento juridico.

En este entendido, en un primer instante se aborda la accion procesal y la incidencia de la
accion civil en el proceso penal con una breve resefia historica de su evolucién en la justicia penal
militar. En el segundo capitulo, se realiza un analisis del concepto de victima y sus derechos dentro
de la investigacion penal; posteriormente, se hace un estudio del acceso a la justicia, la eficacia de
este derecho por parte de Ia victima en el proceso penal militar y un analisis de las funciones
limitadas de] Fiscal Penal Militar. Teniendo claridad de lo anterior, se emprende un trabajo en
relacion a la interpretacion constitucional de las funciones del Fiscal Penal Militar para la

proteccién del derecho al acceso a la justicia por parte de la victima.

Aclarados estos elementos, se trata de un examen normativo a las funciones del Fiscal Penal
Militar, en el cual se expondran los resultados y las conclusiones que demostraran que en la etapa
de calificacion y acusacién se debe admitir la demanda de constitucién de parte civil en favor al

derecho de acceso efectivo a la justicia penal militar por parte de las victimas.



1.  La accién procesal.

La accidn fue conocida en un principio como la posibilidad que tenian las partes en conflicto para
regular el mismo, teniendo como actores a los implicados y al juez, este Gltimo quien {inalmente
tomaba la decisién de concesionar o no el derecho; es decir, que la accidon estd conformada por un
derecho objetivo y otro subjetivo; el primero, hace referencia a la posibilidad que tienen las partes
de acudir a la jurisdiccion y el segundo, a que un juez tome la decision procesal que corresponda.
Por lo tanto, la accién es un derecho que no incumbe solamente al propietario o acreedor, sino a
los ciudadanos y por esto, es que se deriva en la accion una naturaleza publica y procesal

(Carnelutti, 1950).

De modo similar para Couture (1958), la accién procesal es el poder juridico que tiene toda
persona sujeta a derecho para acudir a la jurisdiccion en busca de satisfacer una necesidad; el cual
tiene un caracter privado y a la vez un carécter publico: privado, porque concierne a la persona
siendo un atributo en si y publico, ya que interesa a la comunidad en general. Hace el autor una
distincion de lo que se entiende por accion; en un primer momento se hablo de accién como
sinonimo de derecho, refiriéndose al Hlamamiento que tiene el actor a proceder por la afectacion a
un derecho y que en juicio se deba tutelar; en segundo lugar, a la accién entendida como sinonimo
de pretension, que no es otra cosa que la accion fundada o infundada y en tercer momento, a la
accién como sinénimo de la facultad de activar la accién judicial, independientemente de que las
razones sean fundadas o infundadas; concluyendo que la accion es el derecho a peticionar ante la

autoridad, siendo la accién el género y la peticidn la especie.

En relacion a lo antes mencionado, la accién esta constituida por dos corrientes, una tocante

a un derecho concreto a la tutela juridica; es decir, que es de naturaleza piblica y concreta, pues el



Estado es quien tutela juridicamente los derechos afectados y solamente con la demanda fundada
hay derecho a la accién y la otra corriente, se describe como un derecho abstracto de obrar, esto
es, que aun cuando el actor no tiene ningtn derecho afectado, si tiene derecho a estar en juicio,

sustituyendo por tanto el derecho concreto al derecho abstracto (Levene, 1993).

Asi podemos entonces sintetizar, que la accidn tiene por esencia una decision judicial de
tutela efectiva, ello implica. que la accion no es un derecho sino es el medio para llegar a su
proteccion. La accion tiene dos vertientes, la primera hace referencia a la parte subjetiva, o sea, la
capacidad que tienen los actores para acudir a los tribunales en busca de la posible tutela de
derechos que consideran afectados y, la segunda vertiente, es la relativa a la parte objetiva, que
trata del procedimiento y requisitos que ha establecido el legislador para poder activar la
jurisdiccion. Esto tuvo una evolucion lgica, la cual permite deducir en el derecho penal que no
solo la victima puede acudir a los tribunales, sino todo aquel que tenga conocimiento de una
conducta que posiblemente sea catalogada como delito, en contravia de lo planteado por Couture,
y argumentado con elocuencia por Levene, el derecho concreto debe ceder al derecho abstracto.
por lo tanto, termina siendo la capacidad de acudir ante la jurisdiccion un derecho ciudadano el
cual no se limita a la titularidad del derecho afectado, pero esta capacidad es solo informativa. ya
que la potestad de accién se encuenira en la jurisdiccién; es decir, los representantes del Estado.

bien sea un juez o quien haga sus veces.

Aunado a lo antes mencionado, se pueden establecer caracteristicas tales como la
publicidad, que fue tratada por Carnelutti y es entendida, como aquella relacion entre el particular
o actor que busca la solucién de un conflicto por intermedio de un tercero imparcial representado
por el Estado y cuya decision traspasa los intereses particulares; la irrevocabilidad. pues una vez

ejercida la accion se debe esperar a una decision judicial y la intransmisibilidad. ya que en el



proceso penal las decisiones judiciales solo pueden ser resueltas declarando a una persona culpable

o inocente.

1.1 La accion civil.

Todo delito produce un dafio piblico que también puede ser privado, dando origen a la accion
civil, siendo esta una facultad de los perjudicados con el hecho punible de intervenir en el proceso
penal con el fin de que les indemnicen los perjuicios que les fueron causados. El origen de esta
accion es el delito y el dafio causado, por tanto, no en todo proceso penal se puede constituir la
parte civil (Martinez, 1997). La Corte Suprema de Justicia (2018) indicé que la accidn civil es la
“via para solicitar el resarcimiento de los perjuicios causados con el hecho punible o posibilidad
de ser cjercida ante la jurisdiccion civil o dentro del proceso penal sin que se permita su despliegue

de manera simultanea o sucesiva”.

De la misma forma, el Tribunal Superior Militar (2009) expreso que dicha accién es una
institucion juridica prevista para resarcir los dafios y perjuicios de las victimas o perjudicados con
ocasion a un hecho criminal. Es asi, que dicho dafio sufrido por aquellas victimas o perjudicados
debe ser real, es decir que exista; concreto, exacto, especifico, proveniente de un hecho punible.
en donde debe existir un nexo causal con la accién delictiva que se investiga, en donde quien
promueva la accion civil no demuestre o acredite haber suftido un dafio con el hecho o ilicito

investigado, da lugar al rechazo de la demanda de parte civil.

Por otra parte, la Corte Constitucional (2002) conceptualizé que es la parte civil, la victima
y el perjudicado, diciendo que la victima es la persona en la cual se materializa el hecho punible.
mientras que el perjudicado tiene un significado mds amplio en el entendido que es todo aquel que

ha sufrido un dafio, bien sea material, patrimonial o de otra indole, pero esto en relacién a la



comisién del delito. La parte civil es una institucién juridica que permite a la victima o

perjudicados participar dentro del proceso penal como sujetos procesales.

1.2 Sucinta resefia histérica de la Justicia Penal Militar y el reconocimiente de la parte

civil.

La Justicia Penal Militar en nuestro territorio data desde la conquista de los espaiioles, es decir del
afio 1500, en la cual los ejércitos tenian un fuero militar que no solo juzgaba las conductas
cometidas por sus miembros con relacién al servicio. sino que el unico requisito para ser cobijado
por dicho fuero era ser miembro del ejército. Durante la independencia de Colombia estas normas
estaban vigentes, pero empezaron a ser restringidas a partir de 1811 con la Constitucion de
Cundinamarca. en la cual se reglé la aprehension en el articulo 37 y se prohibié la tortura en su
articulo 35. Posteriormente, fue decretado el 14 de octubre de 1821 que en materia de desercion y
con el fin de proteger la disciplina se aplicarian las leyes espafiolas y que el encargado de su
ejecucion seria el Gobierno y, con la Ley 11 de 1825 se establecicron las competencias para las

causas que cometian el personal que integraba el ejército.

Asi, la Justicia Penal Militar ha tenido una evolucion historica pasando por la Ley 02 de
1842 que definia que era el delito militar, la Ley 35 de 1881 que en su libro V hacia disposiciones
respecto del fuero, Ley 84 de 1931 de Justicia Penal Militar, la Ley 3 del 19 de febrero de 1945 de
que derogaba la Ley 84 de 1931, Decreto 1159 de 1945 que trataba de la competencia de los
juzgados militares. Posteriormente, se expidio el Decreto Legislativo 1125 de 1950 con el cual se
suspendio en su articulo 460 la Ley 3 de 1945, el cual fue modificado y adicionado mediante
Decreto 2900 de 1953 en consecuencia al estado de sitio declarado mediante el Decreto 3518 de

1949. Posteriormente en 1954 con Decreto 1426 fue incluida la Policia en la jurisdiccion especial.
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Mas recientemente, se expidio el Decreto 0250 de 1958 Codigo de Justicia Penal Militar,
el cual fue derogado por el Decreto 2550 de 1988. Con la entrada de la Constitucién Politica de
1991, se expidié el Codigo Penal Militar Ley 522 de 1999. que entrd en vigencia el 12 de agosto
de 2000 y la cual fue modificada por la Ley 1058 de 2006 que trata de! procedimiento especial en
relacién a unos delitos en especifico como son la desobediencia, abandono del puesto, abandono
del servicio. etc. Actualmente, se encuentra la Ley 1407 de 2010 la cual fue modificada por la Ley
1765 de 2015, las cuales atm no han entrado en vigencia en materia procedimental pero si en
materia sustancial, siendo por tanto regido actualmente el procedimiento penal militar por lo

plasmado en la Ley 522 de 1999.

De este trasegar de la Justicia Penal Militar, s6lo hasta el Decreto 2550 de 1988, en el
capitulo IV. se introdujo a la victima como un tercero incidental, pero s6lo concediéndosele
derechos de tipo econémico dentro del proceso penal militar, teniendo la oportunidad de ser
reconocido como tal en cualquier etapa del proceso y con facultades de solicitud de pruebas, de
interponer recursos y formular alegaciones de conclusién, pero exclusivamente dentro del irdmite

del incidente.

No obstante, la Corte Constitucional advirtié en 1994 que era un derecho constituirse como
parte civil dentro del proceso penal militar asi la norma no lo hubiese expresado. no pudiendo en
ninguna medida aducirse que pot ser un proceso que cursa en la jurisdiccion castrense no se podia
reconocer como parte civil al existir otras vias como la contenciosa administrativa por medio de
la accion de reparacion directa. De ser asi, se estaria restringiendo el derecho a acceder a Ia justicia
en etapas muy importantes como la instruccion, acusacién o juicio, no obstante, que ¢l Decreto
2550 de 1988 no contempla textualmente la accion civil, el mismo debe ser interpretado conforme

a la Constitucién Politica de 1991, no importando que dicho decreto sea anterior a la Carta
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Fundamental. Por ello, seria paradéjico que se restringiera esta interpretacion por la simple
expresion de justicia penal militar, pues de ser asi, se estaria haciendo una discriminacion a quienes
son victimas o perjudicados de delitos investigados en la justicia ordinaria y en la castrense. En
conclusién, la Corte determina que no importando si el proceso es adelantado por la justicia
ordinaria o la militar, prexiste tiene derecho por parte de las victimas o perjudicados a acceder al

proceso penal como parte civil (Corte Constitucional, 1994).

Igualmente, se debe resaltar la Ley 190 de 1995 referente a normas tendientes a preservar
la moralidad en la Administracion Piblica y disposiciones con el fin de erradicar la corrupeion
administrativa, en su articulo 36, dispuso la obligatoriedad de constituirse en parte civil la persona
juridica de derecho publico perjudicada en delitos contra la administracion. De la misma forma, la
Ley 522 de 1999 trajo consigo la institucion juridica de la accion civil, siendo la parte civil sujeto
procesal y pudiendo constituirse por intermedio de una demanda de parte civil. la cual debia

implicar unos requisitos contenidos en ¢l articulo 306.

Es asi, que podemos indicar que la Justicia Penal Militar a pesar de que en nuestro territorio
lleva mas de 519 afios de existencia, la victima fue reconocida sélo hasta el afio 1988 como tercero
incidental y, como parte civil dentro de la jurisdiccion especial hasta 1994, lo cual quedaria

consignado posteriormente en la Ley 522 de 1999.
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2. Concepto de victima.

La Real Academia de la Lengua Espafiola nos indica que la palabra victima proviene del latin
victima y que su significado en derecho corresponde a “persona que padece las consecuencias
dafiosas de un delito”. Internacionalmente, cuando se busca un concepto acertado de victima
podemos recurrir a la declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas
de delitos y del abuso de poder, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas mediante
Resolucion 40/34 de fecha 29 de noviembre de 1985, quienes refirieron, que se entiende por
victima la persona que ha sufrido un dafio, bien sea una lesién fisica 0 mental, econémica o con la
vulneracion de derechos fundamentales, con ocasion de acciones u omisiones que trasgredan la

orbita penal.

En Colombia podemos encontrar una definicion amplia del concepto de victima en el
articulo 250 numeral 6 de la Constitucién Politica, en donde podemos inferir que victima es todo
aquel afectado por el delito. En fa Ley 906 de 2004 en su articulo 132. se establecié que “se
entiende por victimas, para efectos de este codigo. las personas naturales o juridicas y demas
sujetos de derechos que individual o colectivamente hayan sufrido algin dafio directo como
consecuencia del injusto”. En Justicia Penal Militar la Ley 522 de 1999 no incorpora una definicion
de victima ni tampoco la trae la Ley 1407 de 2010, no obstante, esta Gltima en su articulo 194

refiere los derechos que le asisten.
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2.1 Derechos de la victima.

Los derechos de las victimas han sido concretados en tres aspectos a saber. la verdad. la justicia y
la reparacién; lo cual ha llevado a dar un giro del proceso penal respecto al reconocimiento de la
victima y su participacién dentro del mismo. Todo esto, para asegurar las garantias judiciales que

le son propias en su calidad (Sandoval, 2017, p.22).

El derecho a la verdad, de acuerdo al conjunto de principios actualizados para la proteccion
y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, tiene tres aristas
como son: el derecho inalienable a la verdad, el deber de recordar y el derecho a las victimas a
saber. El primero, comporta el conocer de los hechos sucedidos en el pasado; el segundo, el
conocimiento histérico y el cuidado de los documentos que soportan esta comprension y €l tercero.
el conocimiento de las victimas de como sucedieron las violaciones de derechos. La Corte
Constitucional indicé en Sentencia C-370 de 20006, que el derecho a la verdad involucra a que
victimas tengan el derecho a conocer la verdad de lo que sucedid en relacién al delito., quienes los
causaron, a una investigacion oportuna y sancionable por parte del Estado, previniendo con esto
la impunidad. Igualmente, esto involucra el derecho de los familiares de la victima a saber la
verdad de lo que ocurrid, donde reposan sus restos en los casos de delitos contra la vida; en esto
se fundamenta la reparacién, por ende, es que esta verdad por parte del Estado debe satisfacer a
los familiares de la victima y a la sociedad para poder decir que se suplié un primer aspecto del

derecho a la reparacion.

En la misma sentencia la Corte nos ensefia la dimensién colectiva del derecho a la verdad.
sintetizado en conocer la historia, Ia elaboracion de un relativo colectivo de lo sucedido y a tener

memoria de los mismos. Aunado, al contenido minimo de este derecho en relacién a que los delitos
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sean investigados, siendo el Estado el responsable por accién u omision de una investigacion

integral y seria de acuerdo a las normas nacionales e internacionales.

El derecho a la justicia se concreta en la obligacién del Estado de investigar, juzgar y
sancionar a los responsables de hechos que constituyen delitos. Fste derecho trae inmerso la
posibilidad que tiene la victima de acudir ante las autoridades para que se inicie la investigacion,
es decir. el derecho de accién; también tiene como fundamento los recursos en busca de una tutela

efectiva, al igual, que el respeto de las reglas que rigen el procedimiento penal.

Ahora bien, cuando hablamos del derecho a la reparacion hacemos énfasis en las medidas
que se deben adoptar de forma individual en relacién a la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion
y satisfaccion, esto en busca de que no se repita la vulneracion de derechos ala victima. La garantia
de no repeticion tiene dos aristas, la primera preventiva. que son las acciones que deben ser
tomadas por parte del Estado para evitar que existan violaciones de derechos humanos y la

segunda, que es reactiva, en relacion a ta busqueda por resarcir el dafio causado.
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3.  Acceso a la justicia.

El acceso a la administracion de justicia para Capelletti y Garth fue considerado como un derecho
fundamental que tiene dos elementos, uno normativo y otro factico; el primero, enmarcado en la
igualdad y el segundo. relacionado con el procedimiento para poder hacer valer ese derecho
(Ovalle Favela, 1985). De esta manera también lo acuerdan tedricos mas recientes. agregandole al
elemento factico o procedimental momentos como son la posibilidad de llegar al sistema, un buen
servicio y el conocimiento de los medios para hacer valer las garantias (Larrandart, 1992). Aunado.
a caracteristicas cualitativas en relacion a la satisfaccion en la decision, la oportuna proteccion de
derechos y consecuencias juridicas reales que garanticen las necesidades (La Rota, Lalinde, Santa

& Uprimny, 2014).

El acceso a la administracion de justicia es un instrumento desde la perspectiva
procedimental, fundado en la igualdad, a la que todas las personas pueden convenir sin importar
sexo. raza, ideologia politica o creencia religiosa (La Rosa Calle, 2009); razonado, por lo tanto. en
el principio de legalidad y el debido proceso (Alvarez Ledesma, 2014). Concluyendo, que lo que
busca el acceso a la administracion de justicia es la proteccion y el reconocimiento de garantias o

necesidades juridicas tuteladas por el estado (Larrandart. 1992).

En cuanto a las diferencias encontradas, podemos resumir, por ejemplo, que para Alvarez
Ledesma (2014) no es un derecho fundamental, ya que considera que el acceso a la administracion
de justicia es un instrumento que esta por encima de los derechos y que busca proteger garantias.
Para Capelletti y Garth caracteriza los dos elementos. tanto el normativo como el factico (Ovalle
Favela. 1985), mientras que La Rota, Lalinde, Santa, & Uprimny (2014} enmarca estos aspectos

en el elemento formal y el material; el primero considerado como el acceso fisico a la
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administracién de justicia y el segundo, referente al procedimiento, la decisién y la proteccién
efectiva de garantias. Contrario lo argumenta La Rosa Calle (2009), pues trata dos enfoques: uno
institucional, manifestado en la maquinaria del Estado como son los tribunales, el talento humano
y recursos para que el estado pueda atender las necesidades y otro: integral. referido a un

instrumento para transformar las relaciones de poder, sin tener ningin tipo de exclusion.

En sintesis, podemos definir el acceso a la administracién de justicia como un derecho
fundamental que se encuentra a cargo del Estado y que busca la proteccion real de garantias o
necesidades de los ciudadanos. Este derecho para poder ser garantizado requiere el procedimienio.
en el cual se den los principios de igualdad, legalidad y debido proceso. entre otros: en donde quien
lo invoque debe tener una carga demostrativa minima resumida en manifestar fundadamente el
peligro o afectacion del derecho en concreto y que exista un conflicto entre dos o mas partes. Es
de recordar, que el derecho al acceso a la administraciéon de justicia no es absoluto, pues los
ciudadanos deben cumplir con el procedimiento legalmente establecido, sin que esto sea una carga
excesiva, con el fin de salvaguardar Ja honra y el buen nombre, mas cuando hablamos de derecho
penal, donde el mismo tiene un minimo de intervencion y es catalogado como un recurso extremo

o de ultima ratio.

3.1 El acceso a la justicia militar por parte de Ia victima.

El acceso a la administracion de justicia se encuentra implicito en la Constitucion Politica en el
articulo 229. Este es un derecho fundamental que se encuentra a cargo del Estado y que busca la
proteccién real de garantias o necesidades de los ciudadanos, al cual pueden acudir todas las
personas residentes en Colombia bajo condiciones de igualdad, sin importar raza, posicion

econdmica, religion; siempre precisando que este se enmarca en procedimientos ya establecidos
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para poder ser activado. En razén al articulo 93 de la Constitucién Politica, relacionado con el
bloque de constitucionalidad, podemos referirnos al Pacto de San José, en donde en el articulo 8.1
encontramos el derecho al acceso a la administracion de justicia, que establece que toda persona
tiene derecho a ser oida, con las garantias debidas y en un plazo sensato, por parte de la autoridad
competente, la cual debe ser independiente e imparcial, establecida legalmente con anterioridad,
en la investigacion de cualquier calificacién penal o para la determinacién de derechos u

obligaciones de cualquier orden (Congreso de la Republica, 1972).

Se observa entonces que en este derecho deben existir herramientas para que las personas
puedan activar la accion judicial, pero estos mecanismos no pueden ser carga para la persona que
quiere acceder a él, de lo contrario se vulneraria lo consagrado en el Pacto de San José; asimismo,
en el articulo 25 de la Convencién Americana, determina que los estados deben permitir el acceso
a la justicia por medio de recursos efectivos que protejan derechos fundamentales consagrados en

las normas internacionales y en la ley interna (Congreso de la Republica, 1972).

Por otra parte, la declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos v del abuso de poder de las Naciones Unidas, nos sefiala respecto al acceso a
la justicia y trato justo: primero, que las victimas deben ser tratadas con respeto y compasion,
teniendo derecho al acceso a la justicia y a la reparacion oportuna del dafio que hayan sufrido:
segundo. que se deben establecer mecanismos expeditos, justos, con poco costo y accesibles que
permitan a la victima obtener reparacion; tercero, facilitando a las victimas procedimientos de
acuerdo a las necesidades de las mismas, informando de su actuar y alcance, las decisiones que se
tomen, especialmente en delitos graves, permitiendo la comunicacién de opiniones y
preocupaciones dependiendo de la etapa, sin pertjuicio de los demaés sujetos que participen en el

proceso y de acuerdo al sistema penal del pais; prestando asistencia durante el proceso judicial,
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adoptando medidas para evitar molestias a las victimas, cuidando su intimidad, integridad y las de
sus familiares o de los testigos a su favor, evitando demoras injustificadas en la toma de decisiones
y en la ejecucion de las mismas. Como cuarto y Ultimo punto, se deben adoptar mecanismos
oficiosos para la solucién de controversias como la mediacién. el arbitraje a fin de facilitar la

conciliacion y la reparacién a que haya lugar con ocasién al delito y en favor de las victimas.

En concordancia con lo anterior, en la normatividad interna fue definido el acceso a la
administracion de justicia como derecho que ticnen las personas a la tutela jurisdiccional efectiva
para el ejercicio de garantias. siempre regulada por procedimientos ya establecidos {Congreso de
la Repuiblica, 2012). Este derecho no se puede interpretar de forma separada, ya que depende de
muchos otros como la igualdad, el debido proceso, la no discriminacién, la libertad. 1a justicia,
entre otros. Sin este derecho “la sociedad misma no podria desarrollarse y carecerian de un

instrumento esencial para garantizar su convivencia armoénica’™ (Corte Constitucional, 2002).

Igualmente, el acceso a la justicia es fundamento del Estado Social de Derecho por el cual
se busca garantizar los fines del estado como el orden econdmico, el orden social. la dignidad y la
proteccion de sus asociados (Corte Constitucional. 2002). Asi lo ha analizado también la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, al determinar que “la garantia de un recurso efectivo
constituye una de los pilares basicos, no solo de la Convencién Americana, sino del propio Estado
de Derecho en una sociedad democratica en el sentido de la Convencion™ (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2002). Aunado a ello. el Estado debe permitir mecanismos para proteccion
efectiva de derechos, entre ellos el acceso a la justicia (Corte Interamericana de Derechos

Humanos, 1987).
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En otra arista, en la Justicia Penal Militar se dio el primer avance en relacidn al acceso a la
justicia para la victima por parte de la Corte Constitucional mediante Sentencia T-275 de fecha 15
de junio de 1994, con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Caballero, en la cual indico
que la parte civil podia constituirse sin importar que el Decreto 2550 de 1988, Cddigo Penal Militar
de la época, no lo contemplara y esto en razon al derecho de acceso a la justicia que les asiste. Por
Io anterior, en dicha decision se puso de ejemplo un fallecimiento, en el cual no se sabe la causa,
razones 0 motivos; encontrandose justificacion para que la madre del fallecido exija se aclare el
hecho, partiendo de alli la validez y la busqueda de la verdad que son aristas dependientes de la
justicia. Esa busqueda de la verdad por parte de los familiares tiene intima relacion con la dignidad
humana, la honra y la memoria, es por esto, que un familiar tiene derecho de exigir al Estado una
investigacion sobre la muerte de su ser querido, mas atin, cuando las circunstancias pueden afectar
la imagen del fallecido y consideran que las mismas no se adecuan a la verdad. por tanto el acceso
al proceso por parte de la victima o perjudicado resulta de vital importancia para dilucidar lo que

realmente acaecto.

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 522 de 1999, procedimiento penal
militar bajo el cual se adelantan los procesos en esta jurisdiccion especial a la fecha. en el libro
primero. titulo V - de la responsabilidad civil derivada de hecho punible, Capitulo Unico - la
reparacion del dafio, encontramos Ja accidén indemnizatoria, en la cual en el articulo 106 indica que
“el hecho punible origina obligacién de reparar los dafios materiales y morales que de él
provengan”, en el articulo 107 los titulares de la accidn indemnizatoria son “las personas naturales,
0 sus sucesores, y fas juridicas perjudicadas por el hecho punible tienen derecho a la accion

indemnizatoria correspondiente™ y en el articulo 108 la obligacion del Estado de reparar los dafios
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que refiere el articulo 106. Es de resaltar, que la Corte Constitucional (2001) declaré inexequible

y exequible parcialmente algunos apartes de los articulos aqui citados.

De igual manera, dentro del libro segundo, titulo V, referente a los sujetos procesales. en
su capitulo V., incorpord a la parte civil como sujeto procesal. Esto permitié que la victima o
perjudicado pudiera efectivamente tener acceso a la justicia y actuar dentro del proceso, aunque,
en la redaccidn original del articulo 305 la parte civil tenia por objeto exclusivo el impulso
procesal; expresion que fue declarada inexequible por la Corte Constitucional (2001), al manifestar
que se quebranta el derecho a acceder a la administracion de justicia de las victimas y perjudicados
con el hecho punible, cuando es de competencia de la jurisdiccion castrense, al no permitirsele
acceder con el fin de obtener una reparacion directa de los dafios y de otra parte, al no poder obtener
una decision judicial que solucione el conflicto de forma efectiva, ya que. no surge una declaracion
sobre los perjuicios ocasionados con el delito. Es de recordar, que el acceso a la administracion de
justicia no va simplemente a ser reconocida dentro del proceso, pues su génesis es necesariamente
avocada a que sus derechos como son a tener una indemnizacién por los dafios. a que se haga
justicia y a conocer la verdad, sean reconocidos dentro del proceso penal; de alli, que la accién
civil en el Codigo Penal Militar no debe limitarse solamente a obtener un reconocimiento
indemnizatorio, pues se perderia la efectividad y eficacia de la naturaleza propia de la parte civil

como institucion juridica.

Quedando, por tanto, el articulo 305 del Cédigo Penal Militar, Ley 522 de 1999, con la

siguiente redaccion:

La constitucion de parte civil en el proceso penal militar tiene por objeto contribuir a la

busqueda de la verdad de los hechos. Esta podra constituirse por el perjudicado con el delito

21



y por intermedio de abogado titulado, desde el momento de la apertura de la investigacion
hasta antes de que se dicte el auto que sefiala fecha y hora para la iniciacion de la audiencia

publica de juzgamiento.

Por medio de este desarrollo y reconocimiento del acceso a la justicia penal militar por
parte de la victima se logré que participara y tuviera los mismos derechos que los demas sujetos
procesales, pudiendo con esto intervenir activamente dentro de las etapas procesales como son la
investigacidn, acusacion y juzgamiento, solicitando la practica de pruebas, interponiendo recursos,
buscando no sélo el resarcimiento de los dafios ocasionados por el delito, sino también la garantia
de sus derechos a la verdad y a la justicia, adicionando preceptos de legalidad en el derecho penal,

tanto sustancialmente como procedimentalmente (Sandoval, 2019, p.65).

3.2 Lavictimay acceso efectivo a la justicia penal militar.

Como se ha observado durante el desarrollo de este articulo, el derecho al acceso a la justicia por
parte de la victima se encuentra plasmado desde la Constitucion Politica, el bloque de
constitucionalidad y ha venido siendo desarrollado por parte de la Corte Constitucional, siendo
reglado en la normatividad penal militar como es la Ley 522 de 1999 Cadigo Penal Militar. en la

cual se formaliz6 el acceso a la justicia con el reconocimiento como sujeto procesal a la parte civil.

Este cédigo tiene unos requisitos en la demanda de constitucidn de parte civil en su articulo
306, a saber, [. Identificacion del demandante, II. Identificacién del procesado, III. Relacion de
hechos, IV. Fundamentos juridicos, V. Solicitud probatoria de ser el caso. Esta demanda puede ser
interpuesta desde el momento de la apertura de la investigacion hasta antes que se dicte el auto que
sefiala fecha y hora para la iniciacion de audiencia publica de juzgamiento, debiendo ser

interpuesta por medio de un abogado; teniendo la facultad el juez de admitir o inadmitir, en este
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4ltimo evento tendra el demandante diez dias para subsanar la demanda y de no hacerlo se

rechazara la misma.

Es de recordar, lo dicho por la Corte Constitucional frente a las exigencias para que la parte
civil pueda intervenir en el proceso penal, a saber; primero, la indicacion de los postulados
formales que permitan establecer la relacion entre las personas involucradas y el proceso judicial:
segundo, la bisqueda de un fin constitucional como es el salvaguardar los derechos de las victimas
y perjudicados a la verdad, la justicia y la reparacion; tercero, la acreditacién de un dafio concreto.
real y especifico que permita legalmente la participacion de la victima o perjudicado en el proceso
en busca de la proteccién constitucional y legal. También se debe tener en cuenta cuando se trata
de un interés colectivo, en donde cualquier persona se encuentra legitimada para intervenir como
actor civil popular siempre que se busque la proteccién de los minimos de civilidad, como los
graves atentados contra los derechos humanos y el derecho internacional humanitario o aquellos
actos que puedan comprometer gravemente la paz o el uso de la Fuerza Pablica; buscando, por
tanto, el actor popular en todo escenario el esclarecimiento de los hechos que se investigan (Corte

Constitucional, 2005).

A este tenor. durante las etapas procesales la intervencion de la victima es vital con el fin
de concretar un eficaz acceso a la Justicia Penal Militar, es asi, que durante la indagacion
preliminar la victima o el perjudicado tienen derecho de acceder al expediente. sin que previamente
se pueda exigir la presentacion de la demanda de constitucién de parte civil (Corte Constitucional,
2002). Esto en razon a que esta etapa y de acuerdo a lo descrito en el articulo 451 de la Ley 522
de 1999. tiene la finalidad de determinar la ocurrencia del hecho, su descripeion tipica como delito,
la procedibilidad de la accion penal y la practica de pruebas en relacion a la identidad de los autores

o participes. La indagacion preliminar es desarrollada por el Juez de Instruccion Penal e inicia con
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el conecimiento de la ocurrencia del hecho constitutivo de delito y puede finalizar con el auto de
apertura de proceso formal o con el auto inhibitorio en el cual se abstiene de iniciar el proceso
formal cuando el hecho no ha existido o que la conducta es atipica o que la accidén penal no puede
iniciarse, decision que es adoptada mediante auto interlocutorio y contra el cual proceden los
recurso ordinarios por parte de Ministerio Publico y el querellante o denunciante; situacion en la

cual la parte civil al no haberse podido constituir no puede recurrir.

Indistintamente, durante la etapa de investigacién la victima tiene acceso a la justicia. pues
es a partir del auto de apertura que puede presentar la demanda de parte civil y, por tanto, tener
participacion activa durante el desarrollo procesal, recordando que en esta etapa la finalidad que
se busca es el recaudo probatorio para la comprobacion del delito y la individualizacion de los
autores o participes y el grado de responsabilidad de los mismos. Aunado a lo anterior, el Juez de
Instruccidn por imperio normativo esta facultado para admitir la demanda de parte civil y asi
reconocer a la victima como sujeto procesal, tal y como lo consagra el articulo 305 del Codigo
Penal Militar. La instruccidn inicia con el auto cabeza de proceso y finaliza con la cesacion de
procedimiento o con €l auto de cierre de la investigacidén emanado por el Fiscal Penal Militar, esta
etapa es relevante porque se surte la indagatoria que es la forma de vinculacion del investigado al
proceso penal y se resuelve situacion juridica la cual puede contener alguna medida de

aseguramiento.

No obstante, no sucede lo mismo en la etapa de acusacion. la cual inicia con el cierre de la
etapa instructiva al considerar que la investigacion se encuentra perfeccionada en lo posible. esta

etapa se encuentra a cargo del Fiscal, quien tiene que calificar el mérito del sumario bien sea con
resolucidn de acusacion o con cesacién de procedimiento. En esta etapa procesal es que

encontramos la ineficacia del derecho al acceso a la justicia penal militar por parte de las victimas,
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pues a pesar de que la demanda de parte civil se puede presentar en cualquier etapa procesal, su
admision solo puede ser resuelta por un Juez, tal y como lo establecié el Codigo Penal Militar; y
como se puede evidenciar en esta etapa procesal el inico que interviene es el Fiscal. Esto resulta.
una evidente vulneracién al derecho de acceso a la justicia a las victimas, ya que, si la victima
presenta la demanda de constitucién de parte civil, el Fiscal no puede ni admitirla, ni inadmitirla,

ni rechazarla.

Al no ser posible el pronunciamiento respecto de la demanda, la victima no puede intervenir
en el proceso penal, por tanto, no es viable que interponga reposicion contra el auto que decreta ¢l
cierre, no puede hacer uso del traslado para las consideraciones de la calificacién y no puede,
interponer los recursos ordinarios contra la calificacién del mérito sumario. Es de recordar que esta
etapa procesal inicia con el auto que decreta el cierre de Ia etapa instructiva y este se da cuando se
consideran las diligencias perfeccionadas en lo posible ya que no hay mas pruebas que practicar
y: termina esta etapa con la ejecutoria de la resolucién de acusacién o con el auto que decreta
cesacién de procedimiento, decisiones contra las cuales proceden los recursos ordinarios de

reposicion y apelacion.

En esta medida, se puede indicar que realmente la constitucion de parte civil solo se puede
realizar desde el auto de apertura de investigacion formal hasta antes del auto de cierre y, desde la
gjecutoria de la resolucion de acusacion hasta antes del auto que sefiala fecha y hora para la
iniciacién de la audiencia publica de juzgamiento; es decir, la parte civil no puede ser reconocida

durante la etapa de calificacion y acusacion.
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3.3 De las funciones restringidas del Fiscal Penal Militar.

Los Fiscales Penales Militares tienen la funcién de calificacion y acusacion en el proceso penal
militar si a ello hubiere lugar, de acuerdo a lo contenido en los articulos 260 y 262 de la Ley 522
de 1999. Estos articulos fueron declarados exequibles por parte de la Corte Constitucional en
Sentencia C-361 de 2001, en la cual se indicd entre otras cosas que, la figura del Fiscal Penal
Militar dentro del juicio castrense persigue los objetivos de las normas antes aludidas; es decir,
son un avance en la garantia de la imparcialidad de los operadores judiciales que participan en el
proceso penal militar. Fue considerada, por ende, la figura del Fiscal Penal Militar una innovacion,
pues separa las funciones dentro del proceso penal como son la instruccion, acusacidén y
juzgamiento, la primera que corresponde a un Juez de Instruccion, la segunda al Fiscal Penal

Militar y la tercera, al Juez de Conocimiento.

Asi las cosas, para la Corte Constitucional las funciones contenidas en el articulo 260 de la
Ley 522 de 1999, correspondientes a calificar y acusar, garantizan atin mas la imparcialidad dentro
del procedimiento penal, contrario al procedimiento ordinario donde al Fiscal le corresponde
instruir, calificar el sumario v acusar, mientras que, en la jurisdiccion castrense el Fiscal no

investiga, limitandose solo a calificar y acusar de ser posible.

Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia dej6 en claro que las funciones de la Fiscalia
son restringidas y, por consiguiente, solo puede calificar y acusar, no pudiendo separarse de estas
y no siéndole dable tomar alguna otra decisidn distinta dentro del proceso. Con respecto a esto y
mas concretamente al reconocimiento de la parte civil indicé la Corte Suprema de Justicia (2006)
que el Fiscal no tiene un desarrollo funcional dentro sus atribuciones legales para referirse o

pronunciarse sobre el reconocimiento de la parte civil, por lo tanto, dicha competencia recae al
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Juez de Conocimiento. Esto en atencién, a que las funciones del Fiscal Penal Militar estan
restringidas y limitadas a la calificacion v a la acusacién si a ello hubiere lugar: por ende, ninguna

otra decisién le es dable tomar.

Como se observa, a raiz de esta Sentencia de la Corte Suprema de Justicia y de la
interpretacion restricta y limitada que se le ha dado a la Ley 522 de 1999 respecto de las funciones
del Fiscal, es que se argumenta que este no puede admitir, ni inadmitir, ni rechazar la demanda de
constitucion de parte civil, pasando a segundo plano los derechos que le son predicables a las
victimas de un delito y yendo en contra de la evolucidn natural del derecho en el cual la victima

ha realzado su importancia en la consecucion de la justicia, verdad y reparacion.
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4. Constitucionalizacién y convencionalizacién del derecho penal militar.

Cuando hablamos de la constitucionalizacion y convencionalizacion del derecho penal militar,
hacemos referencia a la interpretacion que debe realizar el operador judicial de cualquier categoria
que participe dentro del proceso penal. independientemente de la etapa en la cual se encuentre la
investigacion. Para esto es necesario partir de lo contenido taxativamente en la norma, pero con
un andlisis que va desde la Constitucién y bloque de Constitucionalidad en sentido estricto y lato,
con el fin de lograr una real proteccién de derechos fundamentales. Lo anterior y utilizado en el
caso de la Justicia Penal Militar, se plantea que el Juez de Instruccion, Fiscal Penal Militar, Juez
de Instancia, Fiscales ante el Tribunal Superior Militar y Magistrados del Tribunal Superior
Militar, quienes son los que aplican la Ley 522 de 1999, deben hacerlo previo a un control

constitucional y convencional del derecho.

4.1 Bloque de Constitucionalidad.

La Constitucién Politica publicada en la Gaceta Constitucional N° 116 de 20 de julio de 1991. en
su articulo namero | establecié que Colombia es un Estado Social de Derecho, de alli que todas
los principios y normas deben ser sujetos a los fines constitucionales de convivencia pacifica y a
la vigencia de un orden justo. Esto en el entendido del articulo 4 de la Constitucion Politica el cual
establece que “la Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucién v la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales™
pudiendo cualquier autoridad dejar de aplicar la ley u otra norma juridica por ser contraria a la

Carta Politica en virtud del control de constitucionalidad difuso.

En relacion a lo antes mencionado, el articulo 93 de la Constitucién Politica establecio que

los tratados v convenios internacionales ratificados por Colombia, que reconocen los derechos
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humanos y que prohiben su limitacidn en los estados de excepcidn, prevalecen en el orden interno
y. por consiguiente, los derechos contenidos en la Constitucion deben ser interpretados de

conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Respecto a lo anterior, es necesario traer a colacion la Sentencia C-225 de 1995 en la cual
la Corte Constitucional indicd que, el bloque constitucional estd compuesto por normas y
principios. sin que se encuentren taxativos en el articulado de la carta fundamental, siendo
derroteros de control de constitucionalidad de las leyes al haber sido normativamente integrados a
la Constitucion por diversas vias o por mandato de la misma. En conclusion, son reglas y principios
de valor constitucional no interesando que puedan contener mecanismos diferentes al de los

articulos constitucionales stricto sensu.

Es por ello, que el nico sentido sensato en que se pueda dar importancia constitucional a
los tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario es comprendiendo que
estos hacen parte de la carta fundamental y deben ser respetados como tal, debiendo armonizarse
con el principio de supremacia constitucional, la Constitucion come norma de normas, con la
prevalencia de los tratados aprobados y ratificados por Colombia y la imposicién de las normas
humanitarias, parametros que el Estado debe respetar y, por tanto, su orden juridico interno se debe

adaptar e interpretar bajo estos presupuestos de mayor jerarquia.

El alcance de bloque de constitucionalidad ha sido clasificado en sentido estricto y en
sentido lato, esto fue sefialado por parte de la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2005, al
manifestar que, el primero, estd conformado por principios y normas de valor constitucional. los
cuales se reducen del articulado de la carta fundamental y a los tratados internacionales que

consagran derechos humanos, los cuales no pueden ser limitados en los estados de excepcion.
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Igualmente, la Corte indicé que la segunda clasificacion del bloque de constitucionalidad.
es decir, el sentido lato sensu, se encuentra compuesto por todas aquellas normas de diferentes
jerarquias © categorias, las cuales sirven como parametros para realizar un control de
constitucionalidad de la legislacién como son los tratados internacionales que acota el articulo 93
de la Constitucion, las leyes organicas y, algunas veces, las leyes estatutarias; en consecuencia, el

bloque constitucional no estaria solo compuesto por el articulado constitucional.

Por lo expuesto. es que podemos sintetizar que la normatividad interna para su aplicacion
debe tener un control constitucional previo por parte del operador judicial el cual no puede ser
limitado exclusivamente a lo contenido taxativamente en la Carta Politica, ya que esto es mas
amplio, gracias al bloque constitucional mediante el cual los tratados y convenios ratificados y
aprobados por Colombia hacen parte de la Constitucién como norma de normas, trayendo con ello.
que la interpretacion normativa debe ser acorde a los Derechos Humanos y al Derecho

Internacional Humanitario.

4.2 De la interpretacion constitucional de las funciones del Fiscal Penal Militar.

Para poder realizar una interpretacion constitucional debemos iniciar con lo contenido en los
articulos 260 y 262 la Ley 522 de 1999 respecto a las funciones del Fiscal Penal Militar. Si bien
es cierto, la Ley nos indica que las funciones del Fiscal Penal Militar se encuentran limitadas a
calificar y acusar, no podemos olvidar que dentro de las actuaciones procesales se pueden dar
diversos contenidos o situaciones en los cuales el Fiscal debe tomar decisiones de fondo diferentes.
Por ejemplo, puede llegar un proceso a etapa de acusacion y el Fiscal observa alguna situacion
irregular que lo obligue a decrctar una nulidad o puede estar el proceso con una persona con

detencién preventiva y se configura un vencimiento de términos debiendo el Fiscal decretar la
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libertad provisional o, también, y como lo prevé el articulo 539 de la Ley 522 de 1999 en su
numeral 4, el Fiscal puede revocar la libertad provisional del procesado una vez proferida la
resolucion de acusacion. Nétese, como no se puede hacer una interpretacion restrictiva de las
funciones que rigen al Fiscal porque de realizarse se podrian afectar derechos fundamentales de

las partes que intervienen en el proceso.

Ahora bien. la interpretacidn de estos articulos debe estar sujeta a lo contenido en la
Constitucidn, es asi que el articulo 4 establece que “la constitucion es norma de normas™, el articulo
228 fijo que “las actuaciones seran plblicas y permanentes con las excepciones que establezca la
ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial”, igualmente el articulo 93 determind que “los
derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia™ y el articulo 229 establecid que
“se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracion de justicia™. De la misma
manera y por bloque de constitucionalidad como se expuso anterlormente, se debe tener en cuenta
lo determinado en los articulos 8.1 y 25 en relacién al derecho al acceso a la justicia de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos, la cual fue aprobada y ratificada por Colombia

mediante la Ley 16 de 1972 y con control de constitucionalidad con Sentencia C-408 de 1996.

Es asf, que las funciones del Fiscal deben ser entendidas de forma amplia en relacién a la
proteccion de derechos y, efectivamente, se debe permitir que se pronuncie respecto a la demanda
de parte civil en aras de proteger no solo el acceso a la justicia por parte de la victima sino ademas

los derechos que le asisten en su calidad como son la justicia, verdad y reparacién.

Recordemos, que existe la posibilidad de separarse de la decision que adepto la Corte

Suprema de Justicia (2006) respecto a la imposibilidad del Fiscal de pronunciarse en relacion a la
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demanda de constitucion de parte civil, a pesar de que la misma es vinculante el operador judicial
se puede apartar de dicha decisién cuando se demuestre y se cumplan los siguientes requisitos
como son; ¢l principio de transparencia, que refiere a la obligacion de hacer resefia del precedente
que se abandona. no pudiendo omitir o pasar inadvertido: igualmente, se debe ofrecer argumentos
serios en los cuales se indique suficientemente las razones por las cuales se toma una posicion

diferente a decisiones propias o tomadas por un igual o superior (Corte Constitucional, 2011).

Con lo anterior, se quiere sefialar que el Fiscal Penal Militar pucde reconocer la parte civil
para que la victima tenga participacion activa dentro del proceso, sustentando las razones de
derecho constitucional y convencional que le asisten en virtud del acceso a la justicia para las
victimas y derechos como la verdad, justicia y reparacion, esto haciendo una interpretacion
constitucional del derecho penal con el fin de cobijar derechos y descartar una interpretacidn
restringida y limitada con relacién a las funciones de calificacién y acusacion, ya que las mismas

no pueden ser encasilladas en funciones taxativas sino mejor entendidas como fines del cargo.
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5. Conclusiones.

La primera conclusion, es indicar que la accion civil nace como una forma para que los derechos
de las victimas puedan ser garantizados por parte del Estado, sin la accion no se podria en ninguna
medida mtervenir en un conflicto; es decir, la accidn es el medio o procedimiento por el cual se

puede trasegar para lograr la tutela efectiva de un derecho.

Como se ha observado, a pesar de que la justicia penal militar actda hace aproximadamente
519 afios en nuestro territorio, sdlo fue reconocida la victima dentro del proceso hasta el afio 1988
como tercero incidental y, como parte civil dentro de la jurisdiccion especial hasta 1994, o cual

quedd posteriormente consignado en la Ley 522 de 1999.

A este tenor, dentro de la Ley 522 de 1999 la victima tenia un espiritu netamente
indemnizatorio, pero por desarrollo jurisprudencial se le ha permitido no sélo buscar este fin sino
ademas la verdad. la justicia y la reparacion en un contenido amplio pues no es solo comprendida

en la esfera econdmica ya que se debe ir més all en busca de la no repeticion.

Igualmente, la forma en que la victima puede ser reconocida como parte dentro del proceso
penal militar, Ley 522 de 1999, debido al modelo procedimental y a su naturaleza inquisitiva es
mediante la constitucion de la parte civil, siendo esta una institucién juridica que busca el
resarcimiento del dafio causado y, ademas, permite entre otras que la victima pueda solicitar

pruebas e interponer recursos contra las decisiones que se adopten dentro de la investigacion.

En consecuencia, tenemos que el derecho al acceso efectivo a la justicia por parte de la

victima es tocante a las tres esferas que conforman su derecho, es decir. la verdad. justicia y la
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reparacion, si el derecho al acceso a la justicia no es efectivo lo mas seguro es que los postulados

que rigen los derechos de la victima no puedan ser colmados.

Por ende, cuando se restringe el acceso a la justicia a las victimas se les esta vulnerando
derechos que han sido reconocidos por la Constitucién Politica y por el bloque de
constitucionalidad; es asi, que los contenidos normativos internos deben ser interpretados
constitucionalmente en busca de salvaguardar derechos fundamentales, en este caso los derechos
de las victimas, pues el fin constitucional de Colombia es asegurar la convivencia pacifica y un

orden justo, entre otros.

Es asi, que se puede afirmar que en la etapa de calificacion y acusacién dentro del proceso
penal militar el Fiscal no puede reconocer la parte civil debido a la interpretacion restringida de
sus funciones y, por ende, se esta vulnerando el derecho al acceso a la justicia por parte de las

victimas o perjudicados.

Por tanto, {o que busca este trabajo es generar conciencia de la importancia de la victima
dentro del proceso penal militar y de su participacion en busqueda de la verdad, la justicia y la
reparacion e invitar al operador judicial a que la interpretacién de las funciones del fiscal no sea
restrictiva, sino que sea una interpretacion constitucional y convencional en busca de la proteccion

de derechos fundamentales.

Recordando, que el Fiscal se puede apartar de lo indicado por parte de la Corte Suprema
de Justicia en Radicado 23.873 siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos en la
Sentencia T-794 de 2011, el primero, en relacidn a hacer referencia al precedente que abandona y

el segundo, que se ofrezca una carga argumentativa que explique de manera suficiente y razonada
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los motivos por los cuales considera que es necesario apartarse de las consideraciones de la Corte

Suprema de Justicia.
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