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EVOLUCION DE LA NORMATIVIDAD DE SEGURIDAD VIAL
Resumen.

Se analizaré la evolucidn de la normatividad vial en Colombia, con un enfoque en
prevencion de la accidentalidad, para que, de esta manera, se pueda verificar las
consecuencias de la implementacion de la jurisprudencia en el tema antes mencionado, y
asi, ver las consecuencias tanto positivas como negativas, que conllevan estas acciones

por parte del estado colombiano.

De igual manera, se identificara la necesidad de las normas en seguridad vial, para
evaluar si hacen falta mejoras en los articulos y de esta forma se pueda reducir el indice
de accidentalidad. Reconocer los articulos o paragrafos que podrian ser susceptibles a
mejorar, en la implementacién de la norma en seguridad vial en Colombia para hacerlas
mas eficientes en el control de la accidentalidad, que tantas vidas cobra en el mundo y en

Colombia.

Palabras claves: Normatividad, PESV (plan estratégico de seguridad vial), Seguridad vial, Transito



EVOLUCION DE LA NORMATIVIDAD DE SEGURIDAD VIAL
Introduccion

En Colombia, la falta de conciencia vial generé un déficit normativo que se ha tratado de
compensar con la legislacion y que va acorde con el crecimiento y la evolucién de las nuevas

tecnologias, que son vitales para el desarrollo de la sociedad.

Con el transcurrir del tiempo, en el pais se han tratado de minimizar los niveles de
accidentalidad vial por medio de sus normativas y reglamentaciones, buscando el mejoramiento
del bienestar en la poblacion, disminuir el impacto y las secuelas que dejan estos eventos,
tratando asi, con las diferentes jurisprudencias en seguridad vial de prevenir y controlar la

accidentalidad en todas sus vias.

En la década de los afios 70, inicia el estado su primera jurisprudencia en seguridad vial,
preocupandose por todos aquellos que usan las vias nacionales, intentado reducir las fatalidades
y lesionados en las carreteras del pais; con la creacion de los entes territoriales que velan por la
seguridad y bienestar. Se abordara diferentes normas en seguridad vial con un orden cronoldgico,

que busca finalmente lograr bajar los indices de accidentalidad en el territorio nacional.
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DESARROLLDO.
EVOLUCION DE LA NORMATIVIDAD DE SEGURIDAD VIAL EN COLOMBIA

La normatividad en seguridad vial en Colombia, pese a que tiene sus inicios muy recientes,
comparados con la edad de los caminos, vias y con la llegada de los primeros automotores al
territorio nacional hace mas de 120 afios, y siendo estos los que dieron origen al desarrollo,
evolucion y progreso, sobre las medidas que se tomarian para regular el transporte terrestre, se
encuentra un nimero importante de legislaciones, cuyo principal objetivo es el de disminuir la

accidentalidad y las consecuencias que estos accidentes, pueden generar en la poblacion.

El crecimiento econémico y el mejoramiento del poder adquisitivo, que se ha visto en los
ultimos afos sobre la compra de automotores en el pais, ha acrecentado la necesidad de un

cambio en las normas viales, para mejorar los niveles de la seguridad.

Asi como creci0 la industria automotriz y el parque automotor en el pais, fue creciendo la
necesidad de nuevas normas y entidades que los regulen. En la década de los afios 70, se da el
primer peldafio que pone de manifiesto la preocupacion por la seguridad, por consiguiente,
comienza una pequefia carrera por proteger a todos los involucrados en las vias, y fue con el
decreto 1344 de 1970, donde se establecio el codigo nacional de transito terrestre y como lo

menciona en su articulo primero:

“articulo 1: Las normas del presente codigo rigen en todo el territorio nacional y regulan
la circulacion de los peatones, animales y vehiculos por las vias publicas y por las vias
privadas que estén abiertas al publico. El transito terrestre de personas, animales y
vehiculos por las vias de uso publico es libre, pero esta sujeto a la intervencién y
reglamentacion de las autoridades, para garantia de la seguridad y comodidad de los

habitantes. * (Congreso de la Republica, Decreto 1344 del 4 de agosto de 1970).

No solo rige el transito de los vehiculos, también trata de todos aquellos que hacen uso de las
vias nacionales, de igual manera habla de la circulacion de los animales, siendo asi, una norma

que rige sobre todo el transito, en el territorio nacional.



EVOLUCION DE LA NORMATIVIDAD DE SEGURIDAD VIAL

Confiriéndole la autoridad maxima de transito en Colombia al Ministerio de Obras Publicas
que, de igual manera, le otorga una gran cantidad de funciones importantes a diferentes

instituciones como lo dice en el articulo 3 del decreto 1344 de 1970.

No obstante, afios después se generan maltiples cambios y modificaciones por orden del
Congreso de la Republica, para asi mismo, poder adaptarse con la creciente evolucion de los
vehiculos automotores y el aumento en las cifras de accidentes que generan un importante
numero de lesionados y fallecidos; esto conllevo a que se planteen nuevas medidas tales como:
hacer obligatorio un seguro de dafio contra persona, hoy conocido como SOAT (Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito) Gtil para la atencion inmediata e incondicional de

cualquier victima de un accidente vial.

Con la creciente innovacion en los vehiculos, se han tenido que adaptar las medidas de
seguridad para prevenir y salvaguardar la integridad de las personas, de este modo las normas
han tenido que ir de la mano de la necesidad que trae consigo el dia a dia; un claro ejemplo de
esto seria la resolucién 7733 de 1997. En la resolucion en mencién habla del uso y de las
especificaciones de los cinturones de seguridad en todos los vehiculos que transiten en el
territorio nacional, en esta resolucion se pueden ver que se describen también, los tipos de

cinturones que se deben considerar como estrategia de prevencion.

Con este ejemplo, se puede observar que la normatividad en seguridad vial en Colombia va en
aumento, adaptandose a las necesidades y con la evolucion de las vias; al igual que con el
numero de vehiculos, buscando una disminucion de las cifras de accidentalidad en el pais, no
obstante la resolucion 7733 de 1997, no tuvo la eficacia esperada en la reduccion de la
accidentalidad en Colombia, sino hasta cuando aparece en el escenario, el cédigo nacional de
transito terrestre con la ley 769 de 2002, en donde realmente se comienza a ver una disminucion

en las tasas de accidentalidad.

Con la divulgacién de esta norma (Ley 769 de 2002), que rige en el territorio nacional y que
regula no solo el parque automotor, sino también a los peatones, usuarios de los vehiculos de
transporte, tanto publicos como privados, asi como los conductores de motocicletas, ciclistas o

cualquiera que circule por las vias nacionales, de la misma forma que las agencias de transito.
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Con la creacion del codigo nacional de transito, fue muy notable la disminucién de las cifras

de lesionado y fatalidades en Colombia, como se puede evidenciar en las siguientes tablas:

Tabla No 1. Accidente de transporte, casos de muerte, Colombia 2002-2011.

-
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Fuente: Instituto nacional de medicina legal y ciencias forenses. (2011). Muerte y lesiones no fatales por accidentes

de transporte, Colombia, 2011. Recuperado de https://www.medicinalegal.gov.co/

Como se logra evidenciar en la tabla No. 1, hay un gran descenso de las cifras a partir del afio
2002, fecha en que se implemento el codigo nacional de transito, disminuyendo la cantidad de
fallecimientos en accidentes viales. De la misma forma, se puede destacar una gran disminucién
de las cifras de lesionados en accidentes de transito, no fatales, esto se evidencia en la siguiente
tabla:
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Tabla No. 2. Accidentes de transporte, casos de lesiones no fatales, Colombia, 2002-2011.
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Fuente: Instituto nacional de medicina legal y ciencias forenses. (2011). Muerte y lesiones no fatales por accidentes

de transporte, Colombia, 2011. Recuperado de https://www.medicinalegal.gov.co/

Se logra evidenciar una disminucion en las estadisticas poblacionales, en la tasa de
accidentalidad tanto fatales y de lesionados, en una muestra de cada 100.000 habitantes en el

territorio nacional, y esto se puede afirmar en la siguiente tabla:

Tabla No 3. Accidentes de transporte, tasa de muertos por 100.00 habitantes, Colombia, 2002-2011.
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Fuente: Instituto nacional de medicina legal y ciencias forenses. (2011). Muerte y lesiones no fatales por accidentes

de transporte, Colombia, 2011. Recuperado de https://www.medicinalegal.gov.co/
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En la tabla No. 3, se evidencia la caida en las cifras de accidentalidad; a partir del afio 2002.
por cada 100.000 habitantes, demostrando asi, que en el momento de promulgacion de la norma

se pudo ver que en los afios siguientes hubo una disminucion.

Tabla No 4. Accidentes transporte, tasa de lesionados por cada 100.000 habitantes, Colombia 2002-2011.
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Fuente: Instituto nacional de medicina legal y ciencias forenses. (2011). Muerte y lesiones no fatales por accidentes

de transporte, Colombia, 2011. Recuperado de https://www.medicinalegal.gov.co/

En la tabla No. 4, se observa una disminucién de la tasa de lesionados por cada 100.000

habitantes, después de la implementacion del codigo nacional de transito.

Cabe recalcar, que no solo fue la implementacion de la normatividad lo que permitio que se
presentara la disminucion en la accidentalidad, porque con el pasar del tiempo se han tenido que
ir organizando, modificando estrategias y propuestas, para poder adecuar las condiciones a los

cambios pertinentes.

Otro gran ejemplo de evolucion en la normatividad, es la resolucion 19200 del 2002 que hace
y ratifica casi de igual manera la resolucion 7733 del 1997, solo que se amplia y adapta la norma
de los cinturones de seguridad en los vehiculos automotores, de esta misma manera, se logra
identificar que surgen nuevas normas en pro de la proteccion de la integridad, de todos aquellos

que usen las vias nacionales.

También se puede observar que la evolucion de la normatividad en seguridad vial, va muy

ligada con el mejoramiento de ésta, se identifica que algunas normas con el pasar del tiempo van
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surgiendo con el fin de mejorar y apoyar el cédigo nacional de transito; una de ellas es la

resolucion 1737 de 2004 como lo dice en su proélogo:

“Por la cual se reglamentan la utilizacion de cascos de seguridad para la conduccion de

motocicletas, motociclos y moto triciclos y se dictan otras disposiciones.” (Ministerio de

Transporte, Resolucion 1737 del 13 de julio del 2004).

Como se menciona en la resolucion 1737 de 2004, se establece el uso obligatorio del casco de

seguridad, y de la misma manera se observa en el articulo 2:

"ARTICULO SEGUNDO. - Para la aplicacion e interpretacion de esta reglamentacion,
se observaran las definiciones establecidas en la Ficha Técnica “Cascos de seguridad
para Usuarios de Motocicletas y Similares”, tomada de la Norma Técnica Colombiana
NTC-4533, ficha que forma parte integral de esta resolucion. “.” (Ministerio de
Transporte, Resolucion 1737 del 13 de julio del 2004).

La norma en mencion establece los parametros requeridos para los cascos de seguridad y que
estos no pueden ser de un material de baja calidad, y debe cumplir con unos estandares minimos,
para asi poder garantizar, la integridad de la persona que lo usa, aunque no solo regula el casco
sino también quienes lo deben usar y en los vehiculos en los que es de uso obligatorio, de esta

manera se puede ver que poco a poco ha evolucionado la normatividad.

Las adaptaciones que se han presentado en la normatividad, se efectan en concordancia con
el cddigo nacional de transito (ley 769 del 2002), asi mismo la resolucion 4959 de 2006, muestra

su objetivo especifico en el articulo primero el cual dice:

"ARTICULO 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto reglamentar la
competencia, los parametros y los procedimientos del tramite de los permisos, para
transportar cargas indivisibles, extrapesadas y extradimensionadas por las vias
nacionales, departamentales, metropolitanas, distritales o municipales, asi como las
especificaciones de los vehiculos que se destinen a esta clase de transporte y las medidas
técnicas que se deben adoptar para la proteccién de la infraestructura vial y de

seguridad vial y manejo del trénsito para garantizar la movilizacién segura de las
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personas, de los usuarios de las vias y de la carga a transportar.” . ” (Ministerio de
Transporte, Resolucién 4959 del 08 de noviembre del 2004).

Con la resolucion 4959 de 2006, se establecen parametros para garantizar un transito seguro
en la via de vehiculos de carga, de igual forma se puede destacar que no solo se preocupa por la
seguridad de las personas que se desplazan en la via, sino también de la via en si, donde esto no
se resalta anteriormente, y va en concordancia del codigo nacional de transito, evolucionado
paso a paso con las necesidades de salvaguardar la seguridad en las vias nacionales, de esta

manera se identifica claramente que la normatividad ha cambiado acorde al paso del tiempo.

Con la necesidad de la normatividad para proteger la seguridad en las vias, se puede resaltar
la Ley 1383 de 2010, que es un gran paso evolutivo del codigo nacional de transito (ley 769 de
2002) ya que la ley en mencion modifica unos articulos del dicho codigo, y para especificar los
articulos modificados de la ley 769 del 2003 son: art. 1, art. 3, art. 5, art. 17, art. 19, art. 22, arte.
26, art. 28, art. 50, art. 51, art. 52, art. 53, art. 54, art. 76, art. 91, art. 93, art. 93-1, art. 102, art.
122, art. 131, art. 135, y de la misma manera se ve que también la modificacion de unos
capitulos completos, como lo son el capitulo V111 del titulo 11 y el capitulo IV del titulo 1V,
dando asi también unas facultades para lograr el saneamiento de cartera como lo especifica en el
art. 27:

“Articulo 27. Facultese a los Gobernadores y alcaldes municipales y distritales, hasta el
31 de diciembre de 2009, para decretar amnistias a los infractores de transito y para
adoptar medidas para el saneamiento de cartera de infracciones que no haya sido objeto
de notificacion del mandamiento de pago por via ejecutiva y no supere los cinco (5) afios
de ocurridos los hechos que dieron lugar a la actuacion. ". (Congreso de la Republica,
Ley 1383 del 16 de marzo del 2010).

Al modificar estos articulos del codigo nacional de transito (ley769 de 2002) son referentes a
los tramites, requisitos, otorgamientos y también de las licencias de conduccién, de igual manera

de las revisiones tecno mecanicas, sanciones y multa y procedimientos.



EVOLUCION DE LA NORMATIVIDAD DE SEGURIDAD VIAL

Después de la promulgacion de la ley 1383 de 2010, se generd un aumento en la

accidentalidad a nivel nacional, como se puede observar en las siguientes tablas:

Tabla No 5. Muertes por accidentes de transporte, casos y tasa por 100.000 habitantes. Colombia, 2006-2015.
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Fuente: Instituto nacional de medicina legal y ciencias forenses. (2015). Comportamiento de muertes y lesiones por

accidentes de transporte. Colombia, 2015. Recuperado de https://www.medicinalegal.gov.co/

Tabla No 6 Lesionados por accidentes de transporte, casos y tasas por 100.000 habitantes. Colombia, 2006-2015
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Se puede evidenciar en las tablas No. 5 y 6, un crecimiento en los accidentes, generando
lesionados y un aumento de personas fallecidas, en los afios siguientes a la promulgacion de la
ley 1383 de 2010, con esto se puede ver que no solo es el hecho de que la norma evolucione en
el papel, sino que se debe de tener una adaptabilidad a lo que esta norma con lleva y se observa
que esta bien disefiadas y promulgadas, pero en el momento de su actuar no se centran en lo que
realmente se necesita, que es la disminucion de los mismo accidentes viales y poner como primer

lugar la integridad y seguridad de todos lo que usan las vias nacionales.

Como se viene tratando el tema de la evolucion de la normatividad en seguridad vial, se
observa que la legislacion se va adaptando a la necesidad, al cambio y se modifican las normas
para que sean mas efectivas, un claro ejemplo de ello es la ley 1503 de 2011, que en lo esencial

trata:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto definir lineamientos generales en
educacion, responsabilidad social empresarial y acciones estatales y comunitarias para
promover en las personas la formacion de habitos, comportamientos y conductas seguros
en la viay, en consecuencia, la formacion de criterios autonomos, solidarios y prudentes
para la toma de decisiones en situaciones de desplazamiento o de uso de la via publica,

de tal manera que:

a) Se contribuya a que la educacion en seguridad vial y la responsabilidad como actores

de la via sean asuntos de interés publico y objeto de debate entre los ciudadanos;

b) Se impulsen y apoyen campafias formativas e informativas de los proyectos de
investigacion y de desarrollo sobre seguridad vial;

c) Se concientice a peatones, pasajeros y conductores sobre la necesidad de lograr una

movilidad racional y sostenible;

d) Se concientice a autoridades, entidades, organizaciones y ciudadanos de que la
educacion vial no se basa solo en el conocimiento de normas y reglamentaciones, sino

también en habitos, comportamientos y conductas;
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e) Se establezca una relacion e identidad entre el conocimiento tedrico sobre las normas
de transito y el comportamiento en la via. ”. (Congreso de la Republica, Ley 1503 del 29
de diciembre del 2011).

La manera mas clara que se puede hablar de esta norma, es que hace una modificacion a
varias normas ya comprendidas, para asi lograr una evolucion, una adaptacion a las necesidades
de las mismas normas que esta ha modificado, sino también ha dejado en claro que establece
unos nuevos lineamientos, en unas areas a tratar sobre la seguridad vial como, por ejemplo,

quienes son los actores viales indicado en el articulo 2:

Articulo 2°. Actores de la via. Son actores de la via, todas las personas que asumen un
rol determinado, para hacer uso de las vias, con la finalidad de desplazarse entre un
lugar y otro, por lo tanto, se consideran actores de transito y de la via los peatones, los
transeuntes, los pasajeros y conductores de vehiculos automotores y no automotores, los
motociclistas, los ciclistas, los acompafantes, los pasajeros, entre otros. * (Congreso de
la Republica, Ley 1503 del 29 de diciembre del 2011).

Al hacer una identificacidn de los actores viales hace que sea mas especifica la forma de
implementar esta norma porgue se puede identificar quien participa activamente, no obstante, se
debe recalcar que es la ley 1503 de 2011, en su titulo IV hace énfasis en las acciones
comunitarias, haciéndolas participes, en la divulgacion de las normas como lo muestra en el

titulo ya mencionado y sus articulos son:
"CAPITULO IV
Lineamientos para la Accion Comunitaria en Seguridad Vial

Articulo 15. Participacion comunitaria, La comunidad organizada en espacios de
participacion o de accién comunal, promovera el cumplimiento del objeto y principios de
la presente ley. Para tal efecto, entre otras, podra hacer uso de los siguientes

mecanismos y estrategias:

1. Control social ciudadano a los compromisos de las administraciones territoriales en

materia de seguridad vial.
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2. Convocar el voluntariado, en las respectivas comunidades para alentar a los
ciudadanos a respetar los enunciados consignados en la tarjeta de compromiso personal

en seguridad vial, de que trata el articulo 22 de la presente ley.

3. Alentar a las autoridades locales a mejorar las medidas de seguridad vial, en lugares

que presenten siniestros viales de manera frecuente.

4. Identificar lugares seguros para cruzar las vias publicas, sobre todo en las

inmediaciones de instituciones educativas.

Articulo 16. Intervencién de la comunidad en la via. Previa autorizacion del Gobierno
Local correspondiente, la comunidad realizara intervenciones de caracter simbolico,
cultural o artistico en las areas de exclusion y en zonas inmediatamente aledarias a las
vias con indices de siniestralidad vial, significativos a nivel barrial, con el propoésito de
comunicar y hacer pedagogia en materia de habitos, comportamientos y conductas

seguros en la via.

Articulo 17. Compromiso comunitario. Las comunidades apoyaran la consecucién de
los objetivos del Estado en materia de seguridad vial de toda forma posible, y
participaran activa y efectivamente de los actos, eventos, o iniciativas propuestos desde
las Administraciones o el sector privado en pro de la Seguridad Vial. “ (Congreso de la
Republica, Ley 1503 del 29 de diciembre del 2011).

De esta forma se logra evidenciar, que poco a poco la normatividad ha evolucionado en la
ampliacién de la aplicacion de la norma, incluyendo no solo los actores viales sino de todos los
involucrados, de esta forma observamos que la seguridad vial, no solo queda en manos de las

autoridades y los actores viales, sino que se adapta para hacer mas participes a todos.

Yaen la ley 1503 de 2011, se evidencia en el capitulo 11, los lineamientos para el sector

privado en seguridad vial, en su articulo 12:

“Articulo 12. Disefio, implementacion y verificacion del Plan Estratégico de Seguridad
Vial. Toda entidad, organizacion o empresa del sector publico o privado, que cuente con
una flota de vehiculos automotores o0 no automotores superior a diez (10) unidades, o que

contrate o administre personal de conductores, debera disefiar e implementar un Plan
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Estratégico de Seguridad Vial en funcién de su misionalidad y tamafio, de acuerdo con la
metodologia expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).

En ningun caso el Plan Estratégico de Seguridad Vial requerira aval para su
implementacion.

Para tal efecto, debera disefiar el Plan Estratégico de Seguridad Vial que contendra
como minimo:

1. Diagndstico y caracterizacion de los riesgos de seguridad vial de la empresa,
asociados a la flota de vehiculos o al personal de conductores.

2. Capacitaciones en seguridad vial a los trabajadores de su entidad organizacién o
empresa independientemente del cargo o rol que desempefie.

3. Compromisos claros del nivel directivo de la entidad organizacion o empresa
orientados al cumplimiento de las acciones y estrategias en seguridad vial.

4. Actividades de inspeccion y mantenimiento periddico a los vehiculos de la entidad
organizacion o empresa incluidos los vehiculos propios de los trabajadores puestos al
servicio de la organizacion para el cumplimiento misional de su objeto o funcion”.
(Congreso de la Republica, Ley 1503 del 29 de diciembre del 2011).

A este nuevo requerimiento de la norma, las entidades que posean una cierta cantidad de
vehiculos a su cargo, deben hacer un analisis de riesgo para su parque automotor y conductores,
demostrando que se incrementd la preocupacion por la seguridad vial, mostrando asi un nuevo
avance de las normas, es decir una nueva evolucion.

No obstante, cuando se habla del plan estratégico de seguridad vial, es uno de los puntos con
mayor cambio normativo hasta la actualidad, se dice que, hasta el momento, se comenzé a
trabajar en el desarrollo de este documento para las entidades que tengan un equipo de
transporte, donde se generaron cambios en este nivel normativo, asimismo, se nombraran

cronoldégicamente:

Decreto 2851 de 2013: en este podemos ver que ratifica algunos articulos de la ley 1503 de

2011 y da una definicién de plan estratégico de seguridad vial en sus articulos:
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“Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reglamentar los

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion del presente decreto se tendran en

cuenta las siguientes definiciones:

Plan Estratégico de Seguridad Vial: Es el instrumento de planificacion que oficialmente
consignado en un documento, contiene las acciones, mecanismos, estrategias y medidas,
que deberan adoptar las diferentes entidades, organizaciones o empresas del sector
publico y privado existentes en Colombia, encaminadas a alcanzar la Seguridad Vial
como algo inherente al ser humano y asi evitar o reducir la accidentalidad vial de los
integrantes de sus compafiias, empresas u organizaciones y disminuir los efectos que
puedan generar los accidentes de transito.” (Congreso de la Republica, Decreto2851 del
06 de diciembre del 2013).

Igualmente, la resolucion 1565 de 2014, en la cual se establece una guia metodoldgica para el
desarrollo del plan estratégico de seguridad vial y quienes estan obligados a tener este plan,
también habla de un plazo determinado para que se tengan presente.

Inmediatamente se encuentra una modificacion a la resolucion 1565 de 2014, que da
ampliacién del plazo para la implementacion del plan estratégico de seguridad vial, que se
establece en la resolucion 2273 del mismo afio donde realiza algunos cambios al mismo
documento que se debe presentar.

Luego se evidencia que se modificd la guia para la elaboracion del plan estratégico de
seguridad vial, con un nuevo instrumento para hacer el PESV, y la emisién de observaciones y el

aval del documento, en la resolucion 1231 de 2016.

Con las modificaciones que se realizan en la resolucién 1231 de 2016, se necesitan unos
nuevos plazos para la presentacion del plan estratégico de seguridad vial, estos nuevos plazos se

encontrar en el decreto 1310 de 2016, dejando el plazo para la entrega hasta diciembre de 2016.

En vista de tanta modificacion que se le ha dado al plan estratégico de seguridad vial, la

superintendencia de puertos y transporte decidio publicar la circular 68 de 2017, en la cual aclara


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45453#3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45453#4
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45453#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45453#7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45453#9
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45453#10
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todos los requisitos que debe de tener el PESV (Plan Estratégico de Seguridad Vial) para poder

ser radicado, revisado y aprobado.

Ya con la divulgacion de todas las modificaciones solo queda nombrar el articulo 110 del
decreto 2106 de 2019, en el cual hace una ultima modificacién al articulo 12 de la ley 1503 de

2011, que se expone asi:

"ARTICULO 110. DISENO, IMPLEMENTACION Y VERIFICACION DEL PLAN
ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL. El articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 quedara

asi:

“Articulo 12. Disefo, implementacion y verificacion del Plan Estratégico de Seguridad
Vial. Toda entidad, organizacion o empresa del sector publico o privado, que cuente con
una flota de vehiculos automotores o0 no automotores superior a diez (10) unidades, o que
contrate o administre personal de conductores, debera disefiar e implementar un Plan
Estratégico de Seguridad Vial en funcion de su misionalidad y tamafio, de acuerdo con la
metodologia expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).

En ningun caso el Plan Estratégico de Seguridad Vial requerira aval para su

implementacion.

Para tal efecto, debera disefiar el Plan Estratégico de Seguridad Vial que contendra

como minimo:

1. Diagnostico y caracterizacion de los riesgos de seguridad vial de la empresa,
asociados a

2. laflota de vehiculos o al personal de conductores.

2. Capacitaciones en seguridad vial a los trabajadores de su entidad organizacion o

empresa independientemente del cargo o rol que desempefie.

3. Compromisos claros del nivel directivo de la entidad organizacion o empresa

orientados al cumplimiento de las acciones y estrategias en seguridad vial.


file:///C:/Users/Fernando%20Vasquez/Downloads/Accidentes%20De%20Transito.pdf
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4. Actividades de inspeccion y mantenimiento periddico a los vehiculos de la entidad
organizacién o empresa incluidos los vehiculos propios de los trabajadores puestos al

>

servicio de la organizacion para el cumplimiento misional de su objeto o funcion”.

(Congreso de la Republica, Decreto 2106 del 22 de noviembre del 2019).

Con todas las modificaciones y normas vigentes, se deberia empezar a derogar las normas
que no se cumplan o que sean obsoletas, como se evidencia en la Gltima norma publicada la cual

seria la resolucién 7495 del 2020, donde se deroga la resolucion 1231 de 2016.

Siguiendo este orden de ideas, esta es la normatividad, en la linea de tiempo que se trabaja en
el plan estratégico de seguridad vial, un documento que debe de tener toda entidad que tenga una
cantidad de vehiculos o que cuente con una cantidad de conductores, dejando corta la norma a
solo los que cumplan con los requisitos establecidos para que tenga que hacer este documento,
pero no tiene en cuenta las entidades que posean lugares de tréfico constante, como se esta
evidenciando que la norma en el papel se ve bien, pero en la aplicacion queda corta, porque
establece unos limites especificos a quienes deben cumplirla, pero no a todos aquellos que

realmente tienen que cumplirla.

Después de este pequefio paréntesis importante, que es el plan estratégico de seguridad vial,
debe realizarse por parte de las entidades privadas y publicas, que ayuda a la identificacion de los
peligros y evaluar los riesgos en las vias nacionales, para poder trabajar en su mitigacion o
disminucion efectivamente, queda en juego la ampliacion de fechas establecidas para su entrega

de dicho documento, dejando un vacio normativo en la aplicacion de este en una supuesta fecha.

Retomando el tema de la evolucion de las normas aplicadas para la disminucion de
accidentalidad en las vias nacionales, se identificé la legislacién como en la cual se crea la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, que se plasma en la ley 1702 de 2013, la cual dice en sus

primeros articulos:

“Articulo 1°. Creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial. Créase la Unidad
Administrativa Especial denominada Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV),

entidad descentralizada, del orden nacional, que forma parte de la Rama Ejecutiva, con



19
EVOLUCION DE LA NORMATIVIDAD DE SEGURIDAD VIAL
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, adscrita

al Ministerio de Transporte.

Articulo 2°. Autoridad. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es la maxima
autoridad para la aplicacion de las politicas y medidas de seguridad vial nacional.
Coordina los organismos y entidades publicas y privadas comprometidas con la
seguridad vial e implementa el plan de accién de la seguridad vial del Gobierno; su

misidn es prevenir y reducir los accidentes de transito.

Articulo 3°. Objeto. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), tendra como objeto
la planificacion, articulacion y gestion de la seguridad vial del pais. Sera el soporte
institucional y de coordinacion para la ejecucion, el seguimiento y el control de las
estrategias, los planes y las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las
politicas de seguridad vial del Gobierno Nacional en todo el territorio nacional. ~
(Congreso de la Republica, Ley 1702 del 27 de diciembre del 2013).

Siendo esta agencia nacional de seguridad vial una base para coordinar la ejecucion,
seguimiento y control de todas las actividades dirigidas al cumplimiento de las politicas de
seguridad vial a nivel nacional, siguiendo el tema de la reduccion de accidentalidad, la creacion
de una nueva entidad gubernamental para la elaboracion de planes, estrategias y politicas para la
seguridad, donde se cree que es un punto a favor, pero en las tablas enunciadas anteriormente, se
ve un crecimiento de las muertes y lesionados que ocasionaron los accidentes viales, lo que lleva

a identificar que es una norma mas que fue innecesaria en su momento.

Luego de esto se encuentra el decreto 1079 del 2015, en el cual se recopilan casi todas las
normas de seguridad vial, haciendo asi un decreto Unico compilatorio reglamentario del sector

transporte, generando un énfasis en el articulo 189 en el numeral 11, el cual dice:

“11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos,
resoluciones y 0rdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes. * (Ministerio
de transporte, Decreto 1079 del 26 de mayo del 2015).
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A lo que hace referencia es a que tiene la autoridad de generar todo tipo de normativa, en este
caso sobre lo referente a transporte y seguridad vial.

Siguiendo con una linea de tiempo, se observa en la resolucion 1885 de 2015, en la cual se
identifica unas estandarizaciones de las sefiales de transito en un manual de sefializacion vial, lo
cual permite que todos los usuarios de las vias nacionales tanto las carreteras intermunicipales y
municipales, hablen un mismo idioma en el tema de sefializacion, permitiendo asi la reduccion

de los riesgos en las vias.

Se identifica ahora una de las adaptaciones a las nuevas tecnologias que son las llamadas
fotomultas, estas se establecen en la ley 1843 de 2017, se dice que es uno de los puntos mas
polémicos tratandose de seguridad vial, porque fue una evolucion de la norma acogiéndose al
cambio tecnoldgico para el cumplimiento de estas, y fue un paso totalmente nuevo que
sorprendi6 a todos los usuarios de las vias nacionales, debido a que todo lo nuevo tiene sus
falencias, esta norma no seria la excepcidn puesto que luego que se realizé la reglamentacion de

todos los criterios de estas fotomultas, se hace en la resolucion 718 de 2018.

Sin embargo, se puede desviar del tema que es la evolucion de la norma para la reduccién de
accidentalidad en las vias nacionales, este es un claro ejemplo de que las normas se adaptan a las

nuevas tecnologias para lograr su cumplimiento.

Con el fin de dar claridad con el tema, se muestra a continuacién una linea de tiempo con la

normatividad que se ha venido tratando a lo largo de este escrito:
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Figura No. 1: linea de tiempo de normatividad en seguridad vial en Colombia
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Figura 1: Elaboracion propia a partir del autor; Giraldo, J, L. linea de tiempo de normatividad en seguridad vial en
Colombia. 2020.
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Conclusiones

La normatividad en Colombia se ha adaptado a las nuevas tecnologias, evolucionado
constantemente para tratar de reducir el indice de accidentalidad vial en su territorio, teniendo
como prioridad la seguridad de todos aquellos que hagan uso de las vias nacionales. Esto se ha
logrado a través de la identificacion constante de las falencias normativas y adaptando dichas

normas de acuerdo al entorno y a los diferentes territorios.

Al ver esta evolucion normativa, se puede concluir que algunas consecuencias de las normas
en seguridad vial pueden ser eficientes segln la tasa de accidentada, siempre y cuando la
legislacion sea bien elaborada e implementada, no obstante, tal como se expuso anteriormente,

no se ha logrado reducir el indice de accidentalidad en el territorio nacional.

Verificando la necesidad de prevenir la accidentalidad en las vias nacionales, se identifica la
falta de normas adecuadas en seguridad vial y es imperativo que se tomen medidas pertinentes
por parte de todos los entes encargados, como buscar el apoyo de personas capacitadas en
reducir, mitigar o eliminar los riesgos, no solo personas que se enfoquen en la legislacion; sino
en generar normas acordes a la necesidad de reducir los indices de lesionados y fallecidos en las
vias nacionales, adaptandose a la evolucion constante de las tecnologias y lograr de este modo

una reduccion en el riesgo latente que se encuentran diariamente en las carreteras nacionales.

Con base en el andlisis anterior, se puede determinar que la normatividad en Colombia no ha
logrado reducir adecuadamente el indice de accidentes en las vias, puesto que no solo es la
aplicacion e implementacion de las normas, por parte de todos los entes gubernamentales, sino
de hacer un anélisis estadistico con mayores datos donde se pueda identificar los puntos claves
de la seguridad, y con estos dar una capacitacion a todos los involucrados para despejar dudas

generando asi un cumplimiento de estos reglamentos.
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