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RESUMEN

Para la elaboracion de este articulo se han analizado diferentes normas, tanto a
nivel nacional como internacional, especialmente en el ambito aeronautico con el
proposito de establecer y demostrar Ia legalidad juridica de los procedimientos
utilizados por la fuerza publica en Colombia para ejercer y mantener la soberania
en su espacio aéreo, para mas claridad en dichos procedimientos se dan a
conocer dos casos en los cuales la fuerza publica ha aplicado los procedimientos
establecidos para tal fin y los mismos han sido analizados, concluyendo que si
existe legalidad juridica tanto nacional como internacional en los procedimientos
empleados por la fuerza publica en ejercicio de la soberania en espacio aéreo
sometido a jurisdiccién nacional.
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ABSTRACT

For the elaboration of this | articulate have analyzed different norms, as much at
national level as international, specially in the aeronautical scope in order to
establish and to demonstrate the legal legality of the procedures used by the
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force it publishes in Colombia to exert and to maintain the sovereignty in its
airspace, for but clarity in these procedures they occur to know two enclosures
for bullfighting in as the force publishes to applied the procedures established for
such aim and such they have been analyzed, concluding that if legal legality as
international in the procedures used by the public force in exercise of the

sovereignty in airspace submissive national jurisdiction exists as much national.

KEY WORDS: Legality, Procedures, Public Force, airspace, sovereignty.

INTRODUCCION

Actualmente en Colombia el Estado inutiliza aeronaves civiles en vuelo con o sin
pasajeros y/o tripulacién a bordo de la misma para garantizar la soberania en el
espacio aéreo nacional, por lo cual es necesario determinar si es legal la
inutilizacion de aeronaves civiles en vuelo, o no lo es, es decir su destruccién
mediante el empleo de armas por parte de agentes del Estado cuando realizan
sobrevuelos ilegales? es importante a la vez determinar si los procedimientos
que emplean agentes del Estado para tal efecto son legales a la luz del derecho
internacional y del ordenamiento Juridico interno, el cual prevé la inutilizacion de
aeronaves civiles tanto en vuelo como en tierra siempre que sus ocupantes, es
decir su tripulacion, incurran en actividades calificadas como prohibidas. ilegales
u hostiles.

Se estudiara la normatividad existente para el uso y control del espacio aéreo
colombiano tanto en el ambito internacional, como en el ordenamiento juridico
Nacional, normatividad que regula el desarrollo de la actividad aeronautica
realizada por aeronaves civiles y también eventualmente por aeronaves de
Estado en espacios aéreos sometidos a Ia jurisdiccion del gobierno nacional,
iniciando por las normas de rango constitucional relacionadas con la fuerza
publica, con las actividades aéreas y con el uso del espacio aéreo, no solamente
definiéndolo, si no también conociendo si este es de libre circulacién o su uso se
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encuentra condicionado por razones de seguridad nacional y de qué manera: asi
como la manifestacion de la voluntad soberana del Estado a través de otro tipo
de normas juridicas como las disposiciones de tipo penal, administrativo o de
control por parte de la fuerza publica relacionadas con la soberania en el
territorio nacional, ya que al respecto Existen normas internacionales y
aeronauticas que todos los paises deben cumplir con respecto a las aeronaves
que surcan los espacios aéreos y por las cuales esta regida toda la actividad
aeronautica, asi como La mision constitucional® de la Fuerza Aérea es velar por

la soberania® nacional mediante el uso y control del Espacio Aéreo Colombiano.
1 CONTEXTO JURIDICO

Es necesario entrar a estudiar las normas juridicas existentes a nivel
internacional asi como en Colombia para el uso y control del espacio aéreo
colombiano, por parte de la aviacion civil, partiendo desde la misma constitucién
politica de Colombia en su calidad de norma de normas®, con el proposito de

determinar su campo de aplicacién en el ejercicio de la actividad aeronautica

nacional.
1.1 Normas Existentes para el Control del Espacio Aéreo.

A continuacién se encuentran algunas de las normas vigentes, para el control,
vigilancia y uso del espacio aéreo colombiano en desarrollo de la actividad
aeronautica:

1.1.1 Disposiciones contempladas por la Constitucién Politica de Colombia, de
1991.

2 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Constitucién Politica de Colombia de 1991
Articulo 217. Bogota DC: TEMIS, 2009.

° COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Constitucién Politica de Colombia de 1991
Articulo 3. Bogota DC: TEMIS, 2009.

“ COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Articulo 4°, Bogota DC: LEGIS, 2009.
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Siendo la Constitucién Politica de Colombia®, la norma juridica de mayor
jerarquia dentro del ordenamiento juridico nacional, siendo la misma la que
pregona los fines esenciales del Estado colombiano y dado que las autoridades
de la republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en suvida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Considero entonces muy conveniente destacar las disposiciones citadas a

continuacion:

En cuanto a la Fuerza Publica® La Constitucién Politica de 1991 en su articulo
216 literalmente dice: “La Fuerza Publica estara integrada en forma exclusiva
por las fuerzas militares y la policia nacional”.

Ademas dice que “Todos los colombianos’ estan obligados a tomar las armas
cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la independencia

nacional y las instituciones publicas.”

La misma carta® en su articulo, 217 se refiere a la estructura, finalidad y régimen
interno de las fuerzas militares donde dispone que “la naci6n tendra para su
defensa unas fuerzas militares® permanentes constituidas por el Ejército'®, por la
Armada'’ y por la Fuerza Aérea.

8 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Constitucién Politica de Colombia de 1991.
Articulo 2°, Bogota DC: LEGIS, 20089.
® COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA Constitucién Politica de Colombia de 1991
Articulo 2°, Bogota DC: LEGIS, 2009.
" COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Codigo civil Colombiano. Bogota DC: LEGIS,
2001.
® COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA Constitucion Politica de Colombia de 1991
Bogota DC: LEGIS, 2009.
° COLOMBIA. FUERZAS MILITARES. En: www.cgfm. mil.co
' COLOMBIA. EJERCITO NACIONAL. En: www_ejercitonacional.mil.co
' COLOMBIA. ARMADA NACIONAL. En- www_arc.mil.co
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Y en forma particular la Fuerza Aérea Colombiana tiene la misién especifica de
ejercer la soberania nacional mediante el uso y control del espacio aéreo

Colombiano.

Las Fuerzas Militares™, establecidas con la finalidad expuesta, de defensa de
la soberania, independencia, integridad territorial y orden constitucional, se
articulan dentro del cuadro del Estado, en la rama ejecutiva, en una doble
dependencia, primeramente como institucion para la defensa, dependen
exclusivamente del gobierno nacional, en cuanto a la politica al respecto. Por tal
motivo, se entendera que ni los gobernadores ni los alcaldes tienen autoridad de
mando sobre ellas, ya que estos son agentes del presidente en materia de orden
publico. Por otra parte, operativamente bajo la dependencia de quien es su jefe,
representante de la soberania y simbolo de la unidad nacional, el jefe de
Estado'®.

Las Fuerzas Militares son una institucion operativa del Estado y por lo tanto
estan bajo su direccion, para la ejecucion de las politicas de defensa que tenga a
bien decidir el jefe de gobierno es decir el sefior Presidente de |a Republica
como comandante y jefe supremo de las Fuerza publica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales vigentes en Colombia.

En lo relacionado con el tema de la Soberania'®, esta misma Carta da origen al
concepto de soberania partiendo su origen y potestad del articulo tercero “la
soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico.
El pueblo la ejerce en forma directa o por sus representantes, en los términos
que la Constitucion establece.

'> COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA Constitucion Politica de Colombia de 1991
Articulo 217. Bogota DC: LEGIS, 2009.

> COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Constitucién Politica de Colombia de 1991.
Articulo 115. Bogota DC: TEMIS, 2009.

'* CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTENACIONAL. Chicago, 1944.
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La soberania del Estado implica una facultad de autodeterminacién limitada, por
el derecho internacional, en el orden positivo, en cuanto a su relacion con otros
estados, lo cual de ninguna manera contradice la potestad interna que el Estado
tiene sobre sus subditos, de acuerdo con el ordenamiento juridico nacional. Es,
pues, una soberania subordinada por el derecho internacional en el aspecto
externo, pero que es suprema en el orden interno, segun lo expuesto el articulo 4
de la misma Carta la cual expresa la supremacia de la Constitucion sobre
cualquier otra norma. Siendo entonces dos aspectos diferentes, es decir, se
refiere a la supremacia en el orden estatal en el interior, y su subordinacion en el
exterior, sin que esto implique la negacién del principio del ius gentium relativo a

la autodeterminacion de los pueblos.

Una de las mas conocidas manifestaciones de soberania en el aire se da
mediante las operaciones aéreas militares que cada pais desarrolla en su
espacio aéreo, también mediante el control y vigilancia que el Estado ejerce
desde tierra en su respectivo espacio aéreo. Reservandose cada Estado el
derecho de autorizar é| transito, sobrevuelo, aterrizaje y despegue de
aeronaves'.

En cuanto a los Tratados Internacionales la Corte Constitucional de Colombiana
nos dice que es claro que la finalidad de la convencién de Viena “El derecho de
los tratados” de 1969 armoniza con la Carta, pues la Constitucién no sélo
promueve las relaciones internacionales, sobre bases de equidad, igualdad,
reciprocidad, y respeto a la soberania nacional y a la autodeterminacion de los
pueblos sino que reconoce explicitamente la existencia de organizaciones y
otros sujetos de derecho internacional. Es mas, la Constitucion incluso admite la
creacion de organismos supranacionales de integracion, a los cuales se pueden
transferir determinadas atribuciones del Estado, para fortalecer la integracion

econdmica y promover la creacion de una comunidad latinoamericana de

'® COLOMBIA. Codigo de Comercio. Bogota DC: LEGIS, 2001.
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naciones, lo cual significa que la Constitucion distingue entre las organizaciones
internacionales de simple cooperacion, esto es, aquellas que buscan armonizar
los intereses de los Estados miembros, pero sin afectar su condicion de Estados
soberanos y las organizaciones de integracion, a las cuales la Carta autoriza la
transferencia de ciertas competencias originariamente residenciadas en el
Estado.

En este orden de ideas los Estados organizan sin ningln tipo de injerencia
extranjera él transito aéreo y aplican sus propias regulaciones y normas'®
aeronauticas al respecto. Ahora bien en lo relacionado con el espacio aéreo
nacional'’, al respecto nuestra Constitucion Politica de 1991 nos
dice en su articulo 101"®. También son parte de Colombia el subsuelo, el
mar territorial, la zona contigua, el mar territorial, la zona econémica exclusiva, el
espacio aéreo, el segmento de o6rbita geoestacionaria, el espacio
electromagnético, y el espacio donde actua, de conformidad con las normas
internacionales y/o nacionales a falta de las anteriores.

Espacio aéreo nacional es aquel espacio que queda comprendido entre una
base constituida por el territorio de un Estado soberano y la prolongacion
vertical de los limites de dicho territorio y sus aguas jurisdiccionales (fijados en
acuerdos internaciones sobre limites territoriales).

1.1.2 Cédigo de Comercio Colombiano

El codigo de Comercio en Colombia, es decir el decreto ley 410 de 1971 en su

libro V de la navegacion y en su parte segunda de la Aeronautica contiene una

18 CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL Chicago, 1944.
"7 CONVENCION INTERNACIONAL, Conferencia Internacional de navegacion Aérea, Paris,
1910.
'® COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Articulo 101. Bogota DC: LEGIS, 2009.
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gran cantidad de disposiciones relacionadas con el desarrollo de la aeronautica
civil y el de la actividad aeronautica dentro de las cueles para el tema en estudio
destacamos las relacionadas con el uso y control del espacio aereo colombiano
entre ellas la prevista en el articulo 1778 de la referida norma juridica que trata
de la posibilidad que tiene el gobierno nacional para prohibir, condicionar o
restringir, por razones de interés publico o de seguridad nacional, la utilizacién
de los espacios, la navegacion aérea sobre regiones determinadas, y el uso de
cierto tipo de aeronaves o el transporte de determinados elementos o cosas a

borde de las aeronaves de transporte publico.

Estas limitaciones se daran mediante la creacién o establecimiento de Zonas
prohibidas para la aviacion civil o Zonas restringidas a la aviacion civil, por
hechos de la naturaleza como la erupcién de volcanes, hechos sociales como
guerras u ofras actividades bélicas, los espacios aéreos por razones diferentes
causas juridicas pueden ser; Zonas o areas peligrosas, o zonas o areas de
prevencion.

Estudiando la primera de ellas la Zona prohibida'® se define como espacio aéreo
de dimensiones definidas sobre el territorio o las aguas jurisdiccionales de un
Estado dentro del cual esta prohibido el vuelo de aeronaves. Esta expresion se
usa unicamente cuando el vuelo de las aeronaves civiles dentro del espacio

aéreo designado no se permite en ningin momento ni en circunstancia alguna.

Ya la Zona restringida®® podria entonces definirse como un espacio aéreo de
dimensiones definidas sobre el territorio o las aguas jurisdiccionales de un

Estado, dentro del cual esta restringido el vuelo de aeronaves, de acuerdo con

' COLOMBIA. GOBIERNO NACIONAL. Decreto Ley 410 de 1971, Libro V, parte Il De la
Aeronautica. Bogota DC: TEMIS, 2009.

?* COLOMBIA. MINISTERIO DE TRANSPORTE, UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL. Manual de Normas Rutas y Procedimientos ATS, Republica de Colombia.
Bogota DC: LEGIS, 2008.



determinadas condiciones especificas. Se usa esta expresion cuando el vuelo de
una aeronave civil dentro del espacio aéreo designado no esta absolutamente
prohibido, pero se puede llevar a cabo Unicamente si se cumple con
determinadas condiciones.

Son en todo caso usuarios del espacio aéreo de que se trate los pilotos al mando
de aeronaves y los controladores de transito aéreo en relacion con |a prestacion
de los servicios de control de transito aéreo (ATC), como administrador de dicho

espacio para efectos de los servicios de control de transito aéreo.

1.1.3 Reglamentacién interna del Comando de la Fuerza Aérea Colombiana?'
No. 01-00-263 del 29 de Mayo de 1998.

Esta reglamentacion de caracter interno fue denominada en su momento normas
y procedimientos para el empleo de aviones de la Fuerza Aérea, contra
aeronaves que violen el espacio aéreo Colombiano; fue emitida por la Fuerza
Aérea con fundamento en los lineamientos descritos en el acta proferida por el
Consejo e Seguridad nacional sobre la materia.

Mediante esta reglamentacién la Fuerza Aérea Colombiana establece las
normas y procedimientos para el empleo de aviones de su Fuerza contra
aeronaves que infrinjan las normas y/o los procedimientos establecidos por la
Fuerza Aérea y por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil??,
para mantener la seguridad nacional mediante el uso y control del espacio aéreo
colombiano.

*' COLOMBIA. FUERZA AERA COLOMBIANA. En: www.fac.mil.co Bogota DC: 2010.
* COLOMBIA. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL. Reglamentos
Aeronauticos de Colombia. Bogota DC: AERONOTICIAS, 2008.
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En esta reglamentacién se asignan funciones especificas a diferentes
dependencias de la Fuerza Aérea Involucradas en la vigilancia y control del
espacio aéreo nacional, especialmente a la dependencia denominada Centro
Militar de defensa Aérea™, centro desde donde se dirigen todas las operaciones
contra aeronaves® que violen el espacio aéreo Colombiano y contra aquellas
aeronaves que hayan sido denominadas como aeronaves hostiles y

sospechosas.

El procedimiento esencial consiste en que si desde este centro se detecta®® una
aeronave sospechosa por medio de los sensores de radar o por cualquier otro
medio de deteccién, obteniendo su ubicacion geografica, rumbo, velocidad,
altura y demas caracteristicas importantes de dicha aeronave, se procedera
entonces a su identificacion®®; en primer lugar se coordina con los centros de
control de los servicios de transito aéreo ya sean los de la Unidad Administrativa
especial de Aeronautica Civil o Militares dependiendo del espacio aéreo de que
se trate; si la aeronave detectada se identifica y confirma como sospechosa, se
alertan de inmediato a los organismos pertinentes con el fin de proceder a su
respectiva interceptacion®” con el objetivo inicial de identificarla plenamente, en
el momento de dicha interceptacion las aeronaves militares (aeronaves
interceptoras) seguiran los procedimientos de interceptacion publicados en el
Manual de Normas rutas y procedimientos ATS?® para la republica de Colombia,
si la aeronave sospechosa cumple con las sefiales de interceptacion procederan
al aerédromo de aterrizaje previamente coordinado, de ser asi, se aplicara el

* COLOMBIA. FUERZA AEREA COLOMBIANA. Plan Estratégico Institucional FAC. Bogota DC:
2009.

* CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL. Chicago, 1944.
Anexo. No. 1.

** COLOMBIA. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL. Manual de
Normas Rutas y Procedimientos ATS. Bogota DC: LEGIS, 2009.

* CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL. Anexo No. 7.
Marcas de Nacionalidad y de Matricula.

%" CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL. Reglamento del Aire. Anexo No. 2.

* COLOMBIA. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL. En:
www.aerocivil.gov.co
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procedimiento de captura y se entregara a disposicion de la autoridad
competente la aeronave y sus ocupantes. Si la aeronave sospechosa u hostil no
cumple con las sefales de interceptacion, las cuales se repetiran por parte de las
aeronaves interceptoras, hasta en tres ocasiones se procedera por parte de las
aeronaves militares a orden de la autoridad militar competente a utilizar las
armas®, en las dos primeras oportunidades con el fin de disuadir a la aeronave

hostil*®

y luego de la segunda advertencia sera con el fin de inutilizarla. De igual
forma, si la aeronave sospechosa u hostil aterriza en una pista ilegal®'; sers

inutilizada previa orden de autoridad militar competente.

En caso de ser emitida la orden de inutilizacién por la respectiva autoridad
militar® competente habra una dependencia de la Fuerza Aérea encargada de
realizar las coordinaciones necesarias con la fiscalia delegada para la Fuerza

Aérea Colombiana y otras autoridades, de considerarse necesario.

Se aclara ademas en esta reglamentacién®® que en ningun caso se emplearan
las armas contra aeronaves que pertenezcan a empresas cuyo objeto sea el de
prestar el servicio de transporte regular de pasajeros®, de acuerdo con la
informacién suministrada por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil.

* COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA CICR. Derecho Internacional de Los
Conﬂlctos Armados. En: www.cicr.org

*IBID Pag. 11
°' COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Diario Oficial, Ley 599 de 2000. Bogota DC:
TEMIS, 2008.
Pe COLOMBIA MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. En: www.mindefensa.gov.co

* COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Diario Oficial. Ley 12 de 1947. Bogota DC:
2008

* COLOMBIA. GOBIERNO NACIONAL. Diario Oficial. Cédigo de Comercio. Bogota DC: LEGIS,
2008.
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También contempla esta reglamentacion, algunas definiciones de caracter
técnico aeronautico®, instrucciones generales de coordinaciéon asi como su
respectiva vigencia.

1.1.4 Acta del Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional®®. Emitida en
la Casa de Narifio el 7 de diciembre de 1993.

En esta acta, los integrantes del consejo superior de seguridad y defensa
nacional, los sefiores Presidente de la Republica, Ministro de Gobierno, Ministro
de Defensa Nacional, Ministro de Justicia, Comandante General de las Fuerzas
Militares, Director General de la Policia Nacional, Director del departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, Consejero Presidencial para la
defensa y Seguridad Nacional, Secretario del Consejo, Director del
departamento Administrativo de Seguridad DAS, Vicefiscal General de la Nacion
y Secretario Juridico de la presidencia de la republica, previo analisis y discusién
de las normas internacionales y nacionales referentes al tema aeronautico
concluyen y recomiendan dar aplicacién a las normas y procedimientos para el
empleo de aviones de la Fuerza Aérea contra aeronaves hostiles.

Procedimientos que han sido reglamentados en el ambito interno por la Fuerza
Aérea Colombiana y publicadas en el Manual de Normas, Rutas vy
Procedimientos de los Servicios de transito Aéreo para la Republica de
Colombia®, para aquellas aeronaves que sobrevuelan el espacio aéreo
colombiano sin autorizacién, o sobrevuelan zonas prohibidas o restringidas, y no
atienden a las ordenes impartidas por las autoridades competentes. Asi mismo
indica que solo se recurrira al uso de las armas en (ltima instancia, después de

% IBID Pag. 9

° COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. En: www.presidenciadelarepublica.gov.co.

*” COLOMBIA. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL En
Www .aerocivil.gov.co
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haber aplicado las medidas establecidas para los procedimientos de deteccion,
identificacion e interceptacion, determinan a la vez que nunca se emplearan las
armas contra aeronaves que pertenezcan a empresas cuyo objeto sea el de
prestar el servicio regular de transporte de pasajeros, de acuerdo con Ia
informacion que al respecto suministre la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil*’, designando a la vez la responsabilidad de verificar el
cumplimiento de los procedimientos ya relacionados en el Comando de la Fuerza
Aérea, quien a su vez autorizard el empleo de las armas, asi como la
inutilizacién o destruccion de aeronaves hostiles, por parte Unica y
exclusivamente de las aeronaves pertenecientes a la Fuerza Aérea Colombiana,
cuyos pilotos al culminar con el procedimiento de interceptacion llenaran un
informe referente a la misién cumplida segtn el caso. De igual forma al termino
de la operacion la Fuerza Aérea debera informar sobre los resultados de la

misma al Fiscal delegado para la Fuerza Aérea Colombiana.

1.1.5 Convenio Internacional de Chicago de 1944%.

Si bien en los primeros afios de la aeronautica surgieron medidas como la
adoptada a finales del sigo XVIIl en Francia, en las cuales se regulaban los
vuelos de los globos sobre la ciudad de Paris® exigiendo un permiso previo al
vuelo, no fue hasta después de la primera guerra mundial cuando se evidencié la
capacidad de las aeronaves, también como vehiculos de paz y desarrollo
comercial. La Convenci6n Internacional de Aviacion Civil celebrada en el ano
1919 y el convenio de Varsovia en el afio 1929*' fueron los primeros pasos.
Posteriormente, a medida que la aviacion fue creciendo surgieron, al alcanzar

ésta una nueva dimension multinacional; diferentes problemas de caracter

* COLOMBIA. MINISTERIO DE TRANSPORTE. Diario Oficial, Decreto 260 de 2004 y Decreto
261 de 2004. Bogota DC: 2010.

* COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Diario oficial, Ley 12 de 1947 Bogota DC:
2010.

““ FRANCIA. TRATADO INTERNACIONAL. Navegacién Aérea. Paris, 1910.

“" VARSOVIA. CONVENIO INTERNACIONAL, Responsabilidad del Transportista Aéreo.
Varsovia, 1929.

13



internacional y legislaciones, las normas para la construccion de aerédromos, el
control del transito aéreo, las comunicaciones, la seguridad y regularidad del
transporte aéreo, y muchas otras situaciones que afectaban a la aviacién en
general y que no era posible solucionar en forma independiente por parte de

cada Estado.

Para solucionar los problemas técnicos, politicos y econdémicos, a principios de
1944 los Estados Unidos de Norteamérica, en acuerdo con otros paises,
convocaron a 55 paises aliados y neutrales a una cumbre en Chicago en
noviembre del mismo afio con el fin de llegar a acuerdos de cooperacién y
entendimiento entre las naciones. De los 55 paises invitados asistieron a esta
convencion 52. El resultado de la reunién fue denominado Convenio de Chicago
sobre Aviacién Civil Internacional.

El organismo permanente encargado de la administracién de los principios
emanados del Convenio de Chicago fue establecido en el mismo Convenio y se
denomino Organizacion de Aviacién Civil Internacional? (O ACI).

Los Estados convinieron en los privilegios y obligaciones de los estados
contratantes en 96 articulos consignados en este documento llamado convenio
sobre aviacion civil internacional y clasificado como documento 73003, también
en la adopcién de normas y métodos recomendados para regular la navegacion
aerea, el establecimiento de instalaciones y servicios para la navegacion aérea y
propuestas para facilitar los tramites aduaneros y de inmigracion®*. Ademas. el
convenio de Chicago disponia que la Organizacion de Aviacién  Civil

Internacional OACI. , no quedaria constituida hasta que al menos 26 paises no la

* ESTADOS UNIDOS. CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE AVIACION CIVIL
INTERNACIONAL. Chicago 1944. Ratificado por Colombia mediante la Ley 12 de 1947. En:
WWW.iCa0.0rg.co

“> ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL OACI, En: www.icao.org.co. Link,
Documentos OACI, 2010.

“ ESTADOS UNIDOS. CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL . Chicago, 1944.
Anexo No. 9 Facilitacion.
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hubieran ratificado. Asi pues, para evitar el enfrentamiento de los estados y
mientras se procedia a incluir en las normatividades nacionales lo acordado en
el convenio, los delegados de los paises decidieron crear, con caracter
exclusivamente consultivo, y hasta el momento en que se creara la organizacion

permanente, un organismo provisional denominado OPACI.

La ratificacion del tratado multilateral de Chicago se llevé a cabo por 50 paises
el 4 de abril de 1947. A partir de este momento quedé constituida oficialmente la
organizacion de aviacion civil internacional (OACI.), y por Colombia mediante Ia
ley 12 del 23 de octubre del mismo afio.

Como se ha expuesto anteriormente, este convenio regula en forma exclusiva lo
referente a la actividad aeronautica y la navegacion aérea pero exclusivamente a
nivel civil, la naturaleza civil de una aeronave debe ser interpretada de acuerdo
con lo previsto en el articulo tercero de la convencién en concordancia con 1o
dispuesto en los articulos 18, 19 y 20 de la misma, en los cuales se regula lo
concerniente a la nacionalidad, matricula y la ostentacién externa de estas dos
caracteristicas. Lo anterior permite afirmar que para efectos de la convencién
una aeronave es de naturaleza civil cuando ha sido matriculada en un
determinado Estado cuya nacionalidad ostenta, matricula que es Unica y cuya
destinacion consiste basicamente en la prestacion de servicios de transporte
aéreo, ya sean de caracter regular o no regular, en las modalidades de
pasajeros, correo y carga, siempre y cuando el ejercicio de esta actividad
aeronautica se efectue sin vulnerar los fines esenciales de la convencién, como
la establece el articulo cuarto, al consagrar que los Estados contratantes se
obligan a no usar la aviacién civil con propésitos incompatibles con los fines de la
convencion. Manifiesta también el texto de la convencién el principio de no
recurrir a las armas en contra de las aeronaves civiles en vuelo. Tacitamente nos
da a entender que para efectos de aplicacion del mismo, los estados
contratantes reconocen que cada Estado tiene soberania exclusiva y absoluta

sobre el espacio aéreo de su territorio, considerando como territorio de un
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Estado la extension terrestre y las aguas territoriales adyacentes a ella, que
esten bajo la soberania, jurisdiccion y proteccién o mandato de dicho Estado.

Empero este tratado en uno de sus anexos, el anexo numero dos denominado
Reglamento del Aire® en su apéndice nimero uno, contempla las seales de
interceptacion de aeronaves civiles, aplicables a nivel internacional e insta a los
estados contratantes a que se aseguren que las aeronaves de Estado cumplan
estrictamente con dichas sefiales. Reglando ademas que en caso de
interceptacion de una aeronave civil el piloto al mando de la misma, cumplira con
las siguientes normas, interpretando y respondiendo a las sefiales en la forma
especificada en el apéndice ya referido; primero, seguird inmediatamente las
instrucciones dadas por la aeronave interceptora, notificara de tal hecho si es
posible a las dependencias de los servicios de transito aéreo, y tratara de
establecer comunicacién por radio con la aeronave interceptora a fin de acatar
sus instrucciones. Lo que nos da a entender que cada Estado debe normatizar a
nivel interno los procedimientos a seguir en caso de que necesite ejercer su
soberania en el espacio aéreo de su jurisdiccion.

2 CASOS DE VIOLACION DEL ESPACIO AEREO COLOMBIANO DONDE
AGENTES DEL ESTADO HAN EJERCIDO LA SOBERANIA NACIONAL%

A continuacién de manera sintetizada hago referencia a dos casos de la vida
real, en los que agentes del Estado han ejercido la soberania en el espacio
aereo mediante la aplicacion de las normas y procedimientos que anteriormente
describi.

2.1 Interceptacion y Disparo a una Aeronave que Ingresa al Espacio Aéreo
Colombiano por la Guaijira.

** ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL. En: WWW.iCa0.0rg.co.
** COLOMBIA. FUERZA AEREA COLOMBIANA. En: www.fac.mil.co. Compendio documentos
FAC. casos de estudio. Bogota DC: 2010.
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El dia 07 de febrero de 1999 a las 15:55 horas aproximadamente ingresa al
espacio aéreo Colombiano una aeronave tipo Piper Seneca con rumbo hacia Ia
Guajira, la aeronave es detectada por los sensores de radar de la Fuerza Aérea
Colombiana, al no tener conocimiento de dicha aeronave y una vez
correlacionada la misma con la informacién suministrada por la Aeronautica Civil
se procede a establecer la identificacion de tal aeronave, agotado este
procedimiento y calificada la aeronave sospechosa como hostil, se procede a la
interceptacion de la misma por dos aviones A-37 de la Fuerza Aérea los cuales
realizan las maniobras de interceptacién pertinentes; haciendo caso omiso de
tales sefiales la aeronave interceptada, mediante el uso de las armas y al no
ser posible disuadir a la aeronave hostil para que acate las ordenes impartidas,
es inutilizada previa orden del Comando de la Fuerza Aérea Colombiana.

Resultado de la operacion inutilizacién de una aeronave hostil.

2.2 Disparo a una Aeronave en Vuelo al Violar el Espacio Aéreo
Colombiano.

El 03 de junio del afio en curso, los sistemas de deteccién de |a Fuerza Aérea
detectan una aeronave sospechosa, calificada como tal al no contar con plan de
vuelo, ni autorizacion de sobrevuelo de la misma por las autoridades de
aeronautica civil ni militares, ingresando al espacio aéreo Colombiano
procedente de Jamaica hacia Colombia, una vez agotados los procedimientos de
deteccion e identificacién, la aeronave es interceptada en la Alta Guaijira por dos
aviones A-37 de la Fuerza Aérea Colombiana quienes al agotar este ultimo
procedimiento y con previa autorizacién del comando de la Fuerza Aerea
impactan mediante el uso de las armas a la aeronave hostil; aeronave que al no
ser totalmente inutilizada se dirige hacia Venezuela, al informar de esta situacion
a la Fuerza Aérea de Venezuela despegan dos aviones F-16 de la misma para
continuar con la persecucién de la aeronave hostil y hacerse cargo de la

operacion. Resultado de la operacion se desvio a la aeronave que violo el
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espacio aereo Colombiano hacia territorio venezolano, la aeronave hostil fue
impactada por los aviones de la Fuerza Aérea Colombiana pero por estar en

limites de la frontera con Venezuela no fue posible inutilizarla totaimente.

23 Analisis Sistematico y Juridico de los Casos Expuestos en los
Numerales Anteriores, con base en las Normas Internacionales,

Constitucionales y Aeronauticas.

Partiendo del principio de que en la convencion de Chicago de 1944 se reconoce
por parte de la comunidad internacional la soberania plena y exclusiva que cada
Estado tiene en el espacio aéreo situado sobre su territorio, y siendo Colombia
un pais signatario de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional OACI ya
que ratificé su participacién en esta convencién mediante la ley 12 del 23 de
octubre de 1947, Colombia, haciendo uso de su derecho inminente de legitima
defensa frente a la violacién de su espacio aéreo, por aeronaves que se utilizan
con propésitos incompatibles con los fines de la aviacion civil y cumpliendo con
las normas y métodos recomendados, contemplados en el anexo dos de la
OACI, referente al reglamento del aire, que en el numeral 3.8 del capitulo IIl, en
el numeral 2 del apéndice a) y en la totalidad del apéndice b) que contempla los
procedimientos que los Estados deben seguir para la interceptacion de
aeronaves civiles; determinariamos asi que Colombia en lo referente a los casos

expuestos esta obrando dentro de un marco de legalidad Internacional.

De igual forma, podriamos afirmar que obra dentro de un marco de
constitucionalidad en el ambito interno al ampararse en las disposiciones
consagradas en la Constitucién politica de 1991, como lo son lo referente a la
soberania, contemplada en su articulo 3; lo referente a la Fuerza Publica descrito
en él articulo 217 y lo referente al territorio y su espacio aéreo contemplados en
él articulo 101 el cual nos da a entender que el espacio aéreo es el

supradyacente al territorio terrestre y maritimo y que en él, el Estado igual que
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en la tierra ejerce plenos derechos soberanos limitados por los derechos a la
navegacion aerea de los Estados extranjeros.

Asi como el demas articulado constitucional concordante y ya mentado al
respecto. Por ofra parte afirmariamos también, una vez analizada la literalidad
de los casos expuestos que la Fuerza Aérea Colombiana ha obrado dentro de la
normatividad aeronautica existente a nivel nacional en lo referente a la
interceptacion de aeronaves, cumpliendo y haciendo cumplir las normas y
procedimientos establecidos para tal fin y publicados debidamente en el manual
de Normas, Rutas y Procedimientos de los Servicios de Transito Aéreo (A.T.S)
vigentes para la Republica de Colombia*’, publicados a su vez por la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil en las Publicaciones de Informacion
Aeronautica A.LP. y que ademas se cumplié también con lo establecido en el
acta del consejo superior de seguridad nacional y la reglamentacién interna del
Comando de la Fuerza Aérea Colombiana referente a las normas y
procedimientos de aeronaves de la Fuerza Aérea contra aeronaves que violen el
espacio aéreo Nacional, ya que es claro que los aeronaves involucradas en los
casos referidos anteriormente no estaban cumpliendo con los fines de la aviacién
civil y ademas, violaron el espacio aéreo Colombiano y al hacerlo fueron
detectadas, identificadas e interceptadas por las aeronaves militares y que como
ultimo recurso se llegd al empleo de las armas contra estas aeronaves
calificadas como hostiles.

En conclusiéon, Colombia, como signatario de la convencién de Chicago debe
aplicar en el caso de interceptacién de aeronaves civiles las normas y
procedimientos consagrados en el anexo 2 de la OACI, que establece como
principio fundamental que la interceptacion de aeronaves civiles se regira por los

reglamentos y directrices administrativas apropiadas y establecidas por cada uno

*’ COLOMBIA. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL. Manual de
Normas Rutas y Procedimientos ATS. Bogota DC: LEGIS, 2008 Pag. 76-1 a 76-12.
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de los Estados contratantes en cumplimiento de la convencién sobre aviacion
civil internacional especialmente en cumplimiento del articulo 3 d*®, en virtud del
cual los Estados contratantes se comprometen a tener debidamente en cuenta la
seguridad de las aeronaves civiles al establecer reglamentaciones aplicables al
empleo de aeronaves militares en tales situaciones y Colombia, al establecer la
normatividad para estas situaciones especificas se ajusta a las recomendaciones
especiales que en esta materia ha formulado la Organizacién de Aviacién Civil

Internacional OACI.

En Conclusion la actividad aérea en Colombia ha sido reglamentada conforme a
los parametros establecidos por la Organizacién Internacional de Aviacién Civil
(O.A.C.l) y acorde con los tratados internacionales debidamente ratificados y
aprobados por la rama legislativa de nuestro pais, es claro que estos tratados asi
como los conceptos emitidos por los organismos encargados de regular tal
actividad estan orientados a unificar la seguridad de la humanidad y a garantizar
la soberania de cada Estado, de otra parte los procedimientos empleados en
Colombia para tal fin han sido el producto de un ejercicio permanente
desarrollado por la Fuerza Aérea Colombiana en estricta coordinacién con |a
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil a través de los anos,
depurando el contenido de las normas establecidas a nivel internacional para
adoptarlas en el ordenamiento juridico nacional, garantizando asi la vida de las
personas a bordo de las aeronaves y la prevalecia de un bien juridico superior,
el espacio aéreo colombiano, mediante el uso letal de las armas de fuego que se
encuentran en manos de la fuerza publica colombiana, pero que son usadas no
para crear como victimas a los miembros de la tripulacién de una aeronave ya
sus ocupantes si no que lo son para garantizar la soberania en el Estado
colombiano y la existencia del mismo.

“* ORGANIZACION DE AVICION CIVIL INTERNACIONAL OACI Documentos, Normas y
metodos recomendados. En: www.icao.org.co. 2010.
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