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PARTICIPACION DE LA VICTIMA EN LOS PREACUERDOS DE RESPONSABILIDAD PENAL EN
COLOMBIA

Resumen

Para abordar el tema es necesario contextualizar la figura del preacuerdo de
responsabilidad penal en Colombia, el cual se realiza entre la Fiscalia General de la Nacién y el
imputado (Cédigo de Procedimiento Penal, 2004 art. 348). Igualmente, se requiere identificar a la
victima en la etapa procesal y su actuacidn. La aplicacidn de justicia es un derecho reconocido a la
sociedad y en su evolucion abarca facultades que primigeniamente no se contemplaban, sin
embargo, no basta la teoria para hacer realidad el ideal de reparacion, por el contrario, es necesario
ahondar y humanizar su aplicacion en pro de la equidad procesal, garantizando sus derechos y una
verdadera participacion en el proceso penal. Potenciando las herramientas legislativas existentes,
alineadas hacia el bien comun.

Abstract

To address the issue, it is necessary to contextualize the figure of the Pre-Agreements of
Criminal Responsibility in Colombia, the matters that are carried out between the Office of the
Attorney General of the Nation and the accused as established in article 348 of Law 906 of 2004. It
is also required to identify the victims within the procedural stage and their performance in it. Since
the application of justice is a recognized right to society and in its evolution it encompasses faculties
that were not originally contemplated, however, theory is not enough to make the ideal of
reparation a reality, on the contrary, it is necessary to deepen and humanize their application in
favor of procedural fairness, guaranteeing their rights and true participation in this phase of the
criminal process. Strengthening the affected legislative tools, aligned towards the common good.
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Introduccion
Contexto del problema

El rol actual desempefiado por los afectados en el trdmite procesal derivado de preacuerdos
penales, responde al principio de equilibrio procesal y proteccién de derechos al imputado. En este
contexto se estudiara la intervencion de la victima y sus garantias en el ejercicio de sus derechos, si
bien es cierto que esta evolucidn constituye un valor que todavia es apreciable para la
modernizacion y utilizacién de la pena en las sociedades actuales, no es menos cierto que el Estado
debe evitar dentro de su legislacidn interna “abusos de poder” dotando a los afectados de



instrumentos a su favor (Naciones Unidas. Oficina contra la droga vy el delito, 2007, pag. 316), en
garantia de sus derechos frente al aparato jurisdiccional del Estado. No basta con describir las
facultades que posee el afectado, se hace necesario evitar el choque entre los principios judiciales
procedimentales y los derechos esenciales de todo ser humano bajo la garantia de restauracion
(Jimeno Bulnes, Mar, 2015 pag. 7).

Descripcion del problema

Se concentra la problematica en analizar, el rol de la victima en el momento de la
celebracion de un preacuerdo entre la Fiscalia General de la Naciéon y el infractor. Encaminado a
determinar dentro de los términos de la imputacién, cémo se garantizan los derechos del afectado,
explicitos en la tutela judicial efectiva, la realidad, la rectitud, el resarcimiento y la no duplicacidn.
La sociedad siempre reclama justicia ante actos deshonrosos, punibles, o de mala fe, ante ello
surgen mecanismos coercitivos tendientes a censurar las conductas atentatorias contra el ser
humano, sus derechos y bienes, en procura del mantenimiento de la paz y el orden social, aunado
a componentes de resolucidn de conflictos aceleradores y eficaces que permitan la consolidacion
de impartir justicia y reparar el dafio causado, ante estos fines altruistas se cuestiona el rol ejercido
por el afectado frente la satisfaccién de sus intereses y necesidades derivadas del dafio causado
(Castro Hernandez Paloma, 2013 pag. 42).

Pregunta de investigacion

La pregunta de investigacion que se respondera con el desarrollo del presente trabajo
corresponde a: {Existen garantias de participacidn y reparacién integral de la victima, durante y en
la ejecucidn de los preacuerdos de responsabilidad entre la Fiscalia General de la Nacién vy el
imputado?

Justificacion de investigacion

Las razones por las que surge la idea de esta investigacion se basan en el interés perseguido
con los preacuerdos establecidos en la legislacion penal (Codigo de Procedimiento Penal, 2004 art.
348), orientados a la terminacién anticipada de la actuacién penal, como alternativa a través de la
intervencién acelerada del ente acusador y el imputado, en procura de concluir el proceso sin agotar
todas las etapas judiciales disefiadas para tal fin. Este logro redunda en varios beneficios, no sélo
para el afectado destinatario de un resarcimiento, sino también para el aparato jurisdiccional al
impartir justicia y evitar desgastes en el agotamiento de todas las etapas preexistentes e incluso
para el infractor, quién podra acogerse a los beneficios derivados de este mecanismo. (Rincon
Angarita, Duban. 2014, pag. 124).

Es necesario, determinar si el preacuerdo de responsabilidad penal garantiza la
participacion activa y el resarcimiento total de las victimas dentro del debate punitivo. Igualmente,
es indispensable indagar, cual es la consecuencia generada cuando la victima no estad de acuerdo
con el preacuerdo al que ha llegado la Fiscalia y el procesado. La participacién del afectado y el
reconocimiento de su desempefio debe materializarse desde el momento en que se concibe el
preacuerdo de responsabilidad penal dado que si su intervencién “es meramente formal”, no se
garantiza en los mismos sus derechos, centrando la problematica en establecer ¢dénde quedan sus
derechos cuando se imparte una aprobacién al Preacuerdo?. Esta forma de terminacién anticipada,



surge desde la indagacidn preliminary concluye previo a la radicacién del escrito en el cual se realiza
la acusacidn, surgiendo la presunta “victimizacidon secundaria”, en el sentido de considerarse
doblemente perdedora no solo ante el victimario sino también ante el Estado (Castro Hernandez,
Paloma. 2013 pag. 6).

Objetivos de la investigacion
Objetivo general

Analizar la funcionalidad de los preacuerdos y la ausencia de la victima en la celebracién de
preacuerdos entre la Fiscalia General de la Nacidn y el victimario.

Objetivos Especificos

Establecer si en la solemnidad de realizacidon de los preacuerdos surgidos con el ente
acusador y el victimario se garantizan derechos como la participacién real y efectiva y el
Resarcimiento Integral de las victimas del delito.

Determinar la participacion e intervencién de las victimas desde la perpetracién de la
conducta criminal hasta los preacuerdos penales y de esta manera determinar la transgresion de los
derechos de las victimas durante y en la celebracidn de preacuerdos de responsabilidad penal.

Metodologia de la investigacion

La metodologia es analitica, descriptiva y cualitativa resaltando los benéficos de la figura de
los preacuerdos penales, pero analizando el rol asignado a la victima en su practica, ejecucion y
aprobacién respectiva.

Se revisaron documentos, normas y doctrina regulatoria, a través del andlisis de la
hermenéutica juridica y la aplicacidn practica del mecanismo, de la mano con el criterio humanista
del derecho penal y las garantias constitucionales exigidas.

Desarrollo:

I.  FUNCIONALIDAD DE LOS PREACUERDOS Y LA AUSENCIA DEL AFECTADO EN EL
ADELANTAMIENTO DE PREACUERDOS CON LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y EL
VICTIMARIO

Antiguamente desde el siglo XVIII a.C., se establecié en Babilonia el Codigo Hammurabi
contemplando la Ley del Talion como respuesta reciproca al sufrimiento ocasionado en forma
idéntica o similar, denominada “ojo por ojo y diente por diente”, conforme se trascribe en libros
sagrados (Biblia, 2014, Exodo 21:24). En este sentido, histéricamente se plantean las formas de
resarcimiento como freno a las venganzas personales, logrando una forma de compensar el dafo
causado con los delitos. Intrinsecamente, la persona queda mas sosegada cuando se profiere un
fallo en el cual se condene al culpable, se reparen sus dafios materiales y morales y ademas tenga
real participacién en los términos del proceso derivados del crimen cometido, es por ello que las
legislaciones del mundo tienden a humanizar su reglamentacion interna en este sentido (Naciones
Unidas. Oficina contra la droga y el delito, 2007, p. 316).



En consideracioén a lo promulgado por las Naciones Unidas (Naciones Unidas. Oficina contra
la droga y el delito, 2007, pag. 316), en su declaracidn referente a los principios que fundamentan
la justicia, se tiene como victima de delitos, a quienes en forma individual o colectiva sufrieron
dafios, sean fisicos o psicolégicos, que implican padecimientos de tipo emocional, incurriendo en
pérdidas econémicas o detrimento de sus garantias esenciales, por actos o negligencias tipificadas
como delitos, incluyendo a los parientes o individuos a cargo que tengan vinculos préximos o
cercanos con la victima directa o terceros que sufran dafios para su asistencial, este maximo
organismo orientador del derecho refiere que asi no se juzgue al victimario se considera victima al
afectado, sin tener en cuenta raza, color, afinidad politica u origen.

Exactamente, en la Declaracion (Naciones Unidas. Oficina contra la droga y el delito, 2007,
pag. 313 — 320), se reconoce principios minimos que se deberian a aplicar por las legislaciones a
nivel mundial, invitando a los gobiernos a incorporar en sus regimenes, mecanismos en los que se
logre acudir a la justicia, tratamiento equitativo, compensacion, reparacién y Ayuda asistencial, con
la implementacion de valores de respeto y dignidad. Evitando el “abuso del poder” en pro de
erradicar actos de menoscabo a los derechos, promoviendo acciones que permitan su garantia con
la disposicidn de recursos en favor de este fin noble y altruista de velar por su asistencia, curaciény
rehabilitacion bajo distintas o6pticas, con personal idéneo capacitado que vele por cubrir
efectivamente sus necesidades basicas.

Bajo estos lineamientos, el juez de garantias colombiano velara por la proteccién no sélo del
acusado sino también el afectado para que se otorgue en forma efectiva la administracidon de
justicia, en procura de proteccidn y seguridad a todos los sujetos que en forma individual o grupal
padezcan de un dafio derivado de una conducta tipificada como punible, independientemente si el
dafio es directo o indirecto, en un ambito de “humanizacién de la actuacién procesal”. Resaltando
la necesidad de ser escuchada durante el proceso, sin obviar la necesidad de satisfacer sus derechos
y buscar un resarcimiento, y no sélo limitar el preacuerdo a garantizar los derechos del acusado y el
interés Estatal, con un horizonte de verdadera aproximacion a los sucesos acaecidos con el punible.

1.1 La victima en la legislacion penal colombiana

El Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906, 2004) en su articulo 1 como principio rector
regula el trato a todos sus participantes con dignidad humana, asi mismo frente a los afectados en
su articulo 11 establece la necesidad de recibir un tratamiento humanitario, decoroso, con el
resguardo de su privacidad, la seguridad, la integral reparacion, a ser escuchadas con la facilidad de
aportar pruebas, recibir desde el inicio de la investigacion proteccidn de sus intereses, conocer la
verdad, que sus intereses sean considerados frente a decisiones discrecionales, con el
acompafiamiento en el momento del juicio o en caso de presentar el denominado incidente para
lograr la reparaciéon integral, recibir ayuda para su total redencion, a tener asistencia por un
traductor o interprete cuando su idioma sea diferente al oficial o con incapacidad de lenguaje por
los sentidos.

L https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/victimsofcrimeandabuseofpower.aspx
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En su articulo 132 (Ley 906, 2004), se entiende a la victima como todas aquellas personas y
sujetos que en forma particular o agrupada hayan sufrido dafio, con independencia a la
identificacion, aprehensién, enjuiciamiento o condena de su victimario, asi tenga un vinculo familiar
con el autor del punible. La Ley que trata sobre la reintegracién de conjuntos armados en forma
ilegal, en su articulo 5 (Ley 975, 2005) ibidem, indica que la victima es quién ha padecido dafio
directo, transitorio o permanente que genere discapacidad fisica, psicolégica, sensorial, emocional,
incluyendo al cényuge, compafiero (a) permanente, y/o familiares del primer vinculo consanguineo
y/o primer vinculo civil del afectado.

Esta definicion, se complementa con la titularidad de la accidn civil establecida en el articulo
95 del Cédigo Penal Colombiano (Ley 599, 2000), al manifestar que pueden solicitar indemnizacién
para reparar los dafios materiales y morales ocasionados a aquellas personas naturales o sus
herederos y las personas juridicas afectadas. La garantia de quienes padecen un dafo antijuridico
tipificado como punible se realizo a través de la constitucién de parte civil dentro del proceso penal,
acorde a ello, la Honorable Corte Constitucional mediante la Sentencia C-228 de 2002 del 3 de abril
de 2002 (Corte Constitucional, Sala Plena, D-3672, Sentencia C-228 -2002), estipuld a la parte civil
como una institucidn juridica creada para que las afectados o sus sucesores puedan intervenir en
calidad de sujetos procesales dentro del proceso penal. (Marquez-Cardenas, 2007, péag. 210).

El Capitulo VI de la Ley 599 del 24 de julio de 2000 referente al “Cédigo Penal Colombiano”,
determina en su articulo 95 la titularidad activa para ejercer la reparacién de los dafios a sujetos
naturales o sus sucesores, personas juridicas afectadas en forma directa con la conducta criminal,
incluyendo a los herederos en caso de existir el delito de homicidio. El articulo 96 de la misma ley
prescribe que los detrimentos ocasionados serdn objeto de compensacién, por parte de los
responsables o sus causahabientes, planteando de esta manera la vinculacidn de terceros solidarios.

En similares términos la ley 600 de 2000 contentiva del Cédigo de Procedimiento Penal
Colombiano (Ley 600, 2000) en su articulo 137 menciona la facultad que poseen los afectados de
constituirse a través de apoderado como parte civil dentro del proceso penal, que en palabras de
(Cerdn, 2008), con el amplio espectro del afectado o sus herederos, asi como el articulo 47 ibidem
indica el momento procesal para su intervencién. Conforme a la evolucién Constitucional (Corte
Constitucional, Sala Plena, D-3672, Sentencia C-228 -2002) introduce en la nocién de victima el
derecho a tener acceso a la conocer la realidad, a la justicia y al resarcimiento.

Y la Ley 906 de 2004 (Cédigo de Procedimiento Penal, 2004), en el citado articulo 11, sefiala
la obligacién del Estado de legitimar el derecho que tienen los afectados para acudir a que se
imparta justicia, desglosando entre otros, la necesidad de recibir trato digno y humano, protegiendo
su intimidad, su seguridad, a recibir una indemnizacidn agil que repare los dafios causados, a que
sean escuchadas y puedan aportar pruebas al proceso, a recibir informacion para proteger sus
intereses, a saber la verdad de lo acontecido, a contemplar sus intereses en tratdndose de
decisiones discrecionales para ejercer la acciéon penal correspondiente, a conocer la decisidn
definitiva del proceso penal, a acudir ante el juez asignado o de garantias e incoar los recursos en
caso de ser necesario, a ser representadas por un profesional del derecho ya sea de confianza o de
oficio durante la practica del juicio y/o incidente para lograr el resarcimiento general, a tener apoyo



completo para su restauraciény a recibir ayuda gratuita por parte de un intérprete o con traduccion
en caso de ser imperioso.

Seguidamente los articulos 133 a 137 de la Ley 906 de 2004 (Cédigo de Procedimiento Penal,
2004) discrimina la forma como se deben atender y proteger a las victimas conforme al decreto
Unico reglamentario 1069 del 26 de mayo de 2015 con medidas de caracter general,
complementarias, de emergencia, prevencidn, proteccion material necesarias para su garantia
efectiva, tan es asi que se crea con el decreto — ley 4065 del 31 de octubre de 2011 la Unidad
Nacional de Proteccién (UNP) para el cuidado y Resarcimiento Exhaustivo a los afectados (Decreto
4065, 2011). Lo estipulado en los articulos seialados, refleja que el legislador tuvo en cuenta para
el estudio de la ley, los diferentes incidentes presentados en la Republica y que han sido objeto de
reparacion a lo largo de anos, buscado la salvaguardia de las victimas y la garantia de sus derechos,
acogidos por las normas sustanciales y procedimentales de Colombia.

1.2 Manifestacion de derechos a favor de los afectados. Sentencias emitidas por la Corte
Constitucional colombiana

Esta Honorable corporacidon en su pronunciamiento (Corte Constitucional, Sala Plena, D-
3672, Sentencia C-228 -2002), ha enfatizado en los derechos de los afectados que no sélo se limitan
a su resarcimiento sino también a la verdad y la justicia, derivado de la carta magna amparado en el
Derecho Mundial y adoptado en la legislacidn en busca de su proteccidn. Al unisono, mediante
decision posterior (Corte Constitucional, Sala Plena, D-5978, Sentencia C-454 — 2006) se resalta
sobre la necesidad de recursos efectivos a favor de las victimas, asi como su mediacion en todas las
fases del proceso punitivo, modificando el contexto primigenio de circunscribir su actuacién al
resarcimiento patrimonial, convirtiéndose en una parte integral activa en las instancias procesales
correspondientes.

1.2.1 Derecho de la victima de conocer la verdad

El derecho a conocer la verdad, es un reclamo vehemente de las victimas de estar al tanto
sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las somete a ser victimas de un delito, lo
minimo que se esperaria es determinar lo sucedido, y ello se constituye en un alivio para la victima,
sus familiares y/o herederos, coadyuvando al restablecimiento de su dignidad. Marquez-Cardenas
(2007, pag. 210) considera que la jurisprudencia Constitucional, ha hecho justicia frente a la
necesidad que tienen los afectados de su proteccidon definiendo una serie de principios que hacen
posible la lucha contra la impunidad encaminada al conocimiento de la verdad y el esclarecimiento
de los hechos que rodean los crimenes acaecidos contra su humanidad, libertad, integridad,
patrimonio y demas derechos juridicamente tutelados por el ordenamiento penal.

El deber de recordar, dignifica al hombre, aclara el sentido de la lucha y perpetda en la
humanidad la pretensidn de optimizar la calidad de vida, el adagio comun manifiesta que aquel que
desconozca su historia, esta sometido a repetirla y en la historia colombiana los hechos delictivos
son reiterativos y en muchos casos quedan en la impunidad. Frente al derecho que tiene toda
victima de conocer la realidad de lo sucedido, saber exactamente qué paso con sus seres queridos,



qgué y cdmo ocurrié realmente, la Corte Constitucional Colombiana con los fallos citados (C-228 de
2002 y C-454 de 2006) ha procurado preservar la dignidad de la persona cuando se le priva de
informacidn de aquellos seres que han sido parte de su vida, es decir cuando se considera “vital la
informacidn”, por ello, este derecho, se encuentra ligado a memoria e imagen que la victima guarda
de ese ser querido (Bazzani, 2005, pag. 56).

Los derechos mencionados frente a la verdad se encuentran estipulados claramente en la
decisidn (Corte Constitucional, Sala Plena, D-5978, Sentencia C-454 — 2006), donde se contextualiza
con verdadera humanidad el sentido miope que se concebia sobre las victimas con fundamento en
la norma de normas y el desarrollo de sus principios inspiradores en los cuales tanto los derechos
como los deberes se analizan bajo los tratados internacionales ratificados en Colombia (Const.,
1991, art. 93), la elevacidn a categoria constitucional de los derechos de los afectados (Const., 1991,
art. 250 num. 6 y 7); la obligacidn estatal del goce efectivo de derechos y proteccidon de bienes
juridicos (Const., 1991, art. 2); la dignidad humana (Const., 1991, art. 1), bajo estos preceptos se
orienta la atencion a la victima.

1.2.2 Reconocimiento de principios de legalidad y publicidad en las actuaciones

Elinciso b del referido fallo (Corte Constitucional, Sala Plena, D-5978, Sentencia C-454 — 2006)
hace alusién a la necesidad de evitar la impunidad, recordando la obligacidn del Estado de adelantar
las investigaciones penales necesarias y proferir los fallos condenatorios consecuentes, la necesidad
de un recurso efectivo de los afectados bajo las normas propias de cada juicio, es decir el principio
de legalidad, con la participacion activa del afectado dentro del proceso penal, quienes deben
conocer las audiencias, asi como poder intervenir en ellas, permitiendo su acceso y conocimiento,
adjuntando material probatorio que redunde en la accidn de la justicia. Lo explicito permite a la
victima realmente que se reconozca como tal, para que la condicion humana prime frente a los
hechos que diezman su condicidn en garantia de una verdadera reparacién no sélo econémica sino
sustancial.

.2.3  Fundamento para el resarcimiento del detrimento causado

El inciso ¢ de citada decisiéon (Corte Constitucional, Sala Plena, D-5978, Sentencia C-454 —
2006) hace referencia a la denominada reparacidn integral buscando el desagravio por los
sufrimientos padecidos, serd cuales fueren en procura de rehacer el perjuicio, obviamente en
multiples casos como homicidio, violaciones a la libertad individual, sexual es imposible devolver la
linea del tiempo en procura de evitar el dafo acaecido, sin embargo, lo pretendido es acercarse un
poco a ese nivel de resarcimiento. El numeral 32 de la Sentencia C-454 de 2006, hace alusién al
desagravio individual y al colectivo con el objeto de verificar medidas diferentes enumerando para
las individuales la reposicién, resarcimiento, recuperacidn, bienestar y garantia de no
revictimizacion y para la comunidad la imposicién de reglas tendientes a devolver, enmendar o
readaptar derechos?.

2 Cfr. Art. 33 del Conjunto de principios para la proteccién y promocién de los derechos humanos mediante Ia
lucha contra la impunidad. (Citacion en la Sentencia)



Ahora bien, el mismo pronunciamiento (Corte Constitucional, Sala Plena, D-5978, Sentencia
C-454 —2006) en el numeral 35 analiza la necesidad de llegar a la justicia a través de la verdad como
un principio de implicacién donde el valor de la verdad es inminente, aunado a la reparacién como
una sinfonia en la cual los elementos deben conjugarse y evidenciarse para que se predique la accidn
de la justicia (Corte Constitucional, Sala Plena, D-4479, Sentencia C-775-2003). Desde la perspectiva
sefialada se evidencia desarrollo legislativo y su evolucidn frente a los afectados en la perpetracién
de un acto punible, tratando de aproximarse a un estado de reparacion en el cual se garantice al
afectado sus derechos minimos reconocidos jurisprudencial y normativamente, conforme a los
preceptos adoptados en los Tribunales de otras legislaciones mundiales como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Guerra Moreno, Débora Luz 2017).

1.3 Participacion de las victimas en un preacuerdo

Constitucionalmente se consagra en el articulo 250 (Const., 1991, art. 1), la obligacion de
proteger a los afectados, estableciendo que la legislacion precisara los requisitos de su intervencion
en el proceso punitivo y en la justicia encaminada a la rehabilitacidn, partiendo de esta premisa el
legislador se ha preocupado por seiialar las diferentes especificaciones de participacién, sin
embargo, se ha quedado corto en la normativa para garantizar este derecho. Habida consideracién
de que existe un derecho a participar dentro de la investigacién penal, sin embargo, se requiere la
contextualizacién y modalidad de intervencién directa del afectado, regulando las condiciones bajo
las cuales puede intervenir, para Bedoya Sierra, Guzman Diaz y Vanegas Pefia (2010, pag. 33) se
requiere como actividad previa al preacuerdo identificar a las victimas, se les debe ofrecer la
posibilidad de intervenir, e igualmente debe velar por sus derechos.

La legislacién colombiana ha implementado mecanismos y acciones para efectivizar la
participacién del afectado dentro de todas las etapas del proceso punitivo, incluso la Fiscalia General
de la Nacién en gran medida trabaja arduamente para que sus intereses sean tenidos en cuenta en el
momento de proferir actuaciones de impulso y definitivas, orientados por el acatamiento al principio
de dignidad humana, los fundamentos y garantias procesales, respetando los compendios
fundamentales y frente a las victimas como ya se anot6 en apartes anteriores principios rectores de
la dignidad humana, sin embargo los esfuerzos requieren mayores elementos que frenen la
proliferacién de conductas criminales atentatorias contra los bienes juridicamente tutelados por el
legislador, maxime cuando nuestro pais se encuentra en via de desarrollo y pretende mejorar las
condiciones de vida de sus connacionales (Guerra Moreno, Débora Luz 2017).

Una vez se tiene conocimiento de la noticia criminal se desarrollan actos inmediatos para
proveer a las victimas de herramientas destinadas al restablecimiento y garantia de sus derechos,
habida consideracién de que existe un derecho a participar, la remisidn al legislador que hace la
norma constitucional tiene por Unico efecto admitir en éste la fijacidon de las condiciones bajo las
cuales puede intervenir, pero no la posibilidad de negar la intervencion del perjudicado y el afectado.
El sistema penal acusatorio instituido en este pais hace mas de una década, hizo posible su
constitucionalidad por medio del Acto Legislativo 03 de 2002 (Congreso de la Republica, Diario Oficial




45040, 2002) y ha sido desarrollado por la Ley 906 de 2004 (Cddigo de Procedimiento Penal, 2004),
en forma tedrica explicita los derechos de las victimas, como el de conocer la realidad de lo ocurrido,
a recibir justicia y al resarcimiento.

El reconocimiento que ha hecho la Corte Constitucional a los derechos de los afectados; para
gue se comuniquen providencias como la decisién de archivo, con la posibilidad de solicitar su
continuacién o reanudacion (Corte Constitucional, Sala Plena, D-5705; D-5712, Sentencia C-1154-
2005), providencias en las cuales se inadmite el acto de denuncia para lograr su fundamentacién
como presupuesto basico de complementacion (Corte Constitucional, Sala Plena, D-5730. Sentencia
C-1177-2005). Se plantea la intervencion en preacuerdos y negociaciones con representacion técnica
e intervencién plural de las victimas, resaltando el significado de la eficacia del sistema penal que no
solamente sea garantista frente al acusado, y los intereses del Estado, sino que también de la victima,
el juez de conocimiento vigilard que no se desconozcan principios fundamentales tanto al imputado
como a la victima (Corte Constitucional, Sala Plena, D-5730, Sentencia C-516 -2007).

Frente a la intervencidon en prdctica probatoria e impugnacién de las decisiones la alta
corporacidn concluye que en la etapa de investigacion pueden intervenir solicitando se decreten
pruebas anticipadas acudiendo al juez de garantias, segun lo establecido en el articulo 254 de la ley
906 de 2004, en la fase de imputacién se contempla su asistencia a la imputacién regulado por el
articulo 289 de la Ley 906 de 2004; al momento de adoptarse medidas de aseguramiento y proteccion
puede acudir en forma directa al juez acorde con lo establecido en los articulos 306, 316 y 342 de la
Ley 906 de 2004; con relacidn al principio de oportunidad se deben valorar sus derechos por parte de
la Fiscalia como vigilancia de la providencia; en el ambito de preclusion de la investigacion articulo
333 de la Ley 906 de 2004 puede el afectado, solicitar elementos probatorios y evidencia fisica para
su respectiva oposicion, en caso de ser necesario (Corte Constitucional, Sala Plena, D-6396. Sentencia
C-209- 2007.

Asi la Corte Constitucional Colombiana a través de los fallos antes citados, ha instituido
derechos que en ellos se hallan inmersos sus principios colocandose en los zapatos de la victima quien
no sélo padece la desesperacién, impotencia y dolor frente a una conducta delictiva sino también
perjuicios de toda indole que son imposibles en gran medida de resarcir, maxime en tratandose de
homicidios cuando ya el derecho a la vida no es factible restituirlo de ningiin modo, entre otros delitos
que atentan contra la libertad sexual en los menores que marcan conductas posteriores que
perjudican el tejido social, bajo la modalidad de delitos a puerta cerrada donde son en ocasiones sus
mismos familiares y parientes cercanos los victimarios (Corte Constitucional, Sala Plena, D-6396.
Sentencia C-209- 2007).

No hay dinero capaz de reparar tanto dafio, se requiere verdadero tratamiento,
rehabilitacion, seguimientos, tiempo, paciencia, entre otros recursos de caracter profesional y
humano para que desaparezcan las huellas de delitos en las victimas, que luego de ser consumados
no es plausible su reparacién, quedando como un gran suefio o utopia en la legislacién. Basta ver en
los despachos judiciales la trascendencia que tiene la desaparicién forzada en la sociedad, en regiones
apartadas donde la presencia del Estado no alcanza a llegar, cubrir tantos ambitos y reparar a una
victima es totalmente ilusorio, se requiere mayor compromiso social, individual y del Estado para que



logremos llegar al ideal perseguido por la Constitucion Politica de Colombia (VEGA BLANCO, ESTHER,
2017).

Las reflexiones anteriores no pretenden desconocer los esfuerzos hasta hoy realizados tanto
por el legislador como por los operadores judiciales, el andlisis tiene como finalidad ser mas realistas
frente a las consecuencias de un delito para que se logre la total coherencia, buscando suplir los vacios
legislativos que brillan por su ausencia en este tipo de escenarios, requiriendo verdaderos estudiosos
qgue sensibilicen y protejan efectivamente a las victimas, partiendo de su realidad, de sus
sentimientos, de sus necesidades, de sus dafios tanto materiales como morales, de sus emociones
con la vision de erradicacion de la conducta criminal (Corte Constitucional, Sala Plena, D-6396.
Sentencia C-209- 2007).

Quien mejor que la victima para informar al juzgador lo ocurrido para llegar a la verdad
verdadera, con expedientes cuyos mundos no se acercan a lo realmente sucedido, escuchar a las
victimas tiene sentido para lograr encontrar el culpable, esclarecer los hechos permite dar luz a la
investigacion y orientarla, en definitiva la victima es tan importante como el acusado, debe ser tenido
en cuenta en toda actuacién procesal, la asesoria legal debe estar siempre presente, en similares
términos del acusado, no es posible que continuemos con una actitud tan pasiva frente a las victimas,
debe preponderarse su dolor, sus sufrimientos, sus miedos y sopesarse en un estado social de
derecho como el nuestro (Corte Constitucional, Sala Plena, D-6554. Sentencia C-516 -2007).

1.4. Precedentes de reconocimiento de derechos en favor de las victimas

El reconocimiento a las victimas de sus derechos revelan un proceso jurisprudencial continuo,
iniciado en la Sentencia C-228 de 20023, dado que con ella se marca el inicio de la revision de los
diferentes articulos de la Ley 600 de 2000 (Cddigo de procedimiento penal, 2000), que coartaban los
derechos de las victimas so pretexto de reserva legal, intimidad y buen nombre, afectando
ostensiblemente los derechos de los afectados, negando la posibilidad de acudir a la justicia, con
reiteracion de jurisprudencia mediante la Sentencia C-899 de 2003 (Corte Constitucional, Sala Plena,
Sentencia C-899 de 2003), destaca el valor de la realidad y la justicia como parte fundamental en
todo proceso punitivo el cual debe ser conocido por las victimas y no limitarlas a la indemnizacion.
Adicionalmente con fallo T-719 de 2003 (Corte Constitucional, Sala Plena, T-722379-2003) la Corte
Constitucional advierte sobre la importancia de las autoridades para amparar la integridad individual
y personal de los afectados como obligacion de caracter constitucional.

El Acto Legislativo 03 de 2002 (Congreso de la Colombia, Diario Oficial 45040, 2002) y la Ley
906 (Cddigo de Procedimiento Penal, 2004) constituyen los precedentes fundamentales a la revision
de la concepcidn optada por los jueces frente al tratamiento procesal penal y por ende, da origen a

3 Lépez-Medina, D. considera que las sentencias hito “son consolidadoras de linea, decanta un balance
constitucional mas complejo que el que en un comienzo fue planteado por las sentencias fundadoras”. Para
este caso la Sentencia C-228 de 2002, consolida lo establecido antes del 2002, A la vez se puede considerar
como una Sentencia fundadora de linea, dada la ambicién que soporta frente a la defensa de los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién.



la carga probatoria concedida a la Fiscalia en virtud del tratamiento a los afectados y se concretan
sus derechos para su efectiva participacién, en pro del verdadero acceso a la justicia. La Sentencia C-
979 de 2005 (Corte Constitucional, Sala Plena. D-5590 -2005) mediante la cual se abordan los
principios de oportunidad, legalidad y el dafio potencial a las victimas, para revictimizarlas causando
desequilibrio en la sociedad. Generando mayor responsabilidad a los funcionarios publicos en sus
labores de investigacion con especial cuidado de las victimas (Sentencia C-979 de 2005, pag. 26), sin
vulnerar el principio non bis in idem, en el entendido de no ser juzgado dos veces por el mismo hecho,
con ocasion de la modalidad de las conductas.

Con relacién a la Justicia Restaurativa conforme el articulo 518 (Ley 906 del 31 de agosto de
2004. Cédigo de Procedimiento Penal, 2004) se pretende reintegrar tanto a la victima como al
infractor a la colectividad mediante el resarcimiento, reposicién y asistencia a la colectividad, bajo
las reglas determinadas en el articulo 519 ibidem, esto es, consentimiento libre y voluntario con
acuerdos razonables y proporcionales al dafio, sin que la participacién del infractor se use como
prueba de su culpabilidad, el incumplimiento del acuerdo no sea agravante de la pena o fundamento
de la condena, con el apoyo de un facilitador y un profesional del derecho, bajo mecanismos
preestablecidos en el articulo 521 ibidem como el acuerdo extraprocesal, la intervencion y la
solicitud de reparacion integral tramitada como incidente, con los cuales opera la justicia de
reconstruccién, en los cuales la victima no requiere presentar demanda de parte civil sino una
solicitud para tramitar el incidente respectivo (Martinez Sanabria, Claudia Margarita, 2017).

La Decision C-370 de 2006 (Corte Constitucional, Sala Plena. D-6032 — 2006) hace alusion a la
demanda de varios articulos de la Ley 975 de 2005, reiterando los derechos reconocidos a los
afectados en sentencias anteriores las cuales han sido sefialadas en parrafos precedentes, al sentir
del demandante, el afectado es un mero observador sin que se especifiquen sus facultades como
parte en la contienda penal, al respecto el pronunciamiento prepondera el acceso a la justicia como
participacién activa, con la informacion existente en el proceso y la posibilidad de aportar nuevas
pruebas en busqueda de la verdad. Frente a los parientes proximos y cercanos de los afectados
resalta el derecho de acudir ante las autoridades, para demostrar concretamente el perjuicio, sin
que sea considerada la presuncién del detrimento frente a los parientes del afectado directo.

En el fallo C-209 de 2007 (Corte Constitucional, Sala Plena. D-5730 — 2007) declara exequible
el articulo 11 de la Ley 906 de 2004, reconociendo la negligencia del congresista, al no equipararse
la calidad del afectado con el del procesado, reconociendo que el incidente de reparacién integral
no se constituye en instrumento idéneo en su totalidad para la proteccién de sus derechos. Con
Sentencia 250 de 2011 (Corte Constitucional, Sala Plena. D-8231, D-8232, D-8240, 2011), se declaran
exequibles los articulos 86, 89, 90 y 100 de la Ley 1395 de 2010 que modifica la Ley 906 de 2004,
relacionado con el tratamiento otorgado a las victimas en armonia con los preceptos sefialados la
norma fundamental, dado que al otorgarle un alcance distinto derivaria en un desequilibrio
procesal, si el perjudicado se convierte en un acusador agregado que desborda el principio de
igualdad, la Honorable sala aborda el cuestionamiento del deber de proteccion estatal frente a las
victimas cuya omisién entrafa incumplimiento del deber de conjurar una verdadera intervencion.
(Const., 1991, art. 250-07).



Con providencia C-260 de 2011 (Corte Constitucional, Sala Plena, D-8269. Sentencia C-260 -
2011), se estudia el Articulo 397 del Cédigo de Procedimiento Penal en el que se solicitan preguntas
complementarias en el juicio oral, en igualdad de condiciones a las otorgadas al juez y el Ministerio
Publico; en consideracidon de la Honorable Corte se niegan las pretensiones por evidenciarse
paternalismo juridico o posicién proteccionista invalidante. En ese fallo la Corte Constitucional
indica que la victima no es considerada como una parte dentro del proceso sino “un interviniente
especial”, pues su contribucién directa es reducida en consideracidn a los compendios de igualdad
de armas, con la posibilidad de interponer los recursos de ley en caso ser necesario, este tratamiento
no lo afecta dado que la Fiscalia canaliza su intervencién.

Mediante decision C-839 de 2013 (Corte Constitucional, Sala Plena, D-8269-2013) que trata
sobre el precedente juridico para la paz, en lo que respecta a la garantia de evitar la revictimizacion
en la justicia transicional, como mecanismo para prevenir eficazmente los fundamentos humanos,
resaltando los principios que enmarcan a los afectados como consecuencia de conductas punitivas,
declarando que es exequible el inciso 1 del articulo 101 de la Ley 906 de 2004, recordado el pilar
fundamental de proteccidn a las victimas, como un compromiso estatal mediante el cual se debe
respeto, proteccién y garantia de sus derechos conforme al “Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Predmbulo de la Constitucion y
especialmente sus articulos 1, 2, 5, 86, 87, 88 y 241-1, 93, 94, 229 y 215-2” de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos.

A través de la Sentencia C-473 de 2016 (Corte Constitucional, Sala Plena, D-11256-2016) se
analizan los principios, los derechos y las herramientas de los intervinientes para participar en la
contienda penal, frente a la igualdad y el derecho probatorio, decidiendo que si el legislador no
previo a la victima la posibilidad de pedir pruebas de refutacidn no equivale a inobservar un deber
constitucional corresponde a armonizar el principio de igualdad de armas, lo contrario generaria un
rompimiento en equilibrio entre las partes y duplicidad de argumentos, reiterando que es a la
Fiscalia a quien se le encomendd de promover la accién penal, asociado con el ministerio Publico
para vigilar el amparo absoluto de las partes durante todas las etapas procesales, concluyendo que
no se configura omision legislativa con el articulo censurado y decide declarar lo “Exequible”.

Adicionalmente, la sentencia T-083 de 2017 (Corte Constitucional, Sala Plena, T-5.711.182-
2017) la honorable corporacién resuelve accion de Tutela instaurada contra la Unidad
Administrativa para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas UARIV hace referencia al rango
constitucional que tienen los derechos de los afectados, recordando la obligacién del Estado de su
proteccion y necesidad de reparar en forma integral los dafios causados con la garantia de no
repeticion en forma independiente a la condena del procesado, resuelve reconocer la
indemnizacién administrativa solicitada que tiene derecho por haberse probado la calidad de
afectado en el conflicto armado, derivado de la transgresidén de derechos de peticidn, vida digna e
igualdad.

Il.  ¢EN LA SOLEMNIDAD DE LOS PREACUERDOS ENTRE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Y EL VICTIMARIO, SE GARANTIZAN LOS DERECHOS A LA PARTICIPACION REAL Y EFECTIVA
Y ADEMAS LA REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL DELITO?



El Titulo Il de la Ley 906 del 31 de agosto de 2004 (Cédigo de Procedimiento Penal, 2004), en
el articulo 348 hace referencia a los Preacuerdos y negociaciones entre la Fiscalia y el imputado o
acusado, con la finalidad de dignificar la accién judicial y la pena, encaminada a lograr en menor
tiempo una justicia efectiva, promover soluciones alternativas de los apremios, favorecer el
resarcimiento total de los detrimentos causados, bajo las directrices del ente acusador. En este
sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia C-516 de 2007 (Corte Constitucional, Sala Plena D-
6554 — 2007) establece que en la configuracion de los acuerdos podra intervenir la victima,
convendra ser atendida por el fiscal y el juez asignado que apruebe el acuerdo preacuerdo o la
negociacién respectiva.

El articulo 349 (Cédigo de Procedimiento Penal, 2004), trata sobre la improcedencia de los
mismos, excluyendo su practica tratandose de delitos que reportan un incremento patrimonial,
fruto de su conducta contraria a derecho sin que reintegre minimo el 50% del valor correspondiente
el crecimiento patrimonial, y, ademas, halla asegurado del 50% remanente (Sampedro, 2003). Para
la procedencia de los acuerdos, la victima debe ser tenida en cuenta en su totalidad bajo la condicion
de su manifestacidn de su aceptacién, pues si el acuerdo sdlo existe entre el imputado y la Fiscalia,
la terminacion del proceso por preacuerdo se somete al reintegro del 50% del acrecentamiento
percibido conforme lo mencionado. Se delimitard el estudio en los Preacuerdos que se celebran
desde la audiencia de formulacién de imputacion y previo a la formulacién de acusacion, tal y como
lo plantea el articulo 350 del citado Cddigo de Procedimiento Penal (Ley 906, 2004).

El inciso final del articulo 351 (Cddigo de Procedimiento Penal, 2004), referido a las
modalidades de los preacuerdos, trata sobre la efectividad del resarcimiento al afectado que
deriven los preacuerdos entre el fiscal del caso y el imputado o acusado, pueden ser aceptados por
el perjudicado y en caso de desacuerdo puede acudir a las acciones judiciales. Sampedro, (2003)
menciona que si bien es cierto que a la victima se le otorga aqui la facultad de aceptar o rehusar los
acuerdos que tienen relacion con las reparaciones efectivas, a ella no se le permite participar en los
preacuerdos, de manera que su intervencién en esta materia no es que estaria limitada, sino que
simplemente inexistiria.

En este orden, pese a que el fiscal asignado para el caso no es el titular del derecho de
indemnizacién o reparacion, llega a un acuerdo con el imputado o acusado sobre dicha tematica, a
la victima no le quedaria otro camino que acudir a una jurisdiccion diferente, poniéndose una vez
mas de presente que, entonces, los derechos que constitucionalmente le corresponden a obtener
una indemnizacion de perjuicios, no le permiten una verdadera intervencién dentro del proceso
punitivo en procura de su cabal reconocimiento y proteccidn. Es decir, que en ausencia de la victima
se negocia por ella, se realiza toda la pirdmide para hacerle un monumento a la justicia sin su
consentimiento, ni siquiera interesa si esta de acuerdo con ello, sélo le resta resignarse o contratar
un profesional para que lo represente. Por tanto, se hace necesaria la exigencia de la reparacion
como prerrequisito de acuerdo lo cual es armoénico con la Justicia Restaurativa. (Huachaca Félix,
Mario. 2018, pag. 90)



Pero como lo Unico que se le concedié fue la posibilidad de manifestar la aceptacién o no “si
acepta o rehusa” el preacuerdo en si, sino las eventuales reparaciones efectivas que pudieran
resultar de los preacuerdos, bien se ve que en el texto del Estatuto Procedimental Penal se le privd
de reales posibilidades para oponerse a ciertas decisiones que ineludiblemente terminaran
favoreciendo a su victimario, no queddndole a aquella posibilidad distinta que acudir a una
jurisdicciéon diferente, para hacer valer sus derechos. De esta suerte, al analizarse por la Corte
Constitucional la conformidad de esta normativa con la parte dogmatica de la Carta Fundamental,
al igual que lo expresé respecto del articulo 348, concluyd que un canon como el del articulo 351
(Ley 906 de 2004) quedando la victima con la opcién de acudir a las vias judiciales, en caso de
desacuerdo.

Se tiene, entonces, que a pesar de que en el texto de las disposiciones que aluden a esta
temadtica, solamente estdn encaminadas a permitir que las victimas conozcan de la existencia de las
conversaciones y de lo resuelto en ellas, en realidad debe entenderse que el papel de aquellas es
mas activo, pues tiene la posibilidad de expresar su opinién y de oponerse al mismo si este no
consulta eficazmente sus intereses, viniendo a ser de particular importancia la actitud que asuma
en relacién con los hechos ocurridos y con la adecuacidn que se le dé a los mismos. Es oportuno
anotar, que como consecuencia de los acuerdos el imputado podria declararse culpable de un delito
sancionado con pena menor y que de conformidad con los términos del numeral 2 del inciso 2 del
articulo 350 del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906, 2004), el Fiscal podria efectuar una
tipificacion de la conducta.

A manera de ejemplo, podria ocurrir que luego de una discusién entre Juan y Pedro, Juan se
retira del lugar, ingresa a su casa y de alli sustrae un arma blanca con la cual regresa en busca de
Pedro, hiriéndolo en forma mortal, y pese a esta realidad la Fiscalia acusa por homicidio cometido
en estado de ira o intenso dolor. Sin embargo, las victimas indirectas podrian oponerse a este
preacuerdo al considerar que existe ausencia de correspondencia entre los hechos que realmente
ocurrieron y la forma en que se adecuaron. En todo caso, esta es una tematica que podria carecer
de polémica si se parte de la consideracidn, que constituye un incentivo para que el imputado se
resuelva a aceptar la aplicacion del instituto y que el Estado debe garantizar la condicién de no
lesionar principios y derechos fundamentales, como los que indiscutiblemente tiene la victima
(Tamayo Lopera, Diana Maria. 2015, pag. 126).

De tal suerte, si bajo la aspiracién y fin altruista de descongestionar los despachos judiciales,
impartir condenas en forma 4gil, mostrar un efectivisimo en la administracién de justicia, evitar
prescripcion o preclusién de la accidon penal y demas finalidades buscadas con el mecanismo
procesal, se permite que los responsables de conductas delictivas se declaren responsables de
infracciones a la ley penal con atenuantes que realmente no ocurrieron pero que les reportan como
contraprestacién una menor punibilidad, lesiona principios de verdad y justicia como derechos de
rango constitucional reconocidos en cabeza de quienes han resultado afectados con la trasgresion
a la ley penal. (Sampedro, 2003).



2.1 Revocatoria de aprobacidn de preacuerdos penales

Resulta asertivo, citar la Sentencia SU-479 de octubre 15 de 2019 M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado (Corte Constitucional, Sala Plena, T-6.931.099; T-7.256.420- 2019), en la cual la Corte
Constitucional revisa providencia expedida por la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de
Justicia y revoca la decisién de aprobar los preacuerdos adelantados por la Fiscalia y los inculpados
y conceder el amparo a las victimas en procura de lograr su participacion, acercandose a la situacion
factica acaecida, velando por sus intereses y aplicando los principios fundamentales
constitucionales, advirtiendo a la Procuraduria General de la Nacién el deber de presentar la
oposicion frente a los preacuerdos que rifian con las normas vigentes para su celebracion.

La Corporacion realiza un andlisis de los preacuerdos indicando que son figuras para dar por
terminado un proceso punitivo, mediante la negociacion entre la fiscalia y el transgresor frente a
los delitos endilgados y la consecuencia penal respectiva, como forma abreviada de terminar el
proceso, sin que impliquen la retirada del poder punitivo del Estado, regido por el articulo 330 del
Cddigo de Procedimiento Penal (Ley 906, 2004), para aceptar la culpabilidad de los delitos
imputados o con uno relacionado con pena menor, bajo el respeto de los fundamentos
constitucionales del debido proceso, la humanizacion de las actuaciones procesales, resolviendo los
conflictos agilmente, bajo una condena y un trato mas benévolo, sin ocasionar mayor desgaste de
la justicia, promoviendo la compensacion de los detrimentos acaecidos con el punible, el
conocimiento de la verdad y la justicia.

Asi mismo, el fallo hace alusién a la legislacidn penal y las disminuciones en la dosificacion de
la pena, con estricto control de legalidad para su aprobacidn, evidenciando que se derive de una
decisién independiente, facultativa, asociado a la defensa técnica conforme el articulo 348 de
Cddigo de Procedimiento Penal, mediante pardmetros que se centran en la imputacién y en los
hechos investigados y establecidos dentro del proceso, con la calificacion de tipicidad ajustada a
derecho, bajo expresa prohibicién de aquellos asuntos donde se presenta un aprovechamiento
patrimonial derivado de la trasgresién punible y no devolver minimo el 50% conforme el articulo
349 del C. P. P. (Ley 906, 2004).

Paralelamente, hace referencia el fallo a la improcedencia de rebajas en la pena por
preacuerdos y/o negociaciones entre la Fiscalia General de la Nacién y el acusado o imputado en los
tipos penales que atentan contra la vida humana, incluyendo las lesiones fisicas dolosas, aquellos
menoscaban la libertad sexual, el secuestro en contra de nifios y/o nifias o adolescentes, asi como
conductas de terrorismo, su financiacidn, secuestro extorsivo y conexos, taxativamente el legislador
excluye beneficios en rebajas de penas o subrogados o sustitutivos de ejecucion de la pena o libertad
condicional, conforme lo establece la ley 1121 de 2006 (Congreso de la Republica de Colombia,
2004) en su articulo 26, asi como el delito de feminicidio adoptado a través de la ley 1761 de 2015
(Congreso de la Republica de Colombia, 2015), en su articulo 5, sin la posibilidad de adelantar
preacuerdos y adicionalmente se aplicara un medio del beneficio sefialado en el articulo 351 del
C.P.P. (Ley 906, 2004).



El pronunciamiento complementa su intervencidn, haciendo mencién a las Directivas
proferidas por la Fiscalia General de la Naciéon delimitando la facultad para coadyuvar los
preacuerdos, con criterios de unificacion procedimental, con cardcter vinculante para el operador
judicial quien tiene el deber de acatar su doctrina interna conforme a la politica criminal acogida
por este organismo, asi como la jurisprudencia dominante al momento de su celebracidn, sin que
ello implique vulnerar la autonomia del Fiscal asignado, en ese sentido la Directiva 01 de 2018
incluye dentro de las prohibiciones de realizar preacuerdos con la aplicacion de circunstancias de
menor punibilidad cuando se relacionen con conductas que atentan contra los bienes de la
administracion publica (Guasquez Martinez, Murcia Medina y Torres Ampudia. 2019 pag. 37).

Al unisono, la misma corporacién en acto de Directiva proferida el 11 de julio (Fiscalia General
de la Nacion, Directiva 0010, 2016) incluye la obligaciéon impuesta a la Fiscalia de proteger a las
victimas con herramientas para efectivizar sus derechos en garantia del numeral 7°, articulo 250 de
la Constitucién Politica (Const., 1991), maxime cuando se trata de decisiones discrecionales
concernientes al ejercicio punible, con casuistica en la cual no es factible en un concurso de
conductas punibles, eliminar el cargo de mayor punibilidad mediante preacuerdos. Asi mismo,
refiere como la Fiscalia General de la Nacién debe interactuar con los afectados dentro de un
proceso punitivo, quienes deben ser notificados de los preacuerdos y /o negociaciones, con la
obligacién de ser escuchadas también por el Juez de conocimiento sin que ello sea un obstaculo
para su aprobacion.

Adicionalmente, hace referencia a la Directiva 01 de 2018 proferida el 23 de julio (Fiscalia
General de la Nacién, Directiva 01, 2011), en la cual se profieren directrices para que los fiscales
celebren preacuerdos con aplicacién de contextos de menor punibilidad derivadas del articulo 56
del Cdédigo Penal (Ley 599, 2000), con soporte probatorio para invocarlas, esto es situacion de
marginalidad, ignorancia o extrema pobreza, las cuales deben ser corroboradas por el juez de
conocimiento previo al estudio de aprobacion del acuerdo. Haciendo alusién a otros requisitos
exigibles relacionados con el reconocimiento de atenuantes de responsabilidad abordados por el
articulo 56 del C. P (Ley 599, 2000), asi como la connotacidn de delitos con afectados con proteccion
constitucional.

De otra parte, en el fallo indica los conceptos sobre los cuales debe realizarse el preacuerdo,
advirtiendo sobre los hechos, la tipicidad y sus consecuencias, reflejando la rigurosidad de su
celebracion, como una forma de impartir “justicia consensuada” rigiéndose a la Constitucién y
derecho positivo vigente, haciendo un recuento jurisprudencial en la materia concluyendo el
compromiso constitucional de garantizar los derechos de los afectados, resaltando aquellas que
constitucionalmente son protegidas adicionando doble refuerzo de rigurosidad. Se resalta sobre la
violencia de genero institucionalizada cuando se trata de delitos sexuales al terminar en forma
anticipada el proceso (Fiscalia General de la Nacidn, Directiva 0010, 2016).

Frente al estudio factico detenido, se determind en el primero de ellos, relacionado con la
decisién de desaprobar el preacuerdo, que no se incurre con la providencia en un defecto
sustantivo, dada la ausencia de vulnerabilidad de la norma de normas o las leyes vigentes. Se
establecid, que lo pretendido por el accionante al invocar una circunstancia de marginalidad para



lograr una menor punibilidad no era concordante con la realidad procesal, al tratarse de un estado
de alicoramiento y no de marginalidad. Por tanto, se confirmd la decision de no aprobar el
preacuerdo con respaldo de la sana critica, recalcando la obligacién del juez de verificar los linderos
que tiene el Fiscal al celebrar preacuerdos, los cuales deben sujetarse a lo demostrado en cada
expediente, bajo el control judicial respectivo (Corte Constitucional, Sala Plena, D-5731-2005). Por
ultimo, hizo un llamado a la Procuraduria, conminandola a oponerse a los acuerdos que vulneren
los derechos fundamentales y normativa positiva vigente.

En analogos términos se define el segundo caso acumulado en la providencia, dado que al
pretender la aplicacién de circunstancia de marginalidad sin evidencia material probatoria, carece
de fundamento su peticién, implicando reduccién de la consecuencia punitiva que no consulta la
realidad factica del expediente y se opone a los intereses de la victima, dejando sin efectos el
acuerdo aprobado con los yerros en su aplicacién, evidenciando la necesidad de capacitacion a los
operadores judiciales en lo relacionado con la violencia sexual con mayor grado de vulnerabilidad
cuando son discriminadas en forma concomitante, surgiendo el fendmeno de la interseccionalidad,
al tratarse de un caso con proteccidon especial por la discriminacién estructural reflejada en Ia
victima, acotando sobre los casos de violencia sobre mujeres y nifias con situacion de discapacidad
con limitaciones para defenderse citada en la sentencia T-448 de 2018 (Corte Constitucional, Sala
Quinta de revision, T-6.674.947- 2018).

El fallo es totalmente ilustrativo y académico, se centra en los derechos verdaderos de las
victimas, con sumo cuidado lleva al lector a centrarse en la justicia y la dignidad humana, con
especial atencién a los requisitos técnicos que deben predicarse en todas las actuaciones judiciales,
enriqueciendo y consolidando el derecho penal sustantivo y procedimental, ya que rescata los
principios constitucionales aunados a las normas procedimentales preestablecidas, estructurandose
como una columna vertebral dentro de la hermética juridica, requisitos que deben ser asimilados
en las decisiones judiciales de analoga naturaleza (Corte Constitucional, Sala Quinta de revision, T-
6.674.947; T-448- 2018).

La misma corporacidén a través de la Sentencia SP14496-2017, M. P. José Francisco Acufia
Vizcaya el 27 de septiembre de 2017 (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, 39831 -
2017), decide recurso extraordinario de Casacion contra fallo anticipado de segunda reclamacion de
decisién Penal del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogotd, al respecto la Honorable Corte
Suprema de Justicia en analisis del articulo 351 del C.P.P. (Ley 906, 2004), para establecer el
porcentaje de la rebaja punitiva derivada del allanamiento a cargos del imputado. equiparandolo a
la sentencia anticipada concluyd la exigencia del articulo 349 (Cddigo de Procedimiento Penal, 2004)
ibidem para validar la mediacién y los convenios entre la Fiscalia y el imputado o acusado.

Al unisono, este mismo tratamiento se predica a la figura de allanamiento, su aprobacién no
estd sujeta la demostracion previa de la reparacidn integral de los detrimentos producidos con el
delito, dadas las discrepancias entre el pre convenio adelantado por el ente acusador, el imputado
o acusado y el allanamiento a cargos «sus efectos no pueden ser los mismos (Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Penal, 39831; SP14496-2017).



De esta forma se justifica, la exclusion que consagra el articulo 349 de la Ley 906 de 2004
(Cédigo de Procedimiento Penal, 2004) se debe aplicar frente al convenio mas no de la aceptacion
de cargos, configurando las particularidades de los pactos adelantados por el ente acusador e
imputados, al reconocer la carga penal por su conducta, encaminado a lograr beneficios punitivos,
que se derivan sélo en este ambito, en consideracidn a ello, debe acreditarse el acaecimiento de los
requisitos para su confirmacién, fijados por el articulo 349 de la ley 906 de 2004 (Cddigo de
Procedimiento Penal, 2004), con el fin de otorgar aval y validez judicial y fundamental.

2.2 Llamado de atencidn a los operadores judiciales

La Honorable Corte Suprema de Justicia a través de la Sentencia SP16816 - 2014 (Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, 43959-2014) de diciembre 10 de 2014 M. P. José Luis
Barcelé Camacho, llamé la atencidn a los operadores judiciales, (Jueces y fiscales) para que previo a
la elaboracion de los acuerdos y su aprobacion se escuche a la victima, buscando su proteccién,
recordando los derechos irrenunciables con la obligacién de reforzarlos diariamente, de tal forma
gue la participacion de la victima debe ser activa, con el deber de dejar acreditada su intervencion
y pretensiones, maxime cuando se estd en presencia de descuentos de cardcter punitivo. Con la
reparacion integral, debe demostrarse la indemnizacién de las victimas incluyendo menoscabo y
detrimento tanto moral como material, causados con el delito objeto del preacuerdo.

En el caso sub-examine, la Honorable Corporacién en su estudio, evidencid la ausencia de
convocatoria de la victima, quién se habia manifestado previamente en su interés por la
indemnizacién y demostrar los dafios. Por tanto, la Fiscalia no adelanté las diligencias tendientes a
escuchar a las victimas, evidencidndose el yerro de la fiscalia al omitir los derechos de los
perjudicados, no debid ratificar el acuerdo y el Juez andlogamente lo convalidd, a pesar de existir
un monto fijado por un perito, el pago de una indemnizacién parcial y un escrito de los perjudicados
de haber sido “reparados en sus deterioros y menoscabos de orden material y moral”. Estos
acontecimientos develan la buena fe de la Fiscalia, dado que, a pesar de no ser escuchadas las
pretensiones de las victimas, acordaron recibir la indemnizacién y expresaron su reparacién en
forma voluntaria, dando primacia a lo sustancial sobre lo formal, subsanando asi el yerro referido
(Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, 43959; SP16816 -2014).

Retornando al fundamento normativo del articulo 269 del C. P. P. (Ley 906 de 2004), para
reducir la condena fijada de la mitad a las tres cuartas partes, se requiere acreditar que el
responsable restituya el objeto material del delito o su valor; indemnizar los menoscabos causados
y que se realice antes del fallo de primera o Unica instancia. Circunstancias acreditadas, con la
consecuencia de su aplicacién, por tanto, casa la Sentencia para realizar la dosificacién respectiva,
dado que la omitid el Tribunal. En este sentido observa la sala que la dosificacidon de la pena se
establece de forma discrecional por el juzgador en la medida que se cumpla con el fin perseguido
por el legislador, esto es vigilar el resarcimiento de los derechos vulnerados a los perjudicados.

Del andlisis se desprende, que el acusado a pesar de haber indemnizado no lo hizo en forma
total desde el comienzo, sélo lo realizo bajo la presién del fallo de primera instancia, incurriendo en
mayor desgaste para las victimas. El tribunal con base al principio de favorabilidad, aplico la



disminucién punitiva por aceptacion de cargos, conforme al articulo 352 procesal, actuacién
equivocada dejando de lado el inciso 2 del articulo 351 del Cddigo de Procedimiento Penal al
desconocer la Unica rebaja compensatoria por el acuerdo, en este caso reconoce doble descuento
por parte del Tribunal adicionado al apelante Unico del articulo 31 de la Constitucién Politica de
Colombia quedando la Corte Suprema impedida para intervenir (Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal, 43959; SP16816-2014).

Es de resaltar el salvamento de voto, sustanciado por la doctora Maria del Rosario Gonzalez
Muioz quien considerd que debid casarse el fallo para excluir de la dosificacién punitiva el
descuento del articulo 352 procesal en aplicacién del principio de legalidad sobre el “non reformatio
in pejus”. En consideracion a lo expuesto se validd el doble beneficio al procesado sin derecho a
ello por una interpretacidn normativa, ademas se corrobora que las victimas fueron vinculadas al
proceso por necesidad expresa en la norma quienes no fueron escuchadas en sus expectativas sino
gue debieron acceder a la indemnizacién en aplicacién del silogismo “de todos los males el menor”
en estas circunstancias se refuerza la necesidad de continuar humanizando nuestro derecho penal
en favor de las victimas, y la necesidad de instruir al operador judicial frente a los derechos de los
perjudicados (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, 43959; SP16816-2014).

De otra parte, a través de sentencia SP2737-2018 /46961 (Corte Suprema de Justicia, Sala
de Casacién Penal, 46961-2018) del 11 de julio de 2018 la misma corporacidon con magistrado
ponente Luis Guillermo Salazar Otero hace referencia a la mediacion de los afectados en el debate
punitivo dentro del sistema penal acusatorio actual parte de la modificacion del articulo 250 de la
Constituciéon Politica de Colombia a través del ya referido Acto Legislativo 03 de 2002
implementando la organizacidn tridimensional de los derechos de los perjudicados en el pleito
punitivo y los componentes de justicia restaurativa, la cual busca no solo la reparacién econdmica
sino la verdad y la justicia con calidades de “interviniente especial”, de tal forma que se garantiza
intervenir en todas las etapas procesales referida en acdpites anteriores de este trabajo y
concluyendo en su fallo la naturaleza de la victima como interviniente activo.

IIl.  PARTICIPACION E INTERVENCION DE LAS VICTIMAS DESDE LA COMISION DE LA
CONDUCTA PUNIBLE HASTA LA EMISION DE PREACUERDOS PENALES, ENCAMINADO A
DETERMINAR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS DE LAS ViCTIMAS DURANTE Y EN LA
CELEBRACION DE PREACUERDOS DE RESPONSABILIDAD PENAL

A pesar de las normas existentes en Colombia, incorporadas como politica de Estado
(Martinez Sanabria, Claudia Margarita 2017 pag. 6) con mecanismos de participacion y los avances
jurisprudenciales expuestos, con derechos plenamente identificados, los cuales son minimos y
reconocidos mundialmente tal y como lo ha dispuesto las Naciones Unidas a través de la
“Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y abuso del
poder” desde el 29 de noviembre de 1985, la cruda realidad demuestra que las victimas no reciben



tratamientos proporcionales con los danos, se acude a las estadisticas para tomar un punto de
referencia, con base en la recoleccién numérica de la Fiscalia General de la Nacién?, asi:

VICTIMAS EN NOTICIAS CRIMINALES POR SEXO Y
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Estas cifras son alarmantes, dado que no se cuentan con los recursos necesarios, ni la
infraestructura suficiente para atender a cada una de las 60.458 noticias criminales, basta ver como
una Unidad de Reaccidn Inmediata (URI) recibe multiples denuncias que ingresan a investigacion, y
el cuerpo de las fuerzas Militares de Colombia, asi como el Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI)
realizan actos urgentes tendientes a respaldar y apoyar en todo sentido a la poblacién colombiana,
sin embargo, ante las multiples denuncias los esfuerzos se concentran y se multiplican sin lograr
suplir la totalidad de poblacion, se requiere personal calificado e inversién social para enfrentar
estas cifras alarmantes”.

En el esquema se refleja que la cifra con mayor afectacion corresponde a la adultez entre los
29 y 59 afos de edad, por género masculino y femenino es representativa la estadistica, superada
por el concepto “Sin Dato”, ello quiere decir que la infinidad de noticias criminales no permiten

4 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/victimas-grupo-de-delitos/ y
https://www.fiscalia.gov.co/pentaho/METADATOS/VICTIMAS/GUIA.pdf
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caracterizar a las victimas en ninguno de los rangos cualitativos de la estadistica. Los analisis de las
graficas son innumerables, permitiendo diferir su alto grado de complejidad en la atencién. Dentro
de la legislacién colombiana se cuenta con organismos como la Unidad para la Atencién de
reparacion integral a las victimas® del conflicto armado interno y Restitucién de Tierras con una
mision altruista en busqueda de la paz y la inclusidn social, creada con la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras (Ley 1448, 2011).

Se ejecutan programas de acceso con medidas de asistencia y reparacién, ayudas
humanitarias como educacién, salud, asistencia funeraria, identificacion para expedir documentos
de identidad o duplicados, reunificacion familiar cuando los menores son separados de sus hogares
a través del ICBF, orientacidn para auto sostenimiento y generacién de ingresos, mecanismos de
busqueda urgente de desaparecidos, se beneficia a la poblaciéon que individual o colectivamente
hayan sido perjudicados por violaciones graves y en contra de las normas de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario derivadas del conflicto armado a partir de 1 de enero de 1985,
con cobertura incluso con victimas residentes en otros paises para lograr su participacion en los
programas liderados por este organismo’

Frente a casos ventilados ante la justicia ordinaria relacionados con la Unidad para la Atencién
de reparacién integral a las victimas, se encuentra la sentencia de revisién T-169 de 2019 (Corte
Constitucional, Sala Octava de Revision, T-169-19; T-6.992.472; T-6.990.882, 2019), mediante la cual
tanto el Juzgado tercero (3) de Familia del Circuito de Pasto como el Juzgado treinta y cinco (35) Civil
del Circuito de Bogotd, se pronuncian sobre el derecho a la inclusion como victimas del problema
armado negado por la entidad citada. Dentro delas consideraciones la Corte Constitucional hace
referencia al derecho fundamental de inscripcidn de victimas del conflicto armado para su acceso a
los programas respectivos, como forma de reivindicar los derechos de los afectados, excepto para
asistencia benefactora o cuidado prioritario en la salud (Ley 1448, 2011).

La negativa a inscripcidon constituye quebrantamiento de derechos primordiales directos y
conexos, a través de un tramite administrativo previamente establecido para que en el término de
60 dias se decida sobre su inclusion en el registro Unico de Victimas (RUV), reiterando jurisprudencia
sobre los destinatarios de la ley, el conflicto armado, resaltando sobre “zonas grises” en los que se
presenta dudas sobre su ambito de aplicacién, convidando al interprete a verificar la relacidn
estrecha con el conflicto interno y el principio de favorabilidad hacia el afectado, mediando
conexidad entre los hechos y el conflicto, accediendo a criterios juridicos, técnicos y de contexto en
el tiempo y espacio especifico 2019 (Corte Constitucional, Sala Octava de Revision, T-169-19; T-
6.992.472; T-6.990.882, 2019).

Una vez analizados estos presupuestos se determinara las causales de negacidn, las cuales se
encuentran taxativamente sefialadas, determinando que, si los hechos obedecen a causas que
difieren del conflicto interno, o son producto de falsas y apdcrifos eventos o circunstancias, o se
encuentra la peticion fuera de los términos legales para su interposicién (salvo que se demuestre
eventos de fuerza mayor). Procede la inscripcidn judicial cuando se verifica que la entidad ha

6 https://www.unidadvictimas.gov.co
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tomado decisiones contrariando la buena fe o la favorabilidad, o ha exigido formalidades excesivas,
0 por causas ajenas al peticionario, o con vulneracion al debido proceso (Corte Constitucional, Sala
Octava de Revisién, T-169-19; T-6.992.472; T-6.990.882, 2019).

En los casos sub-examine acumulados, se evidencia que el organismo referido infringié los
derechos transcendentales invocados por parte de las victimas por vulneracién al derecho de
igualdad, dado que en circunstancias analogas se inscribieron otras victimas, otorgando un trato
diferenciado e injustificado, por tanto, tenian las victimas el derecho a su inscripcidn respectiva para
acudir a las ayudas y programas de la ley citada, tal y como lo concibe el legislador en su exposicion
de motivos, respondiendo a los esfuerzos del Gobierno, la comunidad internacional, las mismas
victimas y sus familiares y en general la sociedad de connacionales, reconociendo la existencia del
conflicto y la necesidad de su reparacion (Corte Constitucional, Sala Octava de Revisién, T-169-19;
T-6.992.472; T-6.990.882, 2019).

A pesar de existir una tramite regulado y especifico, la Honorable Corte, analiza las decisiones
tomadas por este organismo con el fin de dar cumplimiento estricto a los derechos de los afectados,
evitando tratos diferenciales como ocurrid en los asuntos esenciales de estudio de analisis, ya que
el andlisis debe ser objetivo, sin dilaciones, exigencias desproporcionadas, aplicando con igual rigor
a todos los solicitantes la ley, para evitar injusticias de esta indole. En consideracidn al espiritu de la
norma que fue creada con el objeto de proteger a las victimas que enmarca el conflicto interno
(Corte Constitucional, Sala Octava de Revisién, T-169-19; T-6.992.472; T-6.990.882, 2019).

No obstante, lo anterior debe tenerse en consideracién que esta entidad recibe multiples
solicitudes de inscripcidn las cuales se reflejan en el Registro de terrenos desposeidos vy
desatendidos ineludiblemente, en atencidn de la violencia que ataca nuestro pais desde hace varias
décadas, segun las cifras publicadas por la Unidad las solicitudes a agosto de 2019 ascendian a
noventa y dos mil novecientas ochenta y cinco (92985), numero significativo para resolver a nivel
nacional. Los beneficios otorgados a los afectados del problema al margen de la ley con armas se
reflejan en ciudadanos colombianos que en medio de las grandes dificultades padecidas y masacres
ejecutadas por fuerzas al margen de la ley tratan de sobreponerse tal y como lo reconocen las
mismas victimas en los reportes de prensa que la pagina web publicad.

Estos ejemplos de reparacidn son motivantes para que el resto de la poblaciéon colombiana
gue sea victima, no sélo del conflicto armado sino de delitos en general tutelados por nuestro
Cddigo Penal sean beneficiarios y puedan acceder a medidas minimas de proteccién, prevencién y
solucion de sus necesidades bdasicas. Siguiendo con las cifras reportadas por el ente acusador, un
Fiscal, un funcionario del Cuerpo Técnico de Investigacién del CTIl, un miembro de la Seccional de
Investigacion Judicial (SIJIN), o la Direccidn de Investigacion Judicial (DIJIN), tienen sus escritorios a
reventar con investigaciones multiples y en nimeros escalofriantes, superiores a la capacidad
humana, desbordando toda serie de planeaciones y causando represién, impotencia no sélo para el
funcionario competente sino para las victimas, de tal manera que sus investigaciones y procesos
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deben seguir un conducto regular minimo que retrasa la posibilidad de conocer la realidad de lo
acontecido y que se imparta justicia®.

Estas constancias tan nocivas crean frustracidn, resentimiento, dolor y deseo de venganza por
su propia mano, basta con colocarse en los zapatos de una victima que no ha encontrado eco en la
justicia, ni en sus autoridades, quienes también hacen lo sobrehumanamente posible por agotar las
instancias de un proceso pero que no es un secreto para nadie estdn sobrecargados de
investigaciones multiples sin los recursos humanos, ni financieros para sobrellevar tanta carga
laboral. Es por ello que a través de la academia debe proponerse alternativas encaminados a generar
nuevas politicas y estrategias con el verdadero tratamiento a las victimas.

Teniendo en cuenta, aspectos diferenciales basicos tales como la tipologia de delitos, los
rangos de edad, el sexo, la poblacion, la cultura, la raza, las circunstancias de agravacién y
atenuacion punitivas, el concurso de conductas punibles, el dolo, la culpa, la preterintencionalidad,
motivos futiles o altruista, en general todos los entornos que caracterizan la comisién del punible
objeto de investigacidn, no sélo se trata de impartir justicia y condenar al responsable de la misma
sino también de aplicar el fundamento constitucional de la dignidad humana, maxime en tratandose
de los afectados, quienes necesitan el apoyo inmediato, la proteccidn y restablecimientos de sus
derechos (Tamayo Lopera Diana Maria. 2015, pag. 62).

Lo que se propone, es adicionar normas tanto sustanciales como procedimentales que
robustezcan la accién en favor de las victimas con un grupo interdisciplinario que amortigiie el dafio
ocasionado al afectado, brindando herramientas para superar la gran dificultad por la que
atraviesan y no dejarlos solos en su dolor, sin que el Estado se interese si quiera de su suerte fisica,
psicoldgica, econdmica, familiar, profesional, en definitiva el con el entorno que le rodea, es un reto
dificil pero no imposible, no se trata de revictimizarla sino de impulsarla al cambio con resiliencia
para generar avances en la sociedad asociado a una verdadera adaptacidn y superacidn positiva
ante las consecuencias del punible (Martinez Sanabria, Claudia Margarita. 2017).

Las ensefianzas para superar las circunstancias adversas, deben partir desde los primeros
afios de edad, incluyendo en los programas educativos formas de solucionar los problemas y de
afrontar las pruebas que la vida conlleva. Partiendo de estas premisas, serd mas factible la accidn
de la justicia, generando informes y medios probatorios que se constituyan en herramientas de
analisis tanto al Fiscal del caso, como al investigador asignado y al juez de conocimiento. Dentro de
las normas procedimentales a expedir debe incluirse la reparacién del dafio fijando pardmetros
basicos, es decir que todo delito debe ser objeto de indemnizacién, diferenciando los de minima,
menor y mayor cuantia, esa reparacion la debe asumir el procesado como parte de la condena y
serd una circunstancia de atenuacién punitiva en caso de acreditarse su pago previo a proferir
sentencia con dosificacion dependiendo de lapso de tiempo en que se constituye el pago (Huachaca
Félix Mario. 2018, pag. 24).

En ese sentido, se lograria concretar la participaciéon del afectado dentro de un proceso
punitivo, cuya intervencion es activa y directa con evidencias técnicas y periciales que fortalezcan la
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accién de la justicia. Se requiere categorizar los delitos y los afectados, en razén a la naturaleza de
los mismos, dado que un menor de edad requiere un tratamiento diferente al de un adulto, un delito
de hurto es diferente a un delito sexual, las secuelas y los perjuicios son distintos, acudiendo a la
diferenciacion para efectos practicos no discriminatorios, con especialistas en los bienes
juridicamente tutelados por nuestra legislacién penal (Tamayo Lopera Diana Maria. 2015, pag. 120)

Esta proposiciéon académica, seria mas coherente tanto para el Estado como las victimas e
incluso los procesados pues a se requiere con urgencia inyectar dinamismo a los expedientes
represados en los estrados judiciales, para que exista mayor capacidad operativa la inversién estatal
obviamente seria adicional a la actual, uniendo a las universidades del pais para que sea parte del
pensum académico, dado que todas las disciplinas deben intervenir de acuerdo a los delitos que se
ventilen, colocando en practica desde las aulas académicas la recuperacién de derechos de los
perjudicados, sumado a estrategias como la implementacién de Preacuerdos que materialicen los
derechos de los perjudicados con el delito penal (Roman Martin, Laura. 2016, pag. 37)

Conclusiones

Los preacuerdos penales practicados en ausencia de la victima no son funcionales, dado que
no cumplen con garantias minimas de reparacion y participacion del afectado dentro del proceso
punitivo. Por tanto, no son efectivizados sus derechos, ni se garantiza la materializacion de los
mismos por falta de mecanismos idéneos para su intervencién, esta practica limitante desconoce
principios reconocidos a su favor como el de verdad, justicia y reparacién. La defensa que dentro de
la accion estatal penal corresponde suministrar a todos los perjudicados o afectados, se ve mermada
y en condicién de inferioridad como interviniente procesal frente al victimario. Se requiere recalcar
en la trilogia del amparo a los afectados y garantizarlos en todos los instantes procesales como un
interviniente especial y no sélo para exhibir el cumplimiento de una indemnizacién o como un
simple convidado.

La concientizacién de la sociedad para brindar un verdadero tratamiento a las victimas es
indispensable, si bien estamos en un pais emergente, no es menos cierto que la dignidad humana
es fundamental en todos las actuaciones judiciales, por lo tanto se debe cambiar la mentalidad,
generando normas y procedimientos que habiliten fondos de ayudas econdmicas efectivas y
directas, con el objeto de reparar los dafios causados y disminuir sus efectos, pues la victima de un
delito no sélo es impactada en su siquis y corporalidad, sino también su entorno se afecta, por tanto,
debe propenderse por su resarcimiento efectivo, categorizando y clasificando las necesidades de
reparacion por delito e impacto social e individual.

En el adelantamiento de convenios entre el ente acusador y el transgresor, no se garantizan
derechos de participacién real y efectiva y el Resarcimiento Integral de los perjudicados de la
infraccion, dado que el rol ejercido por ellas en los preacuerdos es pasivo, “se realiza todo a sus
espaldas”, frente a un aparato jurisdiccional que ni siquiera comprende sus sentimientos de
impotencia e injusticia frente a ella, es por eso que deben brindarse verdaderas capacitaciones a los
funcionarios intervinientes en su atencidn, que dia a dia deben trasegar con la accién de la justicia,
para que se comunique a la victima todas las actuaciones adelantadas, permitiendo su participacion
activa y verdadera, escuchado su versién, necesidades e intereses en cada una de las fases del pleito
punitivo y previo a tomar cualquier decisién durante el mismo, maxime en tratandose de la
celebracion y aprobacion de preacuerdos que terminan en forma anticipada las actuaciones.



La participacion e intervencion de las victimas desde la comision de la conducta punible hasta
la emision de Preacuerdos Penales es totalmente pasiva, generando la vulneracion de sus derechos
durante y en la celebracidn de preacuerdos de responsabilidad penal. La evolucidon legislativa
colombiana respecto a la regulacién de los derechos de los afectados, es tardia en relacién con los
acontecimientos y hechos acaecidos, generando deshumanizacién del proceso. Las normas penales,
encaminadas a juzgar y condenar conductas reprochables son demasiado flexibles, presentan vacios
en su aplicacidn, generando dudas al operador judicial, logrando desproteccién y falta de acciones
ejemplarizantes frente a los conciudadanos. Es necesario establecer mayores controles y
herramientas con las cuales pueda ejecutar sus acciones, dado que la multiplicidad de normas vy la
carencia de legislacién permite que quede en letra muerta el verdadero resarcimiento.

En consecuencia, es necesario robustecer los procedimientos y crear varios organismos
dedicados a la proteccién de las victimas, con recursos, planes y programas, colocando restricciones
al tomar decisiones definitivas en un proceso, dado que el detenido estudio evidencia la pérdida de
negociabilidad de los fiscales cuando no existe reparacidn total e integral, desnaturalizandose asi la
figura de “restauracion a las victimas o afectados con la conducta”. Los trasgresores de las normas
penales no desistiran de sus intenciones infractoras, es por ello que se requiere mayor control y
monitoreo en el tratamiento otorgado a las victimas y su proteccion. La cultura de proteccion a
victimas debe ser parte del pensum académico desde los inicios escolares, manteniéndolos en todas
sus fases, formando conciencia ciudadana, bajo los principios de solidaridad, respeto, justicia y
equidad.
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