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Resumen
Este ensayo pretende establecer la eficacia de los controles existentes a la autonomia del Estado
en la administracion de los recursos en la contratacion estatal en Colombia. Para ello se analizo la
importancia de la correcta administracion de los recursos del Estado, luego se examind el concepto
de autonomia del Estado en los procesos de contratacion estatal, posterior a ello se hizo referencia
a los controles existentes a la autonomia del Estado en la contratacion publica en Colombia y

finalmente se evidencid la efectividad que tienen estos controles.

El presente ensayo es de tipo critico, ya que, a partir de la investigacion realizada se da el

fundamento necesario para sustentar la postura que se presenta en el mismo.

Realizado un andlisis de los controles existentes se pudo evidenciar ineficacias en estos,
analisis que llevaria a plantear nuevas soluciones para mejorar en ciertos aspectos para que €stos

logren la eficacia total en el territorio nacional.

Palabras clave: autonomia, administraciébn de recursos, controles, efectividad,

contratacion estatal.



Abstract
This trial aims to establish the effectiveness of the existing controls on the autonomy of the
State in the administration of resources in state procurement in Colombia. To this end, the
importance of the proper administration of State resources was analyzed, then the concept of State
autonomy in State procurement processes was examined, Subsequently, reference was made to the
existing controls on the autonomy of the State in public procurement in Colombia and, finally, the

effectiveness of these controls was demonstrated.

The present essay is of a critical type, since, from the research carried out, the necessary

foundation is given to support the position presented in it.

An analysis of the existing controls showed that they were ineffective, an analysis that
would lead us to consider new solutions to improve certain aspects so that they achieve total

effectiveness in the national territory.

Key words: autonomy, resource management, controls, effectiveness, state procurement.



Introduccion
El presente ensayo tiene como proposito exponer que, pese a los controles de la autonomia
del Estado en la administracién de los recursos en la contratacion estatal en Colombia, se presentan
vacios que permiten situaciones de corrupcion. Asi las cosas, se da lugar a que se presente el riesgo
de que los recursos del Estado no cumplan con su propoésito de satisfacer las necesidades de la
poblacion, ya que mediante la contratacion estatal y con ayuda de estos recursos se da lugar a las

obras, bienes y servicios.

La Constitucion Politica de Colombia establece postulados frente a los fines que debe

cumplir el Estado, los cuales se cumplen por medio de la contratacion estatal.

Conforme al postulado constitucional es deber del Estado administrar los recursos de forma
correcta y para ello existen diferentes controles que encausan dicha administracion y evitan que
los mismos se pierdan, malgasten o terminen en manos inescrupulosas, asi las cosas, su autonomia
no es absoluta. Los controles en mencion tienen sustento constitucional, legal y jurisprudencial

que ha sido de gran ayuda para poder aplicar correctamente dichas normas.

En efecto diferentes doctrinantes se han enfocado en el estudio de algunos de los controles
a la autonomia del Estado y éstos han evidenciado los vacios que aquellos presentan, no dejando
de lado que tienen también muchas cualidades que permiten que dichos controles no sean

totalmente ineficaces en cierta medida.

Dentro de los controles analizados por éstos se encuentran por ejemplo el control politico,
el control fiscal, el control disciplinario, el control al Plan de Desarrollo, las veedurias ciudadanas,

entre otros.



Pregunta Problema
Analizando la doctrina, jurisprudencia y normatividad relevante frente a la contratacion
estatal en el pais, me surge la pregunta si ¢son eficaces los controles existentes a la autonomia del

Estado en la administracion de los recursos en la contratacion estatal en Colombia?



Objetivo General
Una vez verificada la doctrina, jurisprudencia y normatividad existente en el pais en el
marco de la contratacion estatal, se debera establecer si son eficaces los controles existentes a la

autonomia del Estado, en la administracion de los recursos en la contratacion estatal en Colombia.

Obijetivos Especificos
e Analizar la importancia de la correcta administracion de los recursos del Estado.
e Examinar el concepto de autonomia del Estado en los procesos de contratacion estatal.

e Evidenciar la efectividad de los controles existentes a la contratacion estatal en Colombia.
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Metodologia de la Investigacion
El tipo de investigacion que se llevara a cabo en el presente ensayo es de tipo cualitativo,
en razon a que en la misma se necesita profundizar en la informacion para poder realizar un
correcto analisis de ésta; asi las cosas, se utilizara el método de investigacion descriptivo.

(Sampieri, 1997, p.279)

La técnica de investigacion que se utilizé fue revision bibliogréafica y documental, al ser
una temética que contiene practicamente la totalidad de informacion en fuentes como libros,

documentos, normas y sentencias; y, también se utiliz6 la técnica de la entrevista.

La investigacion, se abordd en cuatro fases, las cuales son:

1. Se inicio la busqueda de informacion en las fuentes bibliograficas y documentales.
2. Se realizo entrevista y se extracto la informacidn pertinente.
3. Se elaboro la caracterizacion y contrastacion de la informacion.

4. Se produjeron conclusiones.
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Discusion
Importancia de la Correcta Administracion de los Recursos del Estado
La Constitucion Politica de Colombia de 1991, como norma de normas, establece en su
articulo 2° los fines del Estado, dentro de los cuales encontramos ““servir a la comunidad, promover

la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados

en la Constitucion...” (Constitucion Politica de Colombia, 1991)

Ahora bien, para el cumplimiento de los fines del Estado se requiere contratar bienes y
servicios (Corte Constitucional, Sentencia C-449/92, 1992). Por tal motivo las autoridades en
cumplimiento de lo estipulado en el articulo 209 de nuestra carta politica deben encausar sus

actuaciones para cumplir con dichos fines. (Constitucion Politica de Colombia, 1991)

Quienes adelantan dichos procesos de contratacion estatal, deben tener claro que al
momento de cumplir con esta obligacidn constitucional deben velar para que la inversion de dichos
recursos se acorde con lo establecido en el articulo 2° de la norma constitucional. Lo anterior
debera dar como resultado positivo la satisfaccion de las necesidades de la poblacion. (Suarez, et

al., 2016, pp.4-5)

La Constitucion Politica en su articulo 209 establece que la funcion administrativa debe
basarse en “...los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad...” (Constitucion Politica de Colombia, 1991). Estos principios constitucionales
deben aplicarse en concurrencia con los principios rectores en materia de planeacion, los cuales

son la legalidad, la transparencia, la publicidad, la eficacia y la eficiencia. (Aponte, 2014)

A pesar de que la contratacidn estatal cuenta con principios rectores que tienden a optimizar

la ejecucion del gasto publico, se evidencian irregularidades que desdibujan la posibilidad de que
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los mismos cumplan con el fin esperado para ellos (Salvane & Lizarazo, 2017, p.13). Lo anterior
tiene como consecuencias la perdida de la conciencia de la funcion real de los servidores publicos
(que es servir a la comunidad) (Carvajal, 2015, p.9), desatendiéndose principios establecidos en el

articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, particularmente, buena fe, moralidad, eficacia y economia.

La autonomia de la voluntad en la administracion radica en la obligatoriedad de celebrar
aquellos contratos que beneficien a la comunidad; por tanto, para la administracion es importante
atender el interés general por encima del interés del contratista (Bayona, 2013, p.13). Dicha
autonomia ha evolucionado en el campo del derecho, hasta llegar a manifestarse en la actualidad
por medio de mecanismos presupuestales, procesales y administrativos, que pretenden lograr el

objetivo fundamental de conservar la transparencia en el gasto publico. (Bayona, 2013, p.12)

Autonomia del Estado en los Procesos de Contratacion Estatal

La Corte Constitucional en Sentencia C-128 de 2003, establecio que los servidores publicos
al momento de actuar dentro de los procesos de contratacion estatal deben velar por el
cumplimiento del interés general, en concordancia con aquello que solamente la norma les permita.
Por tanto, frente a cualquier acto contrario se estaria ante una actuacion indebida, la cual daria
lugar al incumplimiento por parte de dicho funcionario de sus obligaciones y deberes como

servidor publico.

La autonomia en la contratacion administrativa es funcién reglada, en razén a que se
encuentra supeditada a las estipulaciones legales que apliquen en materia de contratacion estatal.
Asi las cosas, la autonomia tiene ciertos limites dados por el derecho publico. (Corte

Constitucional, Sentencia C-154/97, 1997)
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Nuestra Constitucion Politica en su articulo 1° establece que la forma en la que esta
organizada nuestra Republica es unitaria y descentralizada; ademas, establece que las entidades
territoriales gozan de autonomia para cumplir con las funciones que se les ha encomendado y las
que el Estado les asigne (Constitucion Politica de Colombia, 1991); pero no gozan de una
autonomia absoluta, debido al principio de Estado unitario, que se encuentra establecido en ese
mismo articulo. La autonomia que se le ha reconocido a estas autoridades no puede afectar la
unidad politica del Estado, al no tener potestades soberanas, por tanto, no gozan de potestad
legislativa, sus funciones son administrativas, las normas que sus corporaciones publicas de
eleccion popular expiden no tienen fuerza ni rango de ley, encontrandose asi sometidos a la
Constitucion y a las leyes de la Republica (Corte Constitucional, Sentencia C-119/20, 2020).
Dichas entidades daran aplicacion a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad,

tal como se establece en articulo 288 de la Constitucion Politica. (Cortés, 2019, p.5)

La Corte Constitucional en Sentencia C- 983 de 2005, nos da una definicion clara de los

tres principios mencionados anteriormente, asi:

El principio de coordinacién del que trata el numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011 y que se desarrolla de manera jurisprudencial en la sentencia en cita establece que los
distintos niveles territoriales deben mantener una comunicacion frente a la forma de armonizar las
politicas que se van a implementar para conseguir el cumplimiento de los fines del Estado. (Corte

Constitucional, Sentencia C-983/05, 2005)

El principio de concurrencia, lo define como aquel en el cual la Nacién debe estar atenta a
la forma en que operan las entidades territoriales y apoyarlas; ademas, determina la obligacion que

tienen dichas autoridades territoriales en cuanto a la forma de ayuda solidaria para poder cumplir
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los fines del Estado de forma conjunta, en especial dicha ayuda debe ser brindada a aquellas que

se encuentran en menor capacidad de hacerlo. (Corte Constitucional, Sentencia C-983/05, 2005)

Finalmente, al tratar el principio de subsidiariedad, la sentencia hace referencia a que este
principio es el que estd mas intimamente conectado con los mencionados anteriormente.
Asimismo, menciona que el Estado solamente intervendrd cuando deba satisfacer necesidades
bésicas, lo anterior no operara cuando los individuos puedan satisfacerlas por si mismos. El
principio de subsidiariedad debe entenderse entonces como la obligacion que tiene el Estado de
apoyar a entidades que asi lo requieran cuando estas no puedan cumplir con su fin en los términos

de la norma. (Corte Constitucional, Sentencia C-983/05, 2005)

La Sentencia C- 119 de 2020 de la Corte Constitucional, determina que la gestion de los
intereses de las autoridades territoriales debe ir acorde con las leyes de la Republica
particularmente en lo relativo a los instrumentos de gestion administrativa, tales como planeacion,
presupuesto y contratacion; ademas, sus funciones publicas estdn sometidas a los controles

judiciales y administrativos. (Corte Constitucional, Sentencia C-119/20, 2020)

Reiterando lo anterior la Universidad Externado de Colombia, aporta en la citada sentencia
que la autonomia de las entidades territoriales tiene lugar en “...1a identificacion de las
necesidades, planeacion y presupuesto, asi como en el ciclo de ejecucién y liquidacion del contrato,
mas no en el ciclo de seleccién y adjudicacion...” y lo justifica en razén a que la autonomia del
Estado estd en qué y como contratar mas no en quién contratara. (Corte Constitucional, Sentencia

C-119/20, 2020)

Aunado con lo anterior el Consejo de Estado en Concepto del 13 de agosto de 2009 expresé

que “...la autonomia de la voluntad conlleva la libertad de decidir si se contrata 0 no y de
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seleccionar libremente al contratante, facultades de las que carece, como regla general la

administracion.” (Bayona, 2013, p.2)

Controles Existentes a la Autonomia del Estado frente a la Administraciéon de los Recursos

en la Contratacion Estatal en Colombia

Control Politico

El control politico busca principalmente un equilibrio de poderes y se realiza en nombre
de la opinion publica, para exigir al Gobierno que desarrolle de forma transparente el ejercicio del
poder y su gestién e impone que sus actuaciones sean conforme a la ley; ademas, reclama la
responsabilidad politica de quienes son elegidos mediante voto popular y su equipo de gobierno.

(Rincon, 2013, p.3)

Este control se ejerce por medio de “citaciones y debates, nombrando comisiones
investigadoras, requiriendo informes al gobierno, empleando la mocion de censura, aprobando el

presupuesto nacional, etc....” (Rincon, 2013, p.4)

Desde su aparicion se establecio dicho control para ser ejercido por el Congreso de la
Republica al Gobierno Nacional, pero luego se habilito para las Asambleas departamentales y los
Concejos, las primeras para controlar a los gobernadores y los segundos a los alcaldes. (Rincon,

2013, p.1)

El articulo 138 de nuestra Constitucion el cual establece que el Congreso posee la funcién

del control politico, la cual puede ejercer todo el tiempo. (Constitucion Politica de Colombia, 1991)

El articulo 3 del acto legislativo 1 de 2007, el cual modificé el articulo 299 de la
Constitucién Politica, establecidé que sobre la administracion departamental ejerceria el control

politico la Asamblea departamental.
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El articulo 5 del acto legislativo 1 de 2007, el cual modificé el articulo 312 de la
Constitucion Politica, determind que sobre la administracion municipal ejerceré el control politico
el Concejo municipal, el cual al ejercer dicho control propendera por el desarrollo del territorio.

(Zapata, 2016, p.21)

En los departamentos y municipios dicho control politico se ejerce sobre los aspectos
basicos de la gestion municipal los cuales estan enmarcados dentro de lo establecido en el

programa de gobierno (Rincon, 2013, p.7)

La mocion de censura, a pesar de ser propia de los gobiernos parlamentarios se instaurd en
nuestro pais al considerarse el medio mas efectivo de control para ministros, directores de
departamentos administrativos o superintendentes que no hayan cumplido sus funciones. (Rincon,

2013, p.9)

El Congreso de la Republica, estd facultado para solicitar informes a algunos servidores
publicos acerca del desempefio que ha tenido durante su gestion en dicho cargo que ocupe. La
obligacion que tienen algunos servidores de presentar esos informes se fundamenta
constitucionalmente asi: el Presidente de la Republica en cumplimiento del articulo 189 numeral
12 y los articulos 212-215 segun sea el caso, los ministros, directores de departamentos
administrativos y el Contralor General de la Republica en razén al articulo 268 numerales 7y 11,
el Procurador General de la Nacion fundando en el articulo 277 numeral 9 y del Defensor del

Pueblo en el articulo 282. (Rincon, 2013, pp.9-10)

El control presupuestal, se funda en esa tarea de evaluar el comportamiento del ejecutivo

frente al gasto puablico y la inversion social, ademas, teniendo en cuenta el articulo 346 de la
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Constitucién Politica, el Gobierno debe formular cada afio el presupuesto de rentas y la ley de

apropiaciones y éste debe ser estudiado y aprobado por el Congreso. (Rincén, 2013, p.11)

Las asambleas departamentales ejercen el control politico realizando requerimientos y
citaciones a los secretarios del despacho del gobernador y mediante la mocién de censura, en razon
a asuntos propios de las funciones de su cargo o por inasistencia a los requerimientos y citaciones
mencionados, dicha mocion debe ser presentada por la tercera parte de los miembros de la
asamblea se votara entre el tercero y el décimo dia luego de la finalizacion del debate en audiencia
publica y para ser aprobada debe existir un voto afirmativo de las dos terceras partes de los
diputados y una vez aprobada se separa del cargo a dicho funcionario, si no se aprueba no se podra

promover de nuevo sobre la misma materia. (Lozano, 2009, p.11)

Los concejos ejercen el control mediante tres instrumentos, el primero es citar a los
secretarios del despacho del alcalde a las sesiones, para que contesten algunas preguntas que
previamente les fueron enviadas; el segundo es la mocion de observacion, la cual tiene lugar
cuando los secretarios no asistan a una sesion sin justificacion alguna y finalmente la mocion de
censura, en la cual el concejo en pleno toma la decision retirar del cargo a un secretario del

despacho del alcalde. (Zapata, 2016, p.23)

Control Fiscal
El control fiscal o control externo estd concebido en nuestro ordenamiento como una
funcién publica ejercida por la Contraloria General de la Republica y consiste en vigilar la gestion

fiscal de aquellos que administran los fondos y bienes del Estado. (Orozco, 2017, p.6)

Mediante este control se busca garantizar el cumplimiento de lo establecido en la Carta

politica en lo referente a la administracion de los recursos del Estado. (Orozco, 2017, p.6)
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Este control estudia la legalidad de las actuaciones financieras, la eficacia, eficiencia y
economia al momento de ejecutarse las politicas, programas y proyectos y ademas que se cumplan

los objetivos que tienen los mismos. (Orozco, 2017, p.7)

El control fiscal se encuentra fundado en la responsabilidad que tienen los gobiernos de
rendir cuentas a sus ciudadanos frente a la administracion que ejercen sobre los recursos del
Estado, siendo asi transparente dicha gestion y limitandose en cierta medida el poder del que gozan

dichos servidores publicos. (Orozco, 2017, p.8)

La Contraloria General de la Republica, las Contralorias departamentales, distritales y
municipales y la Auditoria General de la Republica, son los 6rganos autdnomos e independientes

que ejercen el control fiscal. (Orozco, 2017, p.12)

Segun lo establecido por la Corte Constitucional se establecen como fines de la funcion

publica del control fiscal los siguientes:

(i) Proteger el patrimonio publico; (ii) garantizar la transparencia y el acatamiento de los
principios de moralidad administrativa en las operaciones relacionadas con el manejo y uso
de los bienes y los recursos puablicos; (iii) verificar la eficiencia y eficacia de la
administracion para cumplir los fines del Estado. Desde hace ya varios afos, la
jurisprudencia reiterada de este tribunal deja en claro que el proceso de responsabilidad
fiscal es netamente administrativo. Este proceso busca determinar y, si es del caso, declarar
la responsabilidad fiscal del servidor publico o del particular, sobre la base de un
detrimento patrimonial (dafio) imputable a una conducta culpable (dolo o culpa grave) de
éste, habiendo un nexo causal entre ambos (Sentencia C-512 de 2013, p. 3). (Orozco, 2017,

pp.12-13)
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Se puede dar lugar a un proceso de responsabilidad fiscal cuando dichos servidores
publicos no cumplan con lo establecido para la correcta gestion de los recursos del Estado, ddndose
lugar a que se establezca dicha responsabilidad y producto de ello se impongan las sanciones
pecuniarias que tengan lugar, se recaude dicho monto y se ejerza la jurisdiccion coactiva sobre los
alcances deducidos de la misma, buscandose asi que se resarzan los dafios ocasionados al

patrimonio publico. (Orozco, 2017, pp.16-17)

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 267 de la Constitucion Politica, dicho
control se realiza tanto de forma posterior como preventiva y concomitante, logrando asi proteger
en mayor medida los recursos del Estado, al darse un mayor seguimiento a la contratacion.

(Constitucion Politica de Colombia, 1991)

Cada afio la Contraloria General de la Republica establece un Plan de vigilancia y control
fiscal, en el cual se define el camino a seguir en el ejercicio del control fiscal, los sujetos de control
fiscal y la programacion de las actuaciones de fiscalizacion, ya sean auditorias o actuaciones

especiales segun el caso. (Contraloria General de la RepUblica, 2020, p.32)

Control Disciplinario

Este control lo ejerce el Ministerio Pablico y tal como lo establece el articulo 118 de la
Constitucién Politica, esta compuesto por el Procurador General de la Nacion, el Defensor del
Pueblo, los procuradores delegados y los agentes del Ministerio Publico, ante las autoridades
jurisdiccionales, los personeros municipales y demas funcionarios que determine la ley. Ademas,
dicho articulo determina tres funciones clave que tienen estos funcionarios, la primera es guardar
y promover los derechos humanos, la segunda consiste en proteger el interés pablico y la Gltima

vigilar la conducta oficial de los funcionarios publicos. (Constitucién Politica de Colombia, 1991)
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Teniendo presente la ultima funcion mencionada en el parrafo anterior, es necesario hacer
énfasis en el articulo 277 de la Carta Constitucional, el cual determina las funciones especificas
del Procurador General de la Nacion, en el numeral 6 establece que éste debe “...Ejercer vigilancia
superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones publicas, inclusive las de eleccion
popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones
correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley...” (Constitucién Politica

de Colombia, 1991)

El control disciplinario se ha visto como un derecho administrativo sancionador,
consistente en que un funcionario responsable sera objeto de sancion, decision que debe tener un

control posterior el cual es ejercido por la rama judicial. (Gémez & Urrego, 2019, p.23)

La Ley 734 de 2002, es el Codigo Disciplinario Unico y establece en su articulo 23 las
conductas o comportamientos de los servidores publicos que seran disciplinables si se da lugar al
“...incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y

conflicto de intereses”.

El Codigo Disciplinario unico establece entre otras conductas algunas que van en contra
de la correcta administracion de los recursos del Estado, las cuales se encuentran establecidas en
los numerales 20 al 28 del articulo 48 de ese cddigo, buscandose asi proteger la administracion

eficiente de dichos recursos. (Pineda, 2013, p.1)
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Plan de Desarrollo
El Plan de desarrollo ha sido definido por el Departamento Nacional de Planeacion como
un “instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los objetivos del Gobierno permitiendo

la subsecuente evaluacion de su gestion.”. (Cardona, 2017, p.23)

El Plan Nacional de desarrollo es un documento guia el cual tiene definidos los objetivos
del Gobierno y los programas, inversiones y metas para ese cuatrienio; ademas, permite que sean
evaluados sus resultados garantizandose un manejo transparente de los recursos. (Departamento

Nacional de Planeacién, 2018b)

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 339 establece la necesidad de un Plan Nacional
de Desarrollo, el cual debe tener una parte general, que contendrd los propdsitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econdmica, social y ambiental, las cuales adoptara el Gobierno y un plan
de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. Dicho plan debera ser elaborado en
forma conjunta por el Gobierno, las autoridades de planeacion, las entidades territoriales y el

Consejo Superior de la Judicatura. (Cancilleria, Ministerio de Relaciones Exteriores, 2010-2014,
p.4)

El articulo mencionado en el parrafo anterior resalta que el plan de inversiones publicas,
debe incluir los presupuestos plurianuales de los programas y proyectos que se van a desarrollar a
nivel nacional y los correspondientes recursos que se necesitan para ejecutarse los mismos, de
forma que sea fiscalmente sostenible. (Cancilleria, Ministerio de Relaciones Exteriores, 2010-

2014, p.5)
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La planeacidn nacional se encuentra en cabeza del presidente de la Republica, pero cuenta
con la ayuda del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), el cual esta
integrado por los ministros de despacho, el Director del Departamento Nacional de Planeacion y
los Directores de Departamentos Administrativos para asuntos de su competencia y tiene la
funcién de aprobar el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo que seré presentado al Congreso.

(Departamento Nacional de Planeacion, 20182, p.28)

El Departamento Nacional de Planeacion es quién se encarga de coordinar la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo con los ministerios, departamentos administrativos, entidades
territoriales, regiones administrativas y de planificacion y el Consejo Superior de la Judicatura.
Ademas, el Director del Departamento Nacional de Planeacion tiene también como funcion
asesorar al Congreso cuando éste esté analizando el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo y
podra ser designado por el Presidente de la Republica para presentar el Plan ante la Comision de

asuntos econdémicos. (Departamento Nacional de Planeacion, 20182, p.29)

El Ministerio del Interior tiene una tarea fundamental y ésta consiste en realizar a traves
de la Direccién de Consulta Previa dicha Consulta a las comunidades indigenas y tribales para
también tener en cuenta a las mismas en el desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo en los

asuntos en que puedan ser afectadas. (Departamento Nacional de Planeacién, 20182, p.30)

Las entidades territoriales también deben elaborar sus planes de desarrollo, teniendo en
cuenta lo definido por el Plan Nacional de desarrollo sin perjuicio de su autonomia tal como lo
establece el articulo 32 de la Ley 152 de 1994, cuyo contenido tendra dos partes, una estratégica y
la otra sera un plan de inversiones de mediano y corto plazo, buscando utilizar eficientemente los
recursos y cumplir con las funciones que se les ha encomendado legalmente. (Cancilleria,

Ministerio de Relaciones Exteriores, 2010-2014, p.5)
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El proyecto del Plan Nacional de desarrollo debe ser presentado por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico al Congreso de la Republica para su estudio y posterior aprobacion,
(Departamento Nacional de Planeacion, 20182 p.31) dentro de los seis meses siguientes a haber
iniciado el periodo presidencial, (Departamento Nacional de Planeacion, 2018 p.76)
materializandose asi dos principios fundamentales el primero es el principio de participacion
democrética y el segundo el principio de representacion politica, velando asi porque se busque con
dicho plan satisfacer las necesidades de la poblacién. (Departamento Nacional de Planeacion,

20182, p.73)

Durante el proceso de aprobacion del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo se da lugar
a dos debates, los cuales se encuentran establecidos en los articulos 20 y 21 de la Ley 152 de 1994,
en el primero seré ante las comisiones de asuntos economicos del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes (Comisiones terceras y cuartas) y en sesion conjunta se dara el debate
en un término de cuarenta y cinco dias, que no puede ser prorrogado, ademas, de éste debate se
debe realizar un informe que contenga lo considerado en el mismo y serd remitido a cada una de
las Camaras; el segundo debate se dara en cada una de las Camaras en sesion plenaria las cuales
decidiran sobre el proyecto del plan en un término igual al del primer debate y si se toma la decision
de aprobar el proyecto se expedira una ley ordinaria. (Departamento Nacional de Planeacion,

20182, p.74)

Durante este proceso podra el Congreso y el Gobierno Nacional realizar modificaciones a
dicho plan, teniendo en cuenta lo permitido para tal fin, tal como lo establece el articulo 22 de la

de la Ley 152 de 1994.

El Presidente de la Republica debe presentar, al inicio de cada legislatura, un informe al

Congreso, donde se evidencie la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y de sus componentes,
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también debe elaborar uno sobre como est4 dando cumplimiento al plan de inversiones publicas
que fue aprobado en el plan de desarrollo, tal como lo establece el articulo 30 de la Ley 152 de

1994.

Los planes de desarrollo departamentales seran aprobados por las Asambleas y los planes
de desarrollo municipales y distritales seran aprobados por los Concejos, tal como se establece en

el articulo 40 de la Ley 152 de 1994.

El proyecto del Plan de Desarrollo Departamental debe ser remitido a la Corporacion
Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible y al Consejo Territorial de Planeacion para que
emitan su concepto frente al mismo y den sus recomendaciones, luego de esto el gobernador
remitira el proyecto a la Asamblea Departamental para su estudio y aprobacion. (Departamento

Nacional de Planeacion, 2011., pp.112-113)

En el tramite de evaluacion y aprobacion por parte de las Asambleas Departamentales se
llevan a cabo tres debates, el primero se realiza ante la Comision del Plan, que puede declararse
en sesion permanente, en dicho debate se va a realizar el analisis del proyecto y al finalizar se
elabora un informe y los dos debates siguientes se realizan en sesiones plenarias, en las cuales se
discute el proyecto y se toman decisiones frente al mismo (Departamento Nacional de Planeacion,
2011., p.114), si la Asamblea decide aprobar el proyecto emitira una Ordenanza, tal y como se
encuentra determinado en el numeral 3 del articulo 300 de la Carta politica. (Constitucion Politica

de Colombia, 1991)

Los Concejos al evaluar el proyecto del Plan de Desarrollo deben realizar dos debates, el
primer debate se lleva a cabo en la Comision del Plan, la cual puede declararse en sesion

permanente, alli se llevara a cabo el analisis respectivo y al finalizar éste se elabora un informe, el
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segundo debate se realiza en sesion plenaria y en éste se discute el proyecto y se toman decisiones
frente a éste, si se aprueba el proyecto se emitird un Acuerdo que seré remitido al alcalde para su
perfeccionamiento y correspondiente publicacion. (Departamento Nacional de Planeacion, 2014-

2018, p.2)

Si transcurren mas de los cuatro meses establecidos para la aprobacion del proyecto del
Plan de Desarrollo y la Asamblea o el Concejo, segln sea el caso, no haya adoptado ninguna
decisién el gobernador o alcalde puede adoptar el Plan mediante decreto, con fundamento en el

articulo 40 de la Ley 152 de 1994.

Existe un control al Plan de Desarrollo por parte de Control interno en cada entidad,
atendiendo a esto el objetivo fundamental de Control interno a nivel nacional, departamental y
municipal es hacer un seguimiento a los procesos y procedimientos, lo cual conduce al logro de
los fines esenciales del Estado. Todo actuar administrativo tiene una razon de ser en sus areas
misionales, de apoyo, estratégicas y de evaluacion; el Control interno se sitla en las areas de
evaluacion, en las cuales se hace el seguimiento a cada una de las metas propuestas dentro del Plan
de Desarrollo, por medio de sus planes de accion y de las matrices de seguimiento que se destinan
para tal fin y se aprueban por medio de acto administrativo. (M. C. Rubio, comunicacion personal,

17 de diciembre de 2020)

El encargado de hacer dicho control es el jefe de la oficina de Control interno y en las
entidades mas pequefias el mismo depende de la secretaria de planeacion, la cual tiene la funcién
de Control interno y esta la cumple el profesional de apoyo en el area de control interno. (M. C.

Rubio, comunicacion personal, 17 de diciembre de 2020)
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El control se hace permanentemente; sin embargo, por medio de el Plan anual de auditorias,
se especifica que en cada cuatrimestre se realiza un corte y se un seguimiento a las metas del Plan

de Desarrollo. (M. C. Rubio, comunicacion personal, 17 de diciembre de 2020)

Asi mismo, ese Plan anual de interventorias, que es elaborado por la Secretaria de
planeacion y Control interno, pasa a un estudio de aprobacion por parte del comité de Control
interno y luego de acuerdo a las fechas establecidas dentro del cronograma para cada corte se hacen
los requerimientos de la informacion a la Secretaria de planeacién (quien tiene la funcién de hacer
el sequimiento al Plan de Desarrollo), alli Control interno verifica el seguimiento que hace la
Secretaria de planeacion y le da alertas tempranas de baja difusion fisica o0 baja ejecucion
financiera de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo. (M. C. Rubio, comunicacién personal,

17 de diciembre de 2020)

Para hacer este seguimiento se requiere de los Planes de accion que se programan para la
vigencia y los Planes de accion ejecutados, compuestos por la meta, la ejecucion fisica y la
ejecucidn financiera. Este plan se revisa de forma general y especialmente se verifican las metas
que estan propuestas; por ejemplo, si se establecen unas metas para junio y el responsable de
control interno ve en el corte de septiembre que no se han ejecutado se genera la alerta temprana
de baja ejecucion fisica y financiera de dicha meta, luego de esto se emite el informe y el concepto,
el cual se envia a la alta direccion que es la responsable de todo el sistema de Control interno y alli
se toman las acciones correctivas por medio del Plan de mejoramiento. (M. C. Rubio,

comunicacion personal, 17 de diciembre de 2020)

El Decreto 1499 del 2017 introdujo dentro del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG) el sistema de Desarrollo administrativo y el sistema de Control interno, compilando todas

las politicas de desarrollo administrativo, teniendo como base el talento humano, la planeacion



27

estratégica, la generacion y captacién del conocimiento de sus servidores, entre otros. (M. C.

Rubio, comunicacion personal, 17 de diciembre de 2020)

Existe una dimension especifica para el sistema de Control interno, la cual es la sétima y
esta se articulan los dos sistemas y se propende porque todo el modelo se esté Illevando a cabo de
la mejor manera; ademas, de ésta dimension se derivan otras actividades y politicas que en su
momento recogio el Modelo Estandar de Control Interno (MECI) en su actualizacion de la Ley
943 de 2014, por ejemplo las normas, politicas, planes, proyectos, procesos y procedimientos las
compila en la segunda dimension que es la de direccionamiento estratégico que también fue el
componente de direccionamiento de dicho Modelo Estandar. Es asi como el sistema de control
interno actuando bajo tres lineas de defensa y una linea estratégica se introduce dentro del resto
del sistema articulado, para asi brindar la cobertura y seguimiento total a la ejecucion y a la
implementacion de todas y cada una de las politicas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

(MIPG). (M. C. Rubio, comunicacién personal, 17 de diciembre de 2020)

Veedurias Ciudadanas
La Constitucion Politica en su articulo 40 establece que todos los ciudadanos tienen
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. (Constitucion

Politica de Colombia, 1991)

Cuando un ciudadano considera que puede presentarse algun tipo de irregularidad por parte
de un servidor publico, puede presentar una queja disciplinaria, para que la autoridad competente

decida si existe algun tipo de responsabilidad de dicho funcionario. (Gomez & Urrego, 2019, p.7)

La Ley 850 de 2003 en su articulo 6 reglamenta lo referente a las veedurias ciudadanas y

dentro de los objetivos de éstas se encuentran: “...a)Fortalecer los mecanismos de control contra



28

la corrupcion en la gestion publica y la contratacion estatal; b) Fortalecer los procesos de
participacion ciudadana y comunitaria en la toma de decisiones, en la gestion de los asuntos que
les atafien y en el seguimiento y control de los proyectos de inversion; c) Apoyar las labores de las
personerias municipales en la promocion y fortalecimiento de los procesos de participacion
ciudadana y comunitaria; d) Velar por los intereses de las comunidades como beneficiarios de la
accion publica; e) Propender por el cumplimiento de los principios constitucionales que rigen la
funcion publica; f) Entablar una relacion constante entre los particulares y la administracién por
ser este un elemento esencial para evitar los abusos de poder y la parcializacion excluyente de los
gobernantes; g) Democratizar la administracion publica; h) Promocionar el liderazgo y la

participacion ciudadana.”.

Eficacia de los Controles a la Autonomia del Estado frente a la Administracion de los
Recursos en la Contratacion Estatal en Colombia

El control politico presenta diferentes falencias, dentro de las cuales se encuentra el hecho
de que este debe hacerse en relacion con las funciones del cargo de forma disciplinaria o
administrativa, pero no pueden influir en ningun caso las afinidades personales y es muy dificil

que esto suceda realmente. (Sepulveda et al., 2019, p.6)

Otra situacion que se ha convertido en fuente de preocupacion es el hecho de que al
controlar el poder pueden darse abusos en dicho control, al darse una actitud pasiva frente a la
corrupcion, dada esta por acuerdos entre quienes ejercen el control y la administracion; tampoco

es claro quién controla a éstos al ejercer su control. (Sepulveda et al., 2019, p.6)

Finalmente existe una problemética en la falta de conocimiento de los requisitos
sustanciales y de procedimiento por parte de los concejos municipales para llevar a cabo la mocion

de censura. (Sepulveda et al., 2019, p.6)
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El control fiscal también presenta ciertas problematicas, una de ellas se da con relacién a
la falta de capacidad tanto técnica como operativa de la Contraloria General de la Republica para
auditar la totalidad de entidades y de recursos publicos a nivel nacional, esto al no contar en un
cien por ciento con el personal necesario que cuente con todos los conocimientos, experticia y
capacitacion necesarios para realizar dicho control, ademas, de que no se cuenta con la cantidad
necesaria de estos profesionales para controlar la totalidad de entidades y recursos que deben ser
objeto de dicho control, siendo asi éste se da de forma selectiva, definiéndose en el Plan de
vigilancia y control fiscal las entidades y recursos susceptibles del control en dicho afio.

(Contraloria General de la Republica, 2020, p.33)

En el Informe de Gestion 2019-2020, la Contraloria presentd las algunas tablas, de las

cuales se evidencia lo siguiente:

Cobertura sujetos de control fiscal 2019

COBERTURA SUJETOS DE CONTROL PVCF 2019*
SECTOR SUJETOS SUJETOS COBERTURA
SECTORIZADOS* AUDITADOS %
Agropecuario 65 18 27,7
Defensa, Justicia y Seguridad 39 22 56.4
Gestion Publica 80 30 37,5
Infraestructura 136 43 31,6
Medio Ambiente 48 32 66,7
Minas y Energia 46 23 50,0
Social 163 40 245
Total Sujetos Sectorizados 577 208 36.0
Entes Territoriales*™** 1.134 287 253
TOTAL SUJETOS DE CONTROL 1.711 495 28,9

Tabla No. 1 — Cobertura sujetos de control fiscal 2019

Tomado de: (Contraloria General de la Republica, 2020, p.34)
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COBERTURA SUJETOS DE CONTROL PVCF 2020°
$ECTOR SECTORIZADOS™ | AUDITAR= | %0

Agropacuario B4 17 26,6
Comercio v Desarrollo Regional B3 21 25,3
Defensa y Seguridad 28 16 55,2
Educacion B5 20 30,8
Geastidn Pdblica B2 32 39,0
Inclusion Social g 5 55,6
Infraestruciura 25 10 40,0
Justicia 18 14 77,8
Media Ambiente 449 22 44,8
Minas y Enargia 449 ar 75,5
Salud 56 14 25,0
Tecnologias de la Informacidn ¥ las

Comunicacionas 24 11 45,8
Trabajo B5 16 246
Vivienda y Saneamients Basico T 5 71,4
Total Sujetos Sectorizados 625 240 18,4
Entes terriloriales " 1134 150 13,2
TOTAL SUJETOS DE CONTROL 1759 Jao 222

Tabla No. 2 — Cobertura sujetos de control fiscal 2020

Tomado de: (Contraloria General de la Republica, 2020, p.36)

La cobertura de los sujetos de control fiscal en el afio 2019 se hizo sobre 8 sectores, dentro
de los cuales se encuentra que en el sector agropecuario los sujetos sectorizados son 65, 18 sujetos
acreditados, con una cobertura del 27,7%, en el sector de defensa, justicia y seguridad se presentan
39 sujetos sectorizados, 22 sujetos auditados, para un porcentaje de cobertura de 56,4%, en el
sector de la gestion publica hubo 80 sujetos sectorizados, 30 auditados, encontrandose una
cobertura del 37,5%, en el sector de infraestructura se presentan 136 sujetos sectorizados, 43
sujetos auditados, para una cobertura del 31,6%, en el sector del medio ambiente los sujetos
sectorizados son 48, 32 sujetos auditados, para una cobertura de 66,7%, en el sector de minas y

energia se evidencian 46 sujetos sectorizados, 23 sujetos auditados, para una cobertura del 50,0%,



31

en el sector social hay 163 sujetos sectorizados, 40 sujetos auditados para una cobertura del 24,5%
y en los entes territoriales hubo 1.134 sujetos sectorizados, 287 auditados, dandose asi una

cobertura del 25,3%. (Contraloria General de la Republica, 2020, pp.34, 36)

En el afio 2020, la cobertura de los sujetos de control fiscal tiene lugar sobre quince (15)
sectores, dentro de los cuales se incluyen el sector agropecuario, en el cual hay 64 sujetos
sectorizados, 17 sujetos a auditar, dandose una cobertura del 26,6%, bajando dicha cobertura en
un 1,1%, el sector de la gestién publica con 82 sujetos sectorizados, 32 a auditar, dandose una
cobertura del 39.0%, mejorandose asi la cifra presentada en el afio anterior en un 1.5%, el sector
de infraestructura presenta 25, 10 sujetos a auditar, para una cobertura del 40,0%, incrementandose
en un 8,4%, el sector del medio ambiente presenta 49 sujetos sectorizados, 22 sujetos a auditar,
para una cobertura del 44,9%, bajando en un 21,8%, el sector de minas y energia cuenta con 49
sujetos sectorizados, 37 sujetos a auditar, para un porcentaje de cobertura del 75,5,
incrementandose en un 25,5%, y en los entes territoriales se evidencian 1.134 sujetos sectorizados,
150 a auditar, siendo asi se da una cobertura del 13,2%, bajandose la cobertura del afio anterior en

un 12.1%. (Contraloria General de la Republica, 2020, pp.34, 36)

Ademas, se analizan en el afio 2020 nueve (9) sectores distintos y algunos separados de
los que se muestran en el afio 2019, estos son el sector de comercio y desarrollo regional, el cual
presenta 83 sujetos sectorizados, 21 sujetos a auditar, para una cobertura del 25,3%, el sector
justicia, que se encontraba en el sector de defensa y seguridad, presenta 18 sujetos sectorizados,
14 sujetos a auditar, para una cobertura del 77,8%, el sector de la educacion tiene 65 sujetos
sectorizados, 20 sujetos a auditar, con cobertura del 30,8%, el sector de defensa y seguridad
presenta 29 sujetos sectorizados, 16 sujetos a auditar, con una cobertura del 55,2%, el sector de la

inclusion social tiene 9 sujetos sectorizados, 5 sujetos a auditar, cobertura del 55,6%, el sector de
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la salud presenta 56 sujetos sectorizados, 14 sujetos a auditar, con un porcentaje de cobertura del
25,0%, el sector de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones tiene 24 sujetos
sectorizados, 11 sujetos a auditar, con cobertura del 45,8%, el sector del trabajo tiene 65 sujetos
sectorizados, 16 sujetos a auditar, con un porcentaje de cobertura del 24,6% y el sector de vivienda
y saneamiento basico presenta 7 sujetos sectorizados, 5 sujetos a auditar y cobertura del

71,4%.(Contraloria General de la Republica, 2020, pp.34, 36)

PVCF 2019 - Auditorias ejecutadas por tipo

SECTOR Financiera | Cumplimiento | Desempeiio Actuac_lon Cont_rol Total
especial excepcional

Agropecuario 10 16 4 30
Medio ambiente 27 12 2 41
Defensa, justicia y ag 28 4 70
seguridad
Gestion publica e
instituciones 24 27 4 1 56
financieras
Infraestructura
fisicay 29 16 4 6 55
telecomunicaciones
Social 40 74 5 24 143
Minas y energia 20 14 2 2 38
REGALIAS 68 68
TOTAL 188 187 2 91 33 501

Tabla No. 3 — PVCF 2019 — Auditorias ejecutadas por tipo

Tomado de: (Contraloria General de la Republica, 2020, p.34)
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PWCF 2020 - Auditorias programadas por tipo

. . . Actuacion| Control
SECTOR Financiera Cumplimiento | Desempefio Especial | Excepcional Total

Agropecuario 7 15 1 1 1 25
Comercio y desarrolio

regional 18 B 1 27
Delensa v seaguridad 24 15 2 1 42
Educacian 14 B0 1 25 120

Gestidn piblica &
institucionas

financiaras 29 28 1 1 59
Inclusidn social 21 30 1 2 54
Infraestructura 9 ] 3 2 20
Justicia 14 ] 1 24
Madio ambienta 15 10 2 27
Minas y energia 20 21 1 42
Salud 3 38 42

Tacnologias de la
informacian y las

comunicaciones B 4 1 11
Trabajo 5 11 16
Wivienda v

saneamianto basico 4 12 1 17
Gerencia

depariamental

colegiada de Tolima 1 1
Unidad regalias 1 4 1 36 T2
Total general 190 oz 17 ar 33 599

Tabla No. 4 — PVCF 2020 — Auditorias programadas por tipo

Tomado de: (Contraloria General de la Republica, 2020, p.37)

Las auditorias ejecutadas por tipo en el afio 2019 tuvieron en cuenta ocho (8) sectores, los
cuales se analizaron bajo cinco (5) tipos de auditoria, en el sector agropecuario se llevaron a cabo
10 auditorias financieras, 16 de cumplimiento, ninguna de desempefio, 4 actuaciones especiales y
ningun control excepcional, para un total de 30, en el sector del medio ambiente se llevaron a cabo
27 auditorias financieras, 12 de cumplimiento, 2 de desempefio, ninguna actuacion especial y
ningan control excepcional, para un total de 41, en el sector de defensa, justicia y seguridad se

llevaron a cabo 38 auditorias financieras, 28 de cumplimiento, ninguna de desempefio, 4
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actuaciones especiales y ningun control excepcional, para un total de 70, en el sector de la gestion
publica e instituciones financieras se llevaron a cabo 24 auditorias financieras, 27 de
cumplimiento, ninguna de desempefio, 4 actuaciones especiales y 1 control excepcional, para un
total de 56, en el sector de infraestructura fisica y telecomunicaciones se llevaron a cabo 29
auditorias financieras, 16 de cumplimiento, ninguna de desempefio, 4 actuaciones especiales 'y 6
controles excepcionales, para un total de 55, en el sector social se llevaron a cabo 40 auditorias
financieras, 74 de cumplimiento, ninguna de desempefio, 5 actuaciones especiales y 24 controles
excepcionales, para un total de 143, en el sector de minas y energia se llevaron a cabo 20 auditorias
financieras, 14 de cumplimiento, ninguna de desempefio, 2 actuaciones especiales y 2 controles
excepcionales, para un total de 38 y finalmente en el sector de regalias se llevaron a cabo ninguna
auditoria financiera, ninguna de cumplimiento, ninguna de desempefio, 68 actuaciones especiales
y ningun control excepcional, para un total de 68. (Contraloria General de la Republica, 2020,

pp.34, 37)

En el afio 2020, las auditorias programadas por tipo se tuvieron en cuenta (16) dieciséis
sectores, que se analizaran bajo cinco (5) tipos de auditoria, en el sector agropecuario, se llevaron
a cabo 7 auditorias financieras, siendo inferior en 3 en relacion con las llevadas a cabo en 2019,
15 de cumplimiento, siendo inferior en 1 auditoria en contraste con las del afio anterior, 1 de
desemperio, superando el afio 2019 que no tuvo ninguna, 1 actuacion especial reduciéndose en 3
las dadas en 2019 y 1 control excepcional, superando al afio anterior que no hubo ninguna, para
total de 25, siendo inferior al afio anterior en 5 auditorias, en el sector de medio ambiente, se
Ilevaron a cabo 15 auditorias financieras, siendo inferior en 12 auditorias a las llevadas a cabo en
2019, 10 de cumplimiento, siendo inferior en 6 auditorias conforme a las del afio anterior, 2 de

desempefio, siendo igual al afio 2019, 0 actuaciones especiales siendo igual al 2019, y ningun
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control excepcional, siendo igual al afio anterior, para total de 27, siendo inferior al afio anterior
en 14 auditorias, en el sector de minas y energia, se llevaron a cabo 20 auditorias financieras,
siendo igual el nimero a las llevadas a cabo en 2019, 21 de cumplimiento, superando en 7
auditorias el afio anterior, 1 de desempefio, superando el afio 2019 que no tuvo ninguna, 0
actuaciones especiales reduciéndose en 2 las dadas en 2019, y ningun control excepcional,
reduciéndose en 2 en relacion con el afio anterior, para total de 42, mejorando el del afio anterior
en 4 auditorias, en el sector de la gestién publica se llevaron a cabo 29 auditorias financieras,
superando en 5 auditorias las Ilevadas a cabo en 2019, 28 de cumplimiento, superando en 1
auditoria el afio anterior, 1 de desempefio, superando el afio 2019 que no tuvo ninguna, O
actuaciones especiales reduciéndose en 4 las dadas en 2019, y 1 control excepcional, siendo igual
al afio anterior, para total de 59, mejorando el del afio anterior en 3 auditorias y en el sector de la
unidad de regalias se llevé a cabo 1 auditoria financiera, superando el afio anterior que no hubo
ninguna, 34 de cumplimiento, superando en 34 auditorias el afio anterior, 1 de desempefio,
superando el afio 2019 que no tuvo ninguna, 36 actuaciones especiales reduciéndose en 32 las
dadas en 2019, y ningun control excepcional, siendo igual al afio anterior, para total de 72,
mejorando el del afio anterior en 4 auditorias. (Contraloria General de la Republica, 2020, pp.34,

37)

Ademas, se analizan en el afio 2020 once (11) sectores distintos y algunos separados de los
que se muestran en el afio 2019, estos son el sector del comercio y desarrollo regional, en el que
se llevaron a cabo 18 auditorias financieras, 8 de cumplimiento, 1 de desempefio, ninguna
actuacién especial y ningun control excepcional, para un total de 27, en el sector de la educacion
se llevaron a cabo 14 auditorias financieras, 80 de cumplimiento, 1 de desempefio, ninguna

actuacién especial y 25 controles excepcionales, para un total de 120, en el sector de la justicia,
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que se encontraba en sector de defensa y seguridad, se llevaron a cabo 14 auditorias financieras, 9
de cumplimiento, 1 de desempefio, ninguna actuacion especial y ningun control excepcional, para
un total de 24, en el sector de la inclusion social, se llevaron a cabo 21 auditorias financieras, 30
de cumplimiento, 1 de desempefio, ninguna actuacion especial y 2 controles excepcionales, para
un total de 54, el sector de defensa y seguridad, se llevaron a cabo 24 auditorias financieras, 15 de
cumplimiento, 2 de desempefio, 0 actuaciones especiales y 1 control excepcional, para total de 42,
en el sector de la infraestructura, que se encontraba en el sector de telecomunicaciones, se llevaron
a cabo 9 auditorias financieras, 6 de cumplimiento, 3 de desempefio, ninguna actuacion especial y
2 controles excepcionales, para un total de 20, en el sector de la salud, se llevaron a cabo 3
auditorias financieras, 39 de cumplimiento, ninguna de desempefio, ninguna actuacion especial y
ningun control excepcional, para un total de 42, en el sector de las tecnologias de la informacion,
se llevaron a cabo 6 auditorias financieras, 4 de cumplimiento, 1 de desempefio, ninguna actuacion
especial y ningun control excepcional, para un total de 11, en el sector del trabajo, se llevaron a
cabo 5 auditorias financieras, 11 de cumplimiento, ninguna de desempefio, ninguna actuacion
especial y ningun control excepcional, para un total de 16, en el sector de vivienda y saneamiento
basico se llevaron a cabo 4 auditorias financieras, 12 de cumplimiento, 1 de desempefio, ninguna
actuacién especial y ningin control excepcional, para un total de 17 y en el sector de gerencia
departamental colegiada de Tolima no llevo a cabo ninguna auditoria financiera, ninguna de
cumplimiento, ninguna de desempefio, ninguna actuacion especial y 1 control excepcional, para

un total de 1. (Contraloria General de la RepUblica, 2020, pp.34, 37)



Cobertura recursos 2019

COBERTURA RECURSOS AUDITADOS PVCF 2019

Cifras en millones de pesos

Total, Recursos a auditar

TOTAL, RECURSOS RECURSOS

SECTOR A AUDITAR POR | AUDITADOS PVCF COBEST”RA

COMPETENCIA 2019 2019 °
Agropecuario 5.089.645 5.312.446 88,7
Defensa 44.794.945 35.037.654 80,2
Gestion Pablica 203.467.375 173.594.762 85,3
Infraestructura 23.347.083 18.200.081 78,0
Medio Ambiente 3.047.052 3.565.003 00,3
Minas y Energia 84.239.793 79.329.342 042
Social 352.841.703 217.997.079 61,8
Total de Recursos Sujetos 718.629.395 533.937.357 74,3
Sectorizados
Social — SGP 35.153.317 8.788.944 25,0
Gestion Publica - Teritorial 7.196.959 2.040.099 283
Regalias 32.721.578 27.061.746 82,7
Total, Recursos Entes 75.071.854 37.890.789 50,5
Territoriales
793.701.250 571.828.146 72,0

Tabla No. 5 — Cobertura recursos 2019

Tomado de: (Contraloria General de la Republica, 2020, p.35)
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Cobertura recursos 2020

COBERTURA RECURS0OS A AUDITAR PVCF 2020°
Cifras en millones de pesos
cecron ‘A AUDITAR POR | RECURSOA | Gogepryny
COMPETENCIA PVCF 2020 T
2020

Agropecuario 6.183.350 2482 158 40,1
Comercio y desamollo regional 3.3800073 2418523 T1.6
Defensa y seguridad 36.503.110 20807 .944 8.y
Educacion &1.765.100 60.521.253 o8.0
Gestidn pliblica e instituciones financeras 156 650008 143 913448 425
Inciusicn social 15.018.755 15.011.011 o0.o
Infraestrnictura 10.154.082 O.T49.402 6.0
Justicia 13.906.366 13.180.702 o4 .8
Medio ambente 4.301.962 3071184 T1.4
Minas y energia Gl T04.090 93.778.235 29,0
Salud 112.255.618 82.101.200 T34
Tecnologias de |a informacidn y

COMUnICaCiones 7.381.147 6.919.330 236
Trabajo 190.413.518 60959 596 32.0
Wivienda y saneamiento basico 4 B4T 208 4819107 204
Total Recursos Entidades Sectorizadas T16.4593.384 528.733.102 T4
Sistema general de paricipaciones - 5GP 41180128 18.156 5680 dd 1
Unidad regalias 32.721.578 24 638 883 75.3
Gestian piblica — Temitoriales T.106.950 7.106.950 10:0,0
Total Recursos Entidades Territoriales 81.098.665 49.992.402 G2
Total Recursos a Auditar TEHT.592.049 57T8.725.505 T3

Tabla No. 6 — Cobertura de recursos 2020

Tomado de: (Contraloria General de la Republica, 2020, p.38)

La cobertura de los recursos en el afio 2019 se realizo6 sobre diez (10) sectores, en el sector
agropecuario el total de recursos a auditar por competencia fueron de $5,9 billones los recursos
auditados fueron $5,3 billones, dandose una cobertura del 88,7%, en el sector de defensa, el total
de recursos a auditar por competencia fueron de $44,7 billones, los recursos auditados fueron $35,9

billones, dandose una cobertura del 80,2%, en el sector de la gestion pablica en sujetos sectorizados
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los recursos a auditar por competencia fueron $203,4 billones, $173,5 billones de recursos
auditados, para una cobertura del 85,3%, en el sector de infraestructura, el total de recursos a
auditar por competencia fueron de $23,3 billones, los recursos auditados fueron $18,2 billones,
dandose una cobertura del 78.0%, en el sector de medio ambiente, el total de recursos a auditar por
competencia fueron de $3,9 billones, los recursos auditados fueron $3,5 billones, dandose una
cobertura del 90,3%, en el sector de minasy energia, el total de recursos a auditar por competencia
fueron de $84,2 billones, los recursos auditados fueron $79,3 billones, dandose una cobertura del
94,2%, en el sector social en sujetos sectorizados, el total de recursos a auditar por competencia
fueron de $352,8 billones, los recursos auditados fueron $217,9 billones, dandose una cobertura
del 61,8%, en el sector del Sistema general de participaciones, el total de recursos a auditar por
competencia fueron de $35,1 billones, los recursos auditados fueron $8,7 billones, dandose una
cobertura del 25,0%, en la gestion publica en entidades territoriales el total de recursos a auditar
fue de $7,1 billones, recursos auditados $2,0 billones, para un porcentaje de cobertura de 28,3% y
en el sector de regalias el total de recursos a auditar por competencia fueron de $32,7 billones, los
recursos auditados Plan de vigilancia y control fiscal fueron $27,0 billones, dandose una cobertura
del 82,7%, asi las cosas del total de $793,7 billones a auditar por competencia, fueron auditados

$571,8 billones (Contraloria General de la Republica, 2020, pp.35, 38)

En el afio 2020, la cobertura de los recursos a auditar, se analizo frente a diecisiete (17)
sectores, en el sector agropecuario, el recurso total a auditar por competencia es de $6,1 billones,
el recurso a auditar es de $2,4 billones, para un porcentaje de cobertura del 40,1%, siendo asi dicha
cobertura inferior a la del afio anterior en un 48,6%, en el sector de defensa y seguridad, el recurso
total a auditar por competencia es de $36,5 billones, el recurso a auditar es de $29,8 billones, para

un porcentaje de cobertura del 81,7%, siendo asi dicha cobertura superior a la del afio anterior en



40

un 1,5%, en el caso de la gestion pablica en entidades sectorizadas los recursos a auditar por
competencia $155,6 billones, $143,9 billones en recursos a auditar, lograndose una cobertura de
92,5%, mejorandose en un 7.2% en comparacion con el afio 2019, en el sector de infraestructura,
el recurso total a auditar por competencia es de $10,1 billones, el recurso a auditar es de $9,7
billones, para un porcentaje de cobertura del 96,0%, siendo asi dicha cobertura superior a la del
afio anterior en un 18%, en el sector de medio ambiente, el recurso total a auditar por competencia
es de $4,3 billones, el recurso a auditar es de $3,0 billones, para un porcentaje de cobertura del
71,4%, siendo asi dicha cobertura inferior a la del afio anterior en un 18,9%, en el sector de minas
y energia, el recurso total a auditar por competencia es de $94,7 billones, el recurso a auditar es de
$93,7 billones, para un porcentaje de cobertura del 99,0%, siendo asi dicha cobertura superior a la
del afio anterior en un 4,8% en el Sistema general de participaciones, el recurso total a auditar por
competencia es de $41,1 billones, el recurso a auditar es de $18,1 billones, para un porcentaje de
cobertura del 44,1%, siendo asi dicha cobertura superior a la del afio anterior en un 19,1%, en la
gestion publica en entidades territoriales, el total de recursos a auditar es de $7,1 billones, y el
recurso a auditar es de $7,1 billones, para un total de cobertura del 100%, mejorandose en un
71.7% respecto al afio anterior y en el sector de regalias, el recurso total a auditar por competencia
es de $32,7 billones, el recurso a auditar es de $24,6 billones, para un porcentaje de cobertura del
75,3%, siendo asi dicha cobertura inferior a la del afio anterior en un 7,4%. (Contraloria General

de la Republica, 2020, pp.35, 38)

Ademas, se analizan en el afio 2020 ocho (8) sectores distintos de los que se muestran en
el afo 2019, estos son el sector del comercio y desarrollo regional, en el cual el recurso total a
auditar por competencia es de $3,3 billones, el recurso a auditar es de $2,4 billones, para un

porcentaje de cobertura del 71,6%, en el sector de la educacion, el recurso total a auditar por
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competencia es de $61,7 billones, el recurso a auditar es de $60,5 billones, para un porcentaje de
cobertura del 98,0%, en el sector de la inclusion social, el recurso total a auditar por competencia
es de $15,0 billones, el recurso a auditar es de $15,0 billones, para un porcentaje de cobertura del
99,9%, en el sector de la justicia, el recurso total a auditar por competencia es de $13,9 billones,
el recurso a auditar es de $13,1 billones, para un porcentaje de cobertura del 94,8%, en el sector
de la salud, el recurso total a auditar por competencia es de $112,2 billones, el recurso a auditar es
de $82,1 billones, para un porcentaje de cobertura del 73,1%, en el sector de las tecnologias de la
informacion y comunicaciones, el recurso total a auditar por competencia es de $7,3 billones, el
recurso a auditar es de $6,9 billones para un porcentaje de cobertura del 93,6%, en el sector del
trabajo el recurso total a auditar por competencia es de $190,4 billones, el recurso a auditar es de
$60,9 billones, para un porcentaje de cobertura del 32,0% y en el sector de vivienda y saneamiento
béasico el recurso total a auditar por competencia es de $4,8 billones, el recurso a auditar es de $4,8
billones, para un porcentaje de cobertura del 99.4%, asi las cosas del total de $797,6 billones a
auditar por competencia, se establecio a auditar un valor de $578,7 billones. (Contraloria General

de la Republica, 2020, pp.35, 38)

En el caso del control disciplinario, la Procuraduria General de la Nacion presentd un

documento en el cual muestra algunas cifras, de las cuales se puede deducir lo siguiente:

Entre el periodo de julio del afio 2018 a junio de 2019 hubo 94.337 quejas para evaluar a
nivel nacional y fueron objeto de dicha evaluacién 79.731, es decir, fue evaluado el 84,51%, siendo
asi quedo un faltante de 14.606, correspondiente al 15,48%, pero quedan dudas frente el por qué
no fueron objeto de evaluacion, ya que no se hace referencia a dichas quejas y no se sabe que

sucedid con las mismas. (Procuraduria General de la Nacion, 2019, p.15)
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De las 94.337 quejas para evaluar se remitieron internamente en la entidad 11.594 quejas,
correspondientes al 23,2% y fueron remitidas por competencia a las oficinas de control interno
disciplinario, personerias y otras entidades 38.236 quejas, correspondientes al 76,7% de las
remisiones, para un total de remisiones de 49.830; de las quejas evaluadas, 14.728 dieron lugar a
indagaciones, siendo el 18,47% y 1.622 a investigaciones disciplinarias, es decir el 2,0%, dandose
asi 16.350 nuevos procesos, correspondientes al 17,3% de las quejas a evaluar; 8.387 quejas
terminaron en autos inhibitorios, al considerarse en su correspondiente estudio que se daba lugar
a alguna causal de atipicidad, de exclusién de responsabilidad, se verificd que no existio el hecho,
no fue cometido por el imputado o no podia iniciarse 0 proseguirse, correspondientes al 9,1% de
las quejas para evaluar; se archivaron 2.074 quejas y se acumularon con otras quejas 0 procesos

3.090. (Procuraduria General de la Nacion, 2019, pp.15-17)

De las anteriores, se emitieron 1.481 fallos de primera instancia, de los cuales 921 fueron
sancionatorios, siendo el 62,1% y 560 absolutorios, correspondiente al 38% y 641 de segunda
instancia, de los cuales fueron confirmados 328, revocados 208 y 105 modificados, para un total

de 2.122 fallos de primera y segunda instancia. (Procuraduria General de la Nacion, 2019, p.16)

A nivel territorial se emitieron 1.327 fallos de primera instancia, de los cuales fueron 827
sancionatorios, correspondientes al 62%, y 500 absolutorios, correspondientes al 38%, siendo el
mismo porcentaje que en los fallos a nivel nacional, para un total de 1.745 fallos de primera y

segunda instancia. (Procuraduria General de la Nacion, 2019, p.16)

La Procuraduria General de la Nacion tuvo 43.315 indagaciones preliminares para evaluar,
de las cuales fueron archivadas 9.659 correspondientes al 22,2% de las mencionadas. Luego de la

correspondiente evaluacion se dio lugar a 6.104 investigaciones disciplinarias, las cuales
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corresponden al 14,0% de las indagaciones a evaluar. (Procuraduria General de la Nacion, 2019,

p.18)

Frente a las investigaciones disciplinarias, la Procuraduria General de la Nacion tuvo que
evaluar 21.475, fueron archivadas 3.652, correspondientes al 17,0% de las mencionadas.

(Procuraduria General de la Nacion, 2019, p.19)

Algunas dependencias tomaron la decision de suspender provisionalmente a 25

funcionarios, tal como se evidencia en la siguiente tabla: (Procuraduria General de la Nacién, 2019,

p.20)
Dependencia que solicita la suspensién provisional Cantidad
Procuraduria 1 Delegada Contratacién Estatal 1

Procuraduria 1 Delegada Vigilancia Administrativa

Procuraduria 2 Delegada Contratacion Estatal

Procuraduria 2 Delegada Vigilancia Administrativa

Procuraduria Auxiliar Asuntos Disciplinarios

Procuraduria Delegada para la Defensa del Patrimonio Publico la Transparencia y la Integridad
Procuraduria Delegada para |la Fuerza Publica y la Policia Judicial
Procuraduria Provincial Barranquilla

Procuraduria Provincial Guateque

Procuraduria Provincial Monteria

Procuraduria Regional Amazonas

Procuraduria Regional Atlantico

Procuraduria Regional Cérdoba

Procuraduria Regional Magdalena

Procuraduria Regional Putumayo

Procuraduria Regional Quindio

Procuraduria Regional Sucre

Procuraduria Reiional Tolima

Tabla No. 7 — Dependencias que solicitan la suspension provisional

[RCY [N ) B PRCY Y P O ) P RO Y R (Y S PR

Tomado de: (Procuraduria General de la Nacion, 2019, p.20)

Los funcionarios a suspender fueron: 3 alcaldes, 1 citador, 1 capitan, 1 concejal, 2
directores, 5 docentes, 1 docente antes del 94, 1 docente profesional universitario, 4 gerentes, 2
gobernadores, 1 profesional universitario, 1 rector, 1 rector de institucion tecnoldgica y 1

secretario. (Procuraduria General de la Nacion, 2019, p.20)
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Dichas suspensiones se encuentran etapas distintas, asi: 1 suspension en decision de
segunda instancia, 1 suspension en proceso de registrar la sancion, 10 suspensiones en etapa
probatoria investigacion disciplinaria, 1 suspension en etapa probatoria segunda instancia, 4
suspensiones en evaluacion de investigacion disciplinaria, 1 investigacion en fallo absolutorio, 1
suspension en fallo sancionatorio y 6 suspensiones en pruebas de descargos. (Procuraduria General

de la Nacidn, 2019, p.21)

Frente a la investigacion y sancion disciplinaria de los servidores publicos de eleccion
popular, teniendo en cuenta el Sistema de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de
Inhabilidad (SIRI) de la entidad, se dieron las siguientes sanciones: 173 alcaldes, correspondientes
al 45,5% del total de sanciones, 181 concejales, siendo el 47,6%, siendo el mayor porcentaje en
los servidores de eleccion popular, 19 diputados, correspondientes al 5,0%, 6 gobernadores,
correspondientes al 1,6% y 1 representante a la Camara, correspondiente al 0,3%, para un total de

380 servidores publicos de eleccion popular. (Procuraduria General de la Nacion, 2019, p.37)

Las faltas que fueron cometidas por dichos servidores publicos son: 18 faltas por el
Régimen de inhabilidades e incompatibilidades, correspondientes al 4,7%, 285 de otras materias,
correspondiente al 75%, 3 faltas por Planes de Desarrollo Economico y Social, correspondientes
al 0,7%, 48 faltas de contratacion estatal, correspondientes al 12,6% y 26 faltas de presupuesto

publico, correspondientes al 6,8%. (Procuraduria General de la Nacién, 2019, p.37)

Durante el periodo mencionado se adelantan 10.578 procesos, de los cuales, 7.245 son a
alcaldes, correspondientes al 68,5%, 2.815 a concejales, correspondientes al 26,6%, 351 a
gobernadores, correspondientes al 3,3%, 138 a diputados, correspondientes al 1,3% y 29 a

senadores, correspondientes al 0,3%. (Procuraduria General de la Nacion, 2019, p.38)
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Los procesos mencionados se encuentran en diferentes etapas, asi: 514 absueltos,
correspondientes al 4,9%, 26 en apelacion de auto, correspondientes al 0,2%, 4.361 en archivo,
correspondientes al 41,2%, siendo el porcentaje mas alto, 179 en citaciébn a audiencia,
correspondiente al 1,7%, 526 en indagacion preliminar, correspondientes al 5,0%, 3.820 en
investigacion disciplinaria, correspondiente al 36,1%, 474 en pliego de cargos, correspondientes
al 4,5%, 63 en remisiobn por competencia, correspondientes al 0,6% y 615 sancionados,

correspondientes al 5,8%. (Procuraduria General de la Nacién, 2019, p.38)

Los procesos contra funcionarios con fuero constitucional se encuentran en diferentes
etapas, asi: 160 en investigacion disciplinaria, para un porcentaje de 45,6%, 137 en archivo, para
un porcentaje de 39,0%, 19 en indagacion preliminar, correspondiente al 5,4%, 2 en citacion
audiencia, correspondientes a el 0,6%, 14 en pliego de cargos, correspondientes al 4,0%, 11 en
fallo sancionatorio, correspondientes al 3,1%, en fallo absolutorio, correspondientes al 1,7% 2 en
remision por competencia, correspondientes al 0,6%, para un total de 351 procesos. (Procuraduria

General de la Nacion, 2019, p.39)

Los procesos en contra de gobernadores se encuentran en distintas etapas, asi: 170 en
investigacion disciplinaria, correspondientes al 45,6%, 137 en archivo, correspondiente al 39,0%,
19 en indagacion preliminar, correspondiente al 5,4%, 2 en citacion audiencia, correspondiente al
0,6%, 14 en pliego de cargos, correspondientes al 4,0%, 11 en fallo sancionatorio, correspondiente
al 3,1%, 6 en fallo absolutorio, correspondientes a 1,7% y 2 en remision por competencia,
correspondientes al 0,6%, para un total de 351 procesos. (Procuraduria General de la Nacion, 2019,

p.39)

Los procesos en contra de concejales se encuentran en distintas etapas, asi: 952 en archivo,

correspondientes al 33,8%, 920 en investigacion disciplinaria, correspondientes al 32,7%, 121
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indagacion preliminar, correspondientes al 4,3%, 91 en citacion audiencia, correspondientes al
3,2%, 275 en fallo sancionatorio, correspondientes al 9,8%, 208 en pliego de cargos,
correspondientes al 7,4%, 207 en fallo absolutorio, correspondientes al 7,4%, 6 en apelacién de
auto, correspondientes al 0,2%, 2 en caso acumulado, correspondientes al 0,1%, 35 en remision
por competencia, correspondientes al 1,1,%, para un total de 2.815 procesos, siendo de las mayores

cantidades de casos de servidores publicos. (Procuraduria General de la Nacion, 2019, p.40)

Los procesos en contra de diputados se encuentran en distintas etapas, asi: 35 en archivo,
correspondientes al 25,4%, 49 en investigacion disciplinaria, correspondientes al 35,5%, 2 en
citacion audiencia, correspondientes al 1,4%, 13 en pliego de cargos, correspondientes al 9,4%, 11
en fallo sancionatorio, correspondientes al 8,0%, 28 en fallo absolutorio, correspondientes al

20,3%, para un total de 138 procesos. (Procuraduria General de la Nacion, 2019, p.40)

Los procesos en contra de alcaldes se encuentran en distintas etapas, asi: 3.227 en archivo,
correspondientes al 44,5%, siendo el mayor porcentaje, 2.678 en investigacion disciplinaria,
correspondientes al 37,0%, 386 en indagacion preliminar, correspondientes 5,3%, 84 en citacion
audiencia, correspondientes al 1,2%, 235 en pliego de cargos, correspondientes a 3,2%, 318 en
fallo sancionatorio, correspondientes al 4,4%, 272 en fallo absolutorio, correspondientes al 3,8%,
20 en apelacion de auto, correspondientes al 0,3% y 25 en remision por competencia,
correspondientes al 0,3%, para un total de 7.245 procesos, siendo la mayor cantidad de procesos

contra servidores publicos. (Procuraduria General de la Nacion, 2019, pp.40-41)

Frente al Plan de Desarrollo existen diferentes situaciones que pueden afectar la ejecucion
de un control efectivo, un ejemplo de ello se presenta al momento de definirse los objetivos del
plan, en razon a que en algunas ocasiones al plantearse no se realizan estudios necesarios que

permitan que los objetivos cuenten con las variables requeridas para que 1os mismos sean realistas
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y poder a futuro hacer el andlisis de sus resultados y medir los mismos, no pudiéndose realizar
entonces el control debido, pero claramente es un tanto complicado que se pueda hacer un estudio
muy a fondo como se requiere, en razén que existe infinidad de variables que a simple vista no
pueden ser observadas y al ser un trabajo complejo, por la cantidad de &reas que se debe abarcar
al elaborar el proyecto del plan, puede omitirse situaciones, o al evaluar no hay forma de

determinar que dicho analisis no es el correcto o completo. (Cardona, 2017, p.25)

Una de las problematicas frente a la falta de efectividad en los controles se evidencia en
que las veedurias ciudadanas requieren de esa preocupacion e interés necesario para poder realizar
una correcta labor en la observancia de la administracion de los recursos del Estado, pero si éste
no existe es dificil que se pueda dar dicho control y por tanto se siga evidenciando poca atencion
a las necesidades de la poblacion, las cuales deben ser atendidas por la administracion. (Cardona,

2017, p.18)

Otra situacion negativa se evidencia en que los ciudadanos del comdn no cuentan con el
conocimiento y la formacion adecuada para entrar a analizar si los recursos del Estado estan siendo
correctamente administrados, por tanto, se requiere que las veedurias ciudadanas cuenten con un
tipo de formacion que les permita evaluar de forma objetiva la gestion de dichos recursos, al contar
asi con el criterio para hacerlo, lograndose mejorar la efectividad de dicho control. (Cardona, 2017,

p.26)
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Conclusion
Los controles existentes a la autonomia del Estado en la administracion de los recursos en
la contratacion estatal en Colombia no son totalmente eficaces, en razén a que tal como se

evidencia en el ensayo los mismos presentan ciertos vacios y problematicas.

Las problematicas del control politico pueden resumirse asi: influye en los controles las
relaciones que puedan existir entre el controlado y el controlador, se presentan actitudes pasivas
frente a la corrupcidn, no es claro quién controla al controlador, algunos concejos municipales no
cuentan con el conocimiento de los requisitos sustanciales y de procedimiento para llevar a cabo

la mocién de censura.

El control fiscal presenta los siguientes vacios, que se resumen asi: existe una falta de
capacidad técnica y operativa de la Contraloria General de la Republica, para auditar la totalidad
de entidades y de recursos publicos a nivel nacional, ya que no cuenta totalmente con el personal
necesario que tenga conocimientos, experticia y capacitacion necesarios para hacer dicho control,
ni tiene la cantidad necesaria de estos profesionales, siendo asi un control selectivo, no total como
deberia ser para que tosas las entidades y recursos puedan ser controlados. Ademas, entre el
periodo 2019 y 2020 han existido algunas variaciones para mejorar dicha cobertura en sectores
que en 2019 no tuvieron tanta cobertura, pero al hacerse esto se disminuye la misma en un sector

que en el afio anterior tuvo mayor cobertura.

El control disciplinario, tiene problematicas como las siguientes: entre el periodo de julio
del afio 2018 a junio de 2019 hubo 94.337 quejas para evaluar a nivel nacional, pero solo fueron
evaluadas 79.731, es decir el 84,51%, faltando 14.606, 6sea el 15,48%, no quedando claro el por
qué no fueron objeto de evaluacién las mismas, ya que en el informe presentado por la

Procuraduria no se hace referencia a dichas quejas y no se sabe que sucedié con las mismas.
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El Plan de Desarrollo presenta algunas problematicas, dentro de ellas estan: cuando se
plantean los objetivos del plan no se realizan los estudios necesarios para éstos tengan en cuenta
las variables requeridas para ser realistas y poderse hacer un analisis y medicién de los resultados
de éste, porque es muy dificil realizar un estudio mas a fondo, al existir miles de variables y areas
que se deben estudiar para elaborarlo, llegando asi a omitirse algunas de éstas y al momento de la
evaluacion no se puede determinar si el analisis es correcto y completo por no estar alli todas las

variables.

Frente a las veedurias ciudadanas se necesita que éstas tengan esa preocupacion e interés
necesario para poder realizar una correcta labor en la observancia de la administracion de los
recursos del Estado, porque de lo contrario no se efectua el control debidamente, ademas, los
ciudadanos del comdn no tienen el conocimiento y formacion que se requiere para ejercer este

control.

Por tanto, pese a que existen diferentes controles, éstos no son lo suficientemente eficaces
para evitar la incorrecta administracion de los recursos del Estado, abriendo paso a la corrupcion,
pero claro esta que si se busca solucién a cada uno de estos vacios y problematicas puede llegarse
a la eficacia total de los mismos dandose lugar a la correcta administracion de los mismos en todo

el territorio nacional.
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