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Resumen

Hay lugares en el planeta que por su ubicacidn geografica tienen relevancia estratégica con
efectos geopoliticos directos. El océano Pacifico es uno de ellos; las condiciones econémicas,
sociales, militares y hasta demograficas del presente siglo asi lo posibilitan. De los 41 paises
soberanos, con costas bafiadas por el Pacifico, solo 4 en Suramérica tienen territorio en
dicha parte del mundo; estos son Chile, Colombia, Ecuador y Perd. Cada uno, con
perspectivas, desarrollos econdmicos, estructurales, dilemas particulares y coyunturas
politicas que moldean las posibilidades de cada pais en este importante sector geografico.

La Alianza del Pacifico (AP) es el organismo latinoamericano mas recientel, que bajo
lineamientos politicos y premisas de valor estratégico, estableci6 una posibilidad
interestatal, que agrupa aquellos territorios del sur del hemisferio occidental con costas en
esta region geoestratégicaz.

Aunque actualmente solo 3 de los 4 paises mencionados hacen parte de la AP3, las
coyunturas politicas, parecen estar dando rumbos diferentes a esta situacion. Lo anterior,
debido a procesos electorales con efectos en la estructura de la Alianza. Muestra de ello, es
el reciente anuncio de acelerar el ingreso ecuatoriano al organismo, tras los resultados
electorales que favorecieron a Guillermo Lasso como nuevo mandatario. Pero, la dindmica
no culmina alli, pues se alimenta con los comicios de segunda vuelta en Perd, con opciones
politicas distantes; ademas de los casos de Chile y Colombia, que ingresaron a un afo
electoral que se definira a finales de 2021 e inicios de 2022 respectivamente.

1 A lo largo de la historia existen algunos ejercicios de integracién, con caracteristicas variables y
objetivos distintos, pero que apuntan hacia el océano pacifico, uno de ellos fue la confederaciéon Peru-
boliviana entre los afios 1836 a 1839. Que durd un corto periodo de tiempo en la figura de un Estado
confederado suramericano, bajo el cual, entre otras, se daba provecho al principal puerto en a la
etapa colonial en el océano pacifico. (Contreras, 2019).

20tro de los esfuerzos por agrupar en un organismo interestatal, basado en el reconocimiento
geopolitico del Pacifico, pero este a nivel global, es el derivado del Acuerdo Transpacifico de
Cooperacion Econdmica, al cual pertenecen entre otros, Chile y Perd, pero no Colombia. Tampoco
pertenecen, por ejemplo, China, ni Estados Unidos, ni Rusia.

3 México es miembro de la Alianza del pacifico, pero para efectos practicos del presente documento
se tomo6 como referentes solo los paises al sur del hemisferio americano.



Al concluir el presente texto, se indica que mas allda de una conciencia socio-politica
generalizada sobre el valor estratégico del Gran Océano, los paises suramericanos que
tienen territorios sobre las costas pacificas, enfrentan diversos retos estructurales
individuales y coyunturas politicas que determinaran la continuidad y especialmente la
utilidad de organizaciones como la AP, de cara a un escenario internacional que ubica a
paises como China, Estados Unidos y Rusia, todos con costas hacia el Pacifico, en la cipula
de actores internacionales del siglo XXI.

A modo de reflexion final adelantada, partiendo de analizar la importancia estratégica del
Pacifico, es relevante sugerir que mas alla de las coyunturas politicas, que en el largo plazo
se convierten en eventos temporales de la historia de una nacion, es el elemento geografico
de los estados una de las constantes que reconoce las realidades sociales, le da sentido a la
conciencia geoestratégica de un Estado y sustenta los objetivos del interés nacional.

Palabras clave: Colombia, Chile, Ecuador, Geopolitica, Océano Pacifico, Peru, Poder
Maritimo, politica.

Introduccion

En el afio 2015, Tim Marshall, corresponsal de prensa britanico, publicé un libro con un
titulo llamativo: “Prisioneros de la Geografia”. En dicho texto, afirmé que el territorio donde
vivimos nos condiciona como seres humanos, esto muy a pesar de las herramientas que los
avances tecnoldgicos han proporcionado para reducir distancias fisicas y mentales* En
resumen, retomando a Marshall, “la geografia es una parte fundamental de los ;por qué? y
los ;para qué?”’(p. 6) de la humanidad. A su vez, dandole un sentido de importancia a la
geografia, en el afio 2012 Random House, publico el libro titulado “La Revancha de la
Geografia”, escrito por Robert D. Kaplan, un analista politico estadounidense quien, en el
prefacio de su escrito, afirmd que el mejor lugar para entender el presente y encontrar
respuestas sobre el futuro, era “recorriendo detenidamente la geografia” (p, 9).

Los planteamientos antes mencionados, de Marshall, Kaplan y, en general, lo que analizaron
histéricamente diversas corrientes geopoliticas, se corrobora con numerosos ejemplos
alrededor de nuestro planeta. Un caso significativo es el de la frontera entre China e India,
pues la cadena montafosa mas alta del mundo (El Himalaya) ha sido, en la historia de
dichos gigantes geograficos, una barrera fisica que ha tenido efectos, incluso, en temas
militares. Otro ejemplo, menos lejano del hemisferio occidental, es el istmo de Panama que,
gracias a su ubicacién y con la construcciéon del Canal, se convirti6 en un pivote
interoceanico.

Asf las cosas, existen alrededor del mundo infinidad de espacios con relevancia estratégica y
efectos geopoliticos, sobre los cuales se ha desarrollado amplia literatura, pasando por los
clasicos de la geopolitica, especialmente aquellos que hablan del determinismo geografico, y
en autores recientes, algunos revisionistas, quienes siguen evidenciando la influencia del
territorio en la vida cotidiana y en casos no muy lejanos como el del cierre del trafico del
canal del Suez por causa del buque portacontenedores “Ever Given”, la continua

4 Segiin Ifiigo Bronte Barea:
“En la era de la globalizacién y su sociedad de la comunicacién, donde todo estd mas cerca y las distancias parecen
desvanecerse, la masa de agua entre los continentes no ha perdido el valor estratégico que siempre ha tenido (...) y
nada sugiere que la geopolitica de los mares vaya a dejar de ser crucial en el futuro”. (2018, parr. 1)



acumulacion de bases militares, radares y armas rusas en el Mar Artico o el interés de China
en construir un canal interoceanico a través de Nicaragua.

Dicho lo anterior, es importante aclarar, que el presente documento tiene como objetivo
mirar hacia una de esas zonas geograficas del planeta con gran relevancia geopolitica; es
decir, el océano Pacifico, particularmente la zona del litoral suramericano, conformada por
Chile, Colombia, Ecuador y Peru. Lo anterior, desde la 6ptica de las coyunturas politicas
actuales y los efectos de éstas en escenarios de integracion que miran hacia el océano, como
la Alianza del Pacifico.

Relevancia Geopolitica de los Océanos

Los grandes cuerpos de agua, como los océanos, mares, rios y lagos, abarcan la mayor
extension territorial planetaria, pues cerca del 70% de la superficie de la Tierra es agua.
Quizas por ello, Yuri Gagarin, precursor ruso de las expediciones espaciales, al regresar de
una mision, tuvo la inspiracién de nombrar la tierra como “ El planeta Azul” (Von Hein y
Castillo, 2011, parr. 1). La importancia de este liquido vital para la humanidad, no solo lo
convierte en un recurso natural estratégico de los paises que lo tienen, sino que ademas los
posiciona como valiosas entidades geoestratégicas en los lugares por donde pasan. No en
vano, uno de los oficiales navales mas influyentes de su generacion, Alfred Mahan, expresd,
con conocimiento de causa, que el poder nacional se derivaba directamente del
“compromiso de los Estados a través de los océanos” (Stravidis, 2017, p. 271). Al respecto,
no es coincidencia que hoy dia, por los cuerpos ocednicos del mundo, transita el 90% del
comercio global en contenedores de las grandes empresas transportadoras navieras,
algunas de ellas estatales, como es el caso de COSCO Shipping Co de China.

Al respecto, desde una perspectiva militar, bajo el prisma del poder maritimo, se ha
mostrado el valor estratégico de los cuerpos de agua en el planeta. En el pasado, por
ejemplo, la Armada britanica, tuvo claridad sobre la importancia del dominio maritimo para
alcanzar sus fines coloniales; sobre ella, se sustentaron, entre otras teorifas como, las de
Haldford ]. Mackinder, de quien se afirma fue uno de los padres de la Geopolitica y la
Geoestrategia. Sobre el particular y retomando al Almirante Stravis, se dice que tampoco es
coincidencia que a lo largo de la historia de la humanidad “los mayores emprendimientos
estatales durante los pasados dos mil afios fuesen influenciados por el poder maritimo”
(2017, p.15).

Como complemento, mirando mas alld de las figuras estatales, se podria decir que
actualmente en los océanos, mares, rios y lagos convergen algunas prioridades, no solo de
paises, sino de diversos actores del escenario internacional que no tienen directamente un
caracter gubernamental. De alli, la importancia de situaciones en diversas latitudes, tales
como: la reciente suspension de navegacion por el canal del Suez; las rutas de contrabando
a través del mar Caribe; la pirateria en las costas de Africa; los dilemas de inmigrantes
ilegales a través del mar Mediterraneo; la busqueda de una ruta maritima nueva por el
Artico; el crecimiento ilegal de represas por la cuenca del amazonas; los reclamos en
defensa del Gran Lago de Nicaragua ante la proyeccion de un canal navegable alternativo al
canal de Panama y hasta lo que se ha denominado como el estrés hidricos.

5 El estrés hidrico hace alusion a la situacion en que la demanda de agua resulta mas alta que la cantidad disponible de este
recurso a lo largo de un periodo de tiempo determinado. (ZARZA, s,f.)



Guardadas las proporciones y para resumir, se podria decir que los lugares por donde fluye
este recurso natural, estratégico y no renovable, son las arterias del planeta. Por alli fluye un
gran porcentaje de los mas importantes recursos de la humanidad. Cuando se ven cortadas,
cerradas, limitadas, pueden desencadenar problemas en alguno de los pilares sobre los
cuales se sostienen las sociedades, por ejemplo, el comercio global.

El Océano Pacifico

Grafico 1. Mapa, Region Pacifico
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Fuente: (Matsuda, 2012, p. 1.)

Mirar detenidamente hacia el pacifico, para comprenderlo mejor, resulta una tarea amplia y
de considerables proporciones, pues esta entidad geografica no solo abarca un amplio y
heterogéneo territorio del planeta, sino que ademas nos invita a cambiar la forma
occidental tradicional de conocer el planisferio terrestre (ver grafico 1). A pesar de la
complejidad implicita en el estudio del océano Pacifico, dicha parte del mundo despierta
tanto interés que “es tal vez, uno de los mares mas estudiados e investigados de la Tierra”.
(Barros, s.F., p. 445)

Las ideas de dos hombres con amplio conocimiento sobre el Pacifico, quienes vivieron en
diferentes épocas de la humanidad confluyen, como dos grandes afluentes de agua, en una
frase que ya es usual, en la que se expresa que el Mediterraneo es el océano del pasado, el
Atlantico es el océano del presente y el Pacifico es el océano del futuro. Estos dos
reconocidos e influyentes autores son Tim Marshall y Karl Haushofer, quienes a su manera y
en diferentes épocas, vieron el océano Pacifico como un importante centro de poder politico



y econémico de dimensiones globales. El primero de ellos, Marshall, dedic6 parte de sus
estudios a la importancia geopolitica de estos espacios geograficos y afirmé que el océano
Pacifico es la madre de todos los océanos. El otro, Haushofer, varios siglos atras, predijo que
durante el siglo XXI el centro geopolitico mundial se encontraria en el Pacifico.

Para hacerse una idea de las dimensiones del Gran Océano, como le llaman en diversas
obras literariasé, tiene una extension de “161,7 millones de kildbmetros cuadrados”
(Arancibia, 1987, p.7), con lo cual representa el “32% de toda la superficie terrestre”
(Arancibia, 1987, p.7), lo cual, en términos graficos, lo hace dos veces mas grande que el
océano Atlantico. En sus costas se ubican mas de 40 paises, entre los que se encuentran
grandes actores globales como China, Estados Unidos, Jap6n y Rusia. Si se sumaran, los
paises riberefios de dicho océano poseen mas de la mitad de la poblacién mundial, con una
diversidad significativa de culturas y sociedades (Arancibia, 1987); dichas diversidades han
sido ampliamente descritas por investigadores como Matt Matsuda, quien afirmé que
imaginar la historia del Pacifico, no es lo mismo que ubicarlo, pues allf existen “mundos” que
no son sinénimo de uniformidad, sino que, por el contrario, convergen alli multiples mares,
historias y pueblos superpuestos (2012). Finalmente, las grandes dimensiones también se
reflejan en términos econémicos y comerciales, pues en el pacifico se concentra mas del “45
% del PIB global” y el “37% de las exportaciones mundiales”. (Labbe, Rojas y Olivares, 2016,

p. 3).

Mas alla de sus caracteristicas, sociales, culturales, politicas o econdémicas, con rasgos de
heterogeneidad significativos, el océano Pacifico se podria mirar a través de cuatro
cuadrantes’. Karl Haushofer en su obra “geopolitica del pacifico” lo proyect6 asi:

Noroccidental: China, Japén y Rusia. Con influencia en Asia Central y suroriental,
posiciones insulares, Filipinas y Malasia.

- Nororiental: Estados unidos y Canadd. Con influencia en el pacifico central
(Centroamérica).

- Suroccidental: Australia y Nueva Zelanda. Con influencia en las islas de Micronesia y
Melanesia.

- Suroriental: Chile, Colombia, Ecuador y Peru. (Aranciba, 1987)

6 Por citar algunos ejemplos: El Lobo de Mar, de Jack London; Moby Dick, de Herman Melville; y Gaspar Ruiz, de Joseph Conrad.
7 Existen otras divisiones, por ejemplo, la que lo divide por cuencas, alli estarian “la Cuenca Americana, la Cuenca Asia Pacifico,
la Cuenca Australia Pacifico y la Cuenca Polinésica u Ocednica”. (Labbe, Rojas y Olivares, 2016, p.4)



Grafico 2. Cuadrantes del Océano Pacifico
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Fuente: Elaboracién propia.

El presente documento centra parte de su andlisis, en el cuadrante suroriental de la imagen
anterior. Dicha parte del mundo retne unas de las principales economias del continente
americano, acumula una poblaciéon de mas de 200 millones de personas, casi el 40% de la
poblacidén latinoamericana y su PIB sumado alcanza aproximadamente el 40% de América
latina (Correa y Catalan, 2016).

Cada pais que conforma esta parte del Gran océano en Suramérica, tiene diversas
caracteristicas en cuanto a desarrollos politicos, sociales, culturales, estructurales y de
comercio. Se destaca el caso de Chile, por sus alcances en materia de comercio exterior y
diplomacia en diversas latitudes del Pacifico. Al otro lado del espectro, se encuentran paises
como Colombia, que por ahora tiene un importante potencial por desarrollar a lo largo de la
region Pacifica en departamentos como Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Chocé.

El Pacifico suramericano. De las coyunturas politicas a la importancia geoestratégica

Dentro de las multiples definiciones, la geopolitica se podria considerar como una disciplina
que analiza el espacio geografico frente a los actores politicos que alli convergen. Asi las
cosas, las situaciones, fenémenos y coyunturas en el aspecto politico son susceptibles de
impactar, de alguna manera, la proyeccion estratégica de un escenario geografico.



Si se considera la anterior definicién y los elementos tratados previamente en el presente
documento, se podria plantear la siguiente hipétesis: La Alianza del Pacifico es un
organismo de integracidén interestatal de caracter latinoamericano, con intenciones
geoestratégicas en el Gran Océano. Por tanto, situaciones politicas tales como los resultados
electorales presidenciales, pueden tener efectos en la continuidad, conformacién o
desapariciéon del organismo y, por esa via, se impactan directa o indirectamente las
perspectivas suramericanas de proyeccion conjunta de Chile, Colombia, Ecuador y Peru
hacia uno de los escenarios estratégicos del siglo XXI, es decir el océano Pacifico.

Asf las cosas, resulta de interés mirar las coyunturas politicas que suceden en dichos paises.
Por un lado, en el corto plazo, se evidencia un escenario de crecimiento en el nimero de los
miembros de la AP, ello por cuenta del giro politico que representa Guillermo Lasso en
Ecuador, pais que a pesar de sus caracteristicas geograficas, en el pasado habia estado
distante de integrarse por completo a organismos como la AP; mientras que al mismo
tiempo, daba prioridad a propuestas de integracién como la de UNASUR, ello durante el
mandato de los expresidentes Rafael Correa y Lenin Moreno. Situacién que cambié y se
confirma con el anuncio reciente de agilizar el ingreso ecuatoriano a la Alianza, con el apoyo
de Colombia.

De otra parte, estad en el corto plazo la situacion de Perd, que en un contexto politico
particular, con cuatro mandatarios en los ultimos cuatro afios, celebré elecciones
presidenciales el pasado 11 de abril, pero por los resultados, solo se sabra el nombre del
nuevo mandatario en segunda vuelta, el 6 de junio de 2021; en dichos comicios participaran
Pedro Castillo y Keiko Fujimori. Dos opciones con propuestas politicas con claras
diferencias, lo cual representaria dos escenarios en lo que a la Alianza del Pacifico
concierne, por un lado, como indica Diego Portales, Doctor en ciencia politica de la
universidad de Notre Dame, Pedro Castillo representa una tendencia mas cercana a
corrientes del “castrismo y el chavismo” (2021, parr. 4); mientras que Keiko Fujimori, en un
Peru de extremos politicos, representaria una situacién mas afin a los gobiernos que hoy
conforman la Alianza del Pacifico.

En el mediano plazo se encuentra el panorama electoral de Chile y Colombia, en el primero
de los casos, la jornada de elecciéon del presidente se dara a finales de noviembre de 2021.
En el segundo, el proceso electoral se desarrollara hasta mayo de 2022. Por el momento, no
hay elementos objetivos que diluciden los resultados electorales en ambos paises, pero
situaciones como el desempefio de las economias, la variedad de candidatos, malestar
social, efectos de la crisis sanitaria y algunos particulares como la reforma constitucional en
Chile, o el proceso de paz en Colombia, pueden generar efectos sobre las decisiones
electorales, los que a su vez representardn consecuencias en las politicas gubernamentales
frente a organismos de integracidn interestatales. Como referente circunstancial de esta
ultima parte, se podria tomar el caso de Ecuador, pais que solo hasta hace poco y después de
los resultados electorales, dio via libre para integrar la Alianza del Pacifico.



Importante aclarar que, aunque los resultados electorales en el poder ejecutivo tienen
incidencia directa en la configuracién de la Alianza, mas ain cuando dicha organizacién se
sustenta en elementos que fomentan el libre comercio, sobre los cuales los mandatarios
pueden incidir por via de cambios en materia arancelaria comercial (ver tabla 1); también,
otros aspectos derivados de los resultados electorales legislativos y sus efectos en la
configuraciéon en mayorias parlamentarias, tienen impactos en la implementacion de
politicas multilaterales que requieran ser aprobadas en proyectos de Ley. Asi mismo,
actores internacionales pueden tener incidencia en la proyeccidn geopolitica suramericana
en el océano Pacifico. Al ser un lugar de importancia estratégica, paises como Estados
Unidos, China y Rusia prestan atencién a lo que pasa en esa parte del mundo; mas atn, en
un contexto mundial en el que, por ejemplo, situaciones como la Pandemia causada por el
COVID-19, evidencio6 escenarios de cooperacion, en los que la ayuda durante emergencias
sanitarias se puede convertir en una forma de influencia (Angelo y Bill, 2020), fenémeno
que recientemente la Unidad de Inteligencia Econdmica del The Economist llamé como la
“Diplomacia de las Vacunas” (Demarais, 2021).

Tabla 1. Atribuciones Presidenciales Constitucionales

en Politica y Comercio Exterior (Paises del Pacifico Suramericano)

CP. Chile CP. Colombia CP. Ecuador
Politica Art. 32. Son | Art. 189. Art. 147. Art. 118.
Exterior atribuciones Corresponde al
especiales del | Corresponde  al | Son presidente de la
presidente de la | presidente (.. atribuciones y | Repiiblica: (...)
Repiiblica (...) deberes de la
presidenta 0
o presidente de la
Dirigir 1as | Republica (...) | Dirigir la
Conducir las | relaciones politica exterior
relaciones  politicas | internacionales. y las
con las potencias | Nombrar a los resoluciones
extranjeras y | agentes Definir la | internacionales;
organismos diplomaticos y | politica celebrar y
internacionales, y | consulares, recibir | exterior, dirigir | ratificar
llevar a cabo las|a los agentes | las relaciones | tratados.
negociaciones; respectivos y | internacionales,
concluir, firmar vy | celebrar con otros | celebrar y
ratificar los tratados | Estados y | ratificar los
que estime | entidades de | tratados y
convenientes para derecho convenios
los intereses del pa]’s’ internacional internacionales,
los que deberan ser | tratados o0 | previa
sometidos a la | convenios que se | aprobacion del
aprobacién del | someteran a la | Congreso
Congreso (...) aprobacién del | Nacional,
Congreso. cuando la
Constituciéon lo




exija.

Comercio (--) Ejercer la | (..) Modificar los | Art. 261. El | (..) Regular las
Exterior potestad aranceles, tarifas y | Estado Central | tarifas

reglamentaria en | demas tendra arancelarias.

todas aquellas | disposiciones competencias

materias que no sean | concernientes al | exclusivas

propias del dominio | régimen de | sobre:

legal, sin perjuicio de | aduanas; regular

la facultad de dictar | el comercio

los demas | exterior. »

reglamentos, (...) lz,iS polltlcas

decretos e econ6mica,

instrucciones  que tributaria,

aduanera,

crea  convenientes
para la ejecucién de
las leyes (...)

arancelaria (...)

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de la base de datos politicos de las Américas, del Center for Latin American
Studies de la universidad Georgetown. Washington D.C. En:
https://pdba.georgetown.edu/Comp/Ejecutivo/Presidencia/atribuciones.html

Consideraciones Finales

La Declaracién de Lima de 2011 dio vida a un organismo latinoamericano con proyeccion
geopolitica hacia el océano del siglo XXI, la Alianza del Pacifico. Su existencia, conformacion
y alcances estan determinados, en gran parte, por coyunturas politicas de los paises
suramericanos con costas en el océano Pacifico. Por ello, el periodo electoral en curso en
Chile, Colombia, Pert y el que culminé en Ecuador, determinaran el futuro del organismo en
el mediano plazo.

Si se tienen en cuenta algunas de las afirmaciones citadas a lo largo del documento, como la
que sugiere que la geografia es una parte fundamental de los ;por qué? y los ;para qué? de
la humanidad (Tim Marshall); o aquella en la que se dijo que el poder nacional se derivaba
directamente del compromiso estatal a través de los océanos (Alfred Mahan); o la que
predijo que durante el siglo XXI el centro geopolitico mundial se encontraria en el Pacifico
(Haushofer); entonces se podria pensar que los paises con costas hacia esa parte del mundo
tienen una potencialidad geografica significativa. En Suramérica solo 4 paises tienen una
posicion privilegiada, Colombia es uno de ellos; sin embargo, en el caso colombiano, dicho
potencial no podra aprovecharse si Chocd, Valle, Cauca y Narifio contintian teniendo
condiciones de infraestructura, sociales, econémicas, politicas y de inseguridad como las
que persisten. Aqui, a manera de reflexién, cabe recordar al profesor e historiador Alvaro
Tirado Mejia, cuando afirma:


https://pdba.georgetown.edu/Comp/Ejecutivo/Presidencia/atribuciones.html

Si queremos conquistar la gran cuenca del Pacifico, primero tenemos que descubrir
el nuestro. Queda mas cerca Quibdé, Buenaventura o Tumaco, que Hong Kong, Setll o
Tokio. ;Como pretendemos integrarnos con el mundo cuando ignoramos lo que pasa
con nuestros compatriotas? (Patino, 2013, p. 3).

Por ahora, no se ha madurado una conciencia socio-politica en Colombia y en muchos paises
latinoamericanos sobre el valor estratégico del Gran Océano, que se materialice en
estrategias comunes ante los retos geopoliticos del presente siglo, pues los paises
suramericanos y en general los Latinoamericanos, con algunas excepciones en el caso de
Chile, enfrentan diversos retos estructurales individuales y coyunturas politicas que afectan
la continuidad y especialmente la utilidad de organizaciones con una vocacioén geopolitica.
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