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Introduccion

“La utopia estad en el horizonte. Camino dos pasos, ella se aleja dos pasos y el
horizonte se corre diez pasos mas alla. ¢Entonces para qué sirve la utopia?
Para eso, sirve para caminar”™

Eduardo Galeano

En América Latina, desde México hasta el sur de Argentina, la movilizacion popular
ha personificado un renovado esplendor en los ultimos 25 afios y, asimismo, ha dado paso a
la insercion de nuevas luchas. A partir de la caida de los gobiernos militares y la finalizacion
de los conflictos violentos de la década de los 80, los movimientos sociales logran nuevos
picos de participacion, en un contexto parcialmente mas democratico, particularmente hacia
el afio 2000 (Almeida y Cordero, 2017). Tal y como lo enuncia Calderén (2012) nuevos y
viejos actores individuales y colectivos en los diversos planos y dimensiones, tanto sociales
como culturales, destacan que dichas dindmicas hacen parte de los efectos adyacentes de la

globalizacion.

Entonces, es asi como surgen los movimientos sociales transnacionales producto de
un longevo proceso histérico, en un mundo cada vez mas interconectado mediante la creacion
de una serie de lazos simbolicos, formas de organizacion y mecanismos de articulacién que,
de igual manera, posibilitan el desarrollo de estos como sujetos de cambio social (Bohorquez
y Pérez, 2010) o también, como actores politicos importantes (Somuano, 2007) capaces de
incidir en las diversas esferas de la sociedad.

De este modo, la pregunta central de la presente investigacion consiste en analizar
¢Cudles son las condiciones para que los movimientos sociales consigan transnacionalizarse,
a fin de tener un impacto en las agendas de los gobiernos de México, Colombia y Argentina
durante el periodo de 2014 a 2019? Para responder esta pregunta, se toman en consideracion
los postulados de la teoria de la Interdependecia Compleja para entender el impacto de las
relaciones transnacionales, las cuales segun la definicion clasica de Keohane y Nye (1988),
son interacciones regulares a traves de las fronteras nacionales en las que, al menos uno de
los actores es un agente no estatal, y de esta manera, examinar el contexto en medio del cual

se desarrolla la problematica enunciada en la pregunta.

Durante las ultimas décadas, en medio del aumento y proliferacion de las protestas

sociales, el continente latinoamericano se ha enfrentado a lo que algunos autores refieren



como “crisis de gobernabilidad”, debido a la incapacidad de los sistemas politicos
tradicionales para responder a las diferentes situaciones y demandas (Somuano, 2007),
reivindicadas por los movimientos sociales. Entonces, es asi como Marti (2004) parte de la
premisa de que, mediante la preexistencia de un conflicto, dichos movimientos sociales
constituyen una forma de accion politica colectiva, la cual, por medio de la movilizacién
busca soluciones, esto para referirse a las tensiones estructurales de la incapacidad de los

sistemas politicos mencionada anteriormente.

Resulta necesario aclarar que, no todos los movimientos sociales existentes en
América Latina han logrado trascender las fronteras nacionales, y que, asimismo, hay algunos
con mas trayectoria, fuerza e influencia que otros. De esta manera, a partir de los diferentes
escenarios sociales y culturales, los conflictos fragmentan el continente debido a la amplia 'y
diversa existencia de actores de distinto tipo que surgen en este contexto (Calderon, 2012).
De igual modo, los movimientos sociales transnacionales a diferencia de los locales, son
entendidos como organizaciones no gubernamentales las cuales, en el orden internacional,
fomentan cambios politicos e institucionales (Smith et al, 1997) y surgen principalmente

mediante un proceso de cooperacion a favor de metas compartidas (Pastor, 2006).

Ahora bien, es oportuno reconocer el escenario que antecedi6 al periodo de
transnacionalizacion de los movimientos sociales més reciente, que, para efectos de este
estudio, transcurrira entre los Gltimos seis afios (2014-2019) de la protesta social como
herramienta reivindicativa en América Latina. Siendo asi, Vazquez (2014) reconoce que, para
entender los cambios en el panorama de los movimientos sociales latinoamericanos es
importante tener en cuenta, en primer lugar, los efectos que el modelo neoliberal ha tenido en
la region y posteriormente la vision mas amplia de los movimientos que se configuran en

torno a realidades concretas.

De igual forma, en esta investigacion se cuestiona si la transnacionalizacion de los
movimientos sociales en América Latina tiene efecto en la relacion entre el gobierno, su
agenda y la sociedad, la cual, segun varios autores, reacciona ante la crisis de un modo
diferente a partir del mas reciente cambio de siglo respecto al anterior. Entonces, es
trascendental examinar en primer lugar, la transformacion antecedente al periodo que sera
objeto de estudio, en cuanto a la percepcion del Estado con respecto a los movimientos
sociales, que se disponen como una representacion importante de los intereses de distintos

grupos y, ademas, como estos logran configurarse en potenciales creadores de una sociedad



civil democratica y autbnoma, con la capacidad de establecer desafios en la proporcion
Estado-sociedad (Bobes, 2002).

Por lo tanto, en los paises que seran objeto de estudio en el presente trabajo; México,
Colombia y Argentina, los movimientos sociales cuentan con una trayectoria importante
como forma de accion colectiva, y como actores transformadores en América Latina. La
eleccion de estos como casos concretos, corresponde a las caracteristicas afines que se
evidencian en los escenarios de los movimientos mas recientes en cada pais, que, pese a las
situaciones y realidades aisladas, coinciden por ejemplo en ser resultado de acontecimientos
especificos, como es el caso del Movimiento por los Estudiantes de Ayotzinapa en México, el
Movimiento Estudiantil en Colombia y el Movimiento Ni Una Menos en Argentina.

Asimismo, con el motivo de visibilizar una parte de la historia de América Latina por
medio del reconocimiento del trayecto de los movimientos sociales y su transnacionalizacion,
es importante contemplar los hechos que preceden a la conformacion de los movimientos méas
recientes en los paises anteriormente mencionados. Reconociendo, como uno de los
principales motivos para la movilizacion de la sociedad durante la Gltima década, la
desigualdad, que en esta region del continente ensefia cifras destacables, como es posible
evidenciar en el cuaderno de perspectiva politica, iniciativa del Proyecto Analisis Politico y
Escenarios Prospectivos (PAPEP) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD): “Once de 18 paises del mundo con los mayores niveles de desigualdad en el ingreso
son latinoamericanos. En estos, el 10% mas alto de la poblacion recibe el 48% de los ingresos

nacionales, mientras que el 10% mas bajo solo captura el 1.6%” (Calderdn, 2012).

La transformacion que significa para los Estados la transnacionalizacion de los
movimientos sociales se registrara entonces, desde una perspectiva que incluye los
antecedentes y el contexto de los movimientos sociales, tanto en el espacio como en el tiempo
determinado por esta investigacion, para establecer como en la sociedad las clases populares
promueven la movilizacion social con el fin de hacer avanzar en sus agendas politicas, a
través del “uso contrahegemonico” (De Sousa, 2010) de los instrumentos que han sido
herramientas de los gobiernos, para la prolongacion del capitalismo, las desigualdades y la

corrupcion.

Es asi como, la pertinencia del presente trabajo parte de la premisa, sobre la cual se

entiende que el fendmeno de la transnacionalizacion de los movimientos sociales o de la



accion colectiva, no son considerados temas recientes en el continente latinoamericano (Keck
y Sikkink, 1998) y que asimismo, concebidos como una oportunidad producto de la
globalizacion (McCarthy, 1997; Smith, 2008) tanto econdmica como cultural, han logrado un
alcance significativo a nivel regional, e incluso han trascendido més all& del propio

continente (Pleyers, 2018).

A su vez, teniendo en cuenta que durante las Gltimas décadas, en medio de la crisis de
representacion como elemento distintivo de las democracias en América Latina y, el gradual
descontento hacia los actores politicos, como por ejemplo, los partidos, ha tenido como
resultado que los movimientos sociales representen un desafio para la vieja democracia
representativa o también, la oportunidad para fortalecer los avances democraticos desde una

nueva ola de democratizacion alternativa (Somuano, 2007).

Entonces, es asi como para algunos autores, la transnacionalizacion de dichos
movimientos sociales se logra a partir de la exteriorizacion de algunos de sus problemas, la
existencia de aliados externos, la construccion de un sentido comun, la disposicion de medios
de comunicacion y, por Gltimo, la capacidad de lograr coordinar las diferentes formas de
accion colectiva (Borras, 2008), creando asi “nuevos espacios Y lugares sociales donde

desarrollar sus luchas y plantear sus reivindicaciones” (Bohorquez y Pérez, 2010).

Por consiguiente, una de las principales caracteristicas de estos movimientos consiste
en ver los problemas de caracter local con “gafas globales” o regionales (Verdu, 2006),
teniendo en cuenta que, a pesar de tratarse de contextos diferentes con realidades similares, se
destaca que la division entre lo nacional y lo internacional no se interpone entre los objetivos

y propositos de los movimientos sociales transnacionales (Keck y Sikkink, 1998).

Reconociendo la pregunta de esta investigacion, se propone establecer una forma en
la que sea posible, evaluar las condiciones que favorecen la transnacionalizacion de los
movimientos sociales y su impacto en la agenda de los gobiernos ya mencionados en cada
uno de sus escenarios, esto mediante el uso del método Anélisis Cualitativo Comparado o por

su sigla en inglés QCA (Qualitative Comparative Analysis).

Hay que mencionar, ademas, que la situacion que incentivé finalmente este proyecto
fue, el hecho de que hoy en dia es posible reconocer a una sociedad civil en ciertos casos
organizada transnacionalmente, que, con el objetivo de alcanzar una movilizacion conjunta

que vaya més alla de las fronteras y conseguir alterar a bien la relacion entre Estado-sociedad,



se enlaza por medio de redes, teniendo como contexto un mundo mas interconectado, para
alcanzar la solidaridad internacional como herramienta de lucha. También, resulta
importante desde la academia, seguir el proceso en medio del cual los movimientos sociales
transnacionales, desde teorias como la Interdependecia Compleja, son reconocidos como
actores transformadores capaces de alcanzar un impacto tanto a nivel doméstico como

sistémico.

Por ultimo, cabe sefialar que con este trabajo también se quiere reconocer el esfuerzo
que estudiantes, campesinos, trabajadores, maestros, padres, madres, hermanos, y todos los
que participaron en los movimientos sociales que seran expuestos a lo largo de la presente
investigacion, llevaron a cabo para alzar una voz de protesta que trascendiera las fronteras de
paises como México, Colombia y Argentina, en respuesta a las inconformidades e injusticias

advertidas en cada uno de sus escenarios y realidades.

De esta manera, para efectos de la presente investigacion se plante6 el siguiente

objetivo general:

Determinar cuales son las condiciones para que los movimientos sociales consigan
transnacionalizarse, a fin de tener impacto en las agendas de los gobiernos de México,

Colombia y Argentina durante el periodo de 2014 a 2019.

Para alcanzar el objetivo general plasmado anteriormente, se han propuesto cuatro
objetivos especificos que se abordaran a lo largo de los capitulos de este trabajo, los cuales

son.

1. Identificar los preceptos conceptuales y tedricos, asi como los antecedentes de
la transnacionalizacion de los movimientos sociales en América Latina, para el
entendimiento de estos.

2. Examinar el contexto de la transnacionalizacion de los movimientos sociales
en Mexico, Colombia y Argentina, a través de la descripcion de un estudio de
caso para cada pais durante el periodo de 2014 a 2019.

3. Establecer mediante el Analisis Cualitativo Comparado (QCA), cuéles son las

condiciones para que los movimientos sociales consigan transnacionalizarse.

En cuanto a la metodologia, para lograr dar respuesta a la pregunta de investigacién

de este trabajo, acerca de las condiciones para la transnacionalizacion de los movimientos



sociales, se recurrira al método Analisis Cualitativo Comparado (QCA) mediante el cual, a
partir de una serie de factores identificados sera posible reconocer cuales de estos estan
asociados a la vehemencia del resultado.

Este estudio, ademas, corresponde a la categoria de investigacion documental e
interpretativa y el interrogante principal se resolvera a lo largo de tres capitulos, constituidos
de manera que el primero responda a las orientaciones conceptuales y teoéricas pertinentes, el
segundo al estudio de los tres casos mencionados, Colombia, Argentina y Mexico, v, el
tercero, a la comparacién y posterior etapa de andlisis de hallazgos.

Por consiguiente, desde un enfoque hermenéutico se remitira al analisis e
interpretacion de diferentes textos, articulos y libros, entre otros, relacionados con el tema,
los cuales permitan una acertada conceptualizacion sobre los efectos, las caracteristicas y el
contexto de los movimientos sociales transnacionales en América Latina, esto sumado a la
elaboracion de entrevistas a activistas y académicos. Asi pues, mediante una extensa revision
y recopilacion bibliografica de fuentes, tanto primarias como secundarias se busca alcanzar el
objetivo general del presente trabajo.

Finalmente, a partir de herramientas que articulan la investigacion, se toma en
consideracién los postulados de la Interdependecia Compleja, para asi, aportar al estudio
desde dicha teoria. Y, en consecuencia, las conclusiones daran respuesta argumentativamente

a la pregunta planteada al inicio de la investigacion.
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Capitulo I: Orientaciones Conceptuales y Teoricas. La Transnacionalizacion de los

Movimientos Sociales, Evolucion de las Formas de Movilizacion

“El cambio, ya sea evolutivo o revolucionario, es la esencia de la vida. Por ello, para un ser
humano el estado estacionario equivale a la muerte. Lo mismo ocurre con la sociedad.”
Manuel Castells

El fendmeno de la transnacionalizacion de los movimientos sociales responde a
procesos determinantes en la historia como el de la globalizacion, el cual, ha contribuido a la
transformacion de las formas de movilizacién a lo largo de todo el mundo. En este capitulo se
trazaran las herramientas conceptuales que permiten responder al objetivo de esta

investigacion.

Para tal efecto, se consideraran en primer lugar, definiciones como las de movimiento
social y sociedad civil en el escenario transnacional, asi, como el resultado que ha tenido la
globalizacion en el funcionamiento de actores como la ciudadania y los distintos tipos de
organizaciones sociales, finalizando con una observacion a partir de la teoria de la

Interdependecia Compleja.

1.1. ¢ Qué son los Movimientos Sociales Transnacionales?

Como consecuencia de la globalizacién, que es de naturaleza contextual, es decir que
estd inmersa en mas de un escenario, surge la organizacién transnacional de espacios
econdmicos, politicos y culturales en todo el mundo. Uno de los actores surgidos en este
contexto son los movimientos sociales transnacionales, que, recientemente han ganado poder
de representacion en las sociedades nacionales e internacionales y, ademas, son muestra de la
existencia de agentes con capacidad de transformacion en el sistema global, considerando que
usualmente tienen como objetivo redirigir los procesos de la politica para producir resultados
diferentes y que asimismo, tienen sus propias agendas, objetivos y estrategias (Vayrynen,
2001).

Ahora bien, en respuesta al interrogante de este titulo, y respondiendo a la finalidad de
este capitulo en particular dentro del presente proyecto de investigacion, se tiene que existen
todo tipo de definiciones para los movimientos sociales transnacionales, desde las mas
simples a las mas complejas, también unas mas recientes que otras, y por tal motivo no es

posible reconocer una interpretacion universal para el concepto en cuestion. Segun Balsiger
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(2014), son una colectividad de grupos con adeptos en mas de un pais, comprometidos con
una accion contenciosa ! sostenida por una causa o una constelacion comun de causas. Para
Faist (2000), son aquellos que constituyen un espacio social al conectar distintos paises o
unidades nacionales, es decir, formaciones sociales. Este espacio transnacional se crea
mediante lazos de orden simbdlico y social como resultado de la union de distintos

movimientos.

Los movimientos sociales transnacionales, también son componentes interactivos de
un mundo que se encuentra actualmente en proceso de transformacion, esto como
consecuencia de que existen tendencias que proporcionan un escenario favorable para su
desarrollo, como actores con capacidades transformadoras y determinantes, en las relaciones
entre la sociedad y el Estado en este nuevo escenario que constantemente se modifica,
algunas de estas tendencias son: la creciente democratizacion, el aumento en la integracion

global y la proliferacion de instituciones transnacionales, entre otras (Kriesberg, L. 1997).

Asimismo, dentro de una nueva corriente de investigacion sobre los movimientos
sociales, Della Porta y Tarrow (2005) reconocen gue existen tres nuevos procesos
importantes de transnacionalizacion significativos para el reconocimiento de este nuevo
fendmeno, estos son: difusion, domesticacion y externacionalizacion. La difusion se refiere a
la propagacion de ideas y practicas, la domesticacion a la representacion en el territorio
nacional, de conflictos que tienen su origen en el exterior, y por dltimo la
externacionalizacion, al desafio que representa el que las instituciones supranacionales
intervengan en problemas o conflictos internos. Como consecuencia de estos procesos, los
autores determinan que usualmente la etapa final son camparias internacionales coordinadas o

los mismos movimientos sociales transnacionales.

Finalmente, Robin Cohen (1998), luego de reconocer que los movimientos sociales
transnacionales por mucho tiempo permanecieron dentro de un campo poco teorizado; lo cual
soporta lo anteriormente mencionado, con respecto a la dificultad de hallar una definicion
concreta del concepto estudiado, establece que son comunidades transnacionales que tras

cinco razones se desplazaron a un nivel global.

1 Uso del concepto de accion contenciosa en el sentido que le atribuye el diccionario panhispénico del espafiol
juridico, como la accién que tiene por objeto la impugnacion de resoluciones, normas o inactividades de un
organismo administrativo.
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La primera de estas razones, resulta ser el hecho de que, durante la década de los
ochenta, partidarios de los movimientos sociales comenzaron a darse cuenta de que sus
reclamos estaban inevitablemente ligados a estructuras y problemas globales, relacionado a lo
anterior y, en segundo lugar, reconoce que fendmenos como el calentamiento global y la
contaminacion atmosférica tienen un caracter transfronterizo. Asimismo, que la globalizacion
y las herramientas tecnoldgicas que con esta se manifiestan, han facilitado que las personas se
organicen transnacionalmente. Y, por ultimo, determina como razones de este
desplazamiento a lo global de los movimientos sociales, las actividades de las empresas

trasnacionales y las condiciones de desigualdad y autoritarismo a lo largo de todo el mundo.

Entonces, para efectos de esta investigacion, se reconoce que los movimientos
sociales transnacionales, son formaciones sociales que se vinculan mediante lazos y logran
conectar dos paises 0 mas como resultado de la unién de distintos movimientos, ademas, que
son el producto de un proceso de transformacion en el que las sociedades se encuentran
interconectadas y comparten necesidades que tienen un caracter transnacional y, por ende,

requieren acciones transfronterizas.
1.2. Movimientos Sociales en un Mundo Globalizado, de lo Local a lo Global

Si bien el concepto de globalizacion ha sido descrito e interpretado de amplias
maneras a lo largo de las ultimas décadas, desde una vision multidimensional segun el
informe Globalizacion y desarrollo, de La Comisién Econdémica para América Latina y el

Caribe (CEPAL) este concepto responde a:

La creciente gravitacion de los procesos financieros, econémicos, ambientales,
politicos, sociales y culturales de alcance mundial en los de caracter regional, nacional
y local. Esta acepcion hace hincapié en el caracter multidimensional de la
globalizacidn. En efecto, aunque sus dimensiones econdémicas son muy destacadas,
evolucionan concomitantemente a procesos no econdémicos, que tienen su propia
dindmica y cuyo desarrollo, por ende, no obedece a un determinismo econémico.
(2002, p. 16)

Esta acepcion de la globalizacion, entonces permite reconocer que ademas de las
transformaciones en lo econémico, este fenomeno ofrece oportunidades en los ambitos social,
politico y cultural a través de la expansion de valores globales. Esto se ve reflejado en la ain

insuficiente consolidacion de los derechos humanos, la igualdad de género y el respeto a la
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diversidad étnica, entre otros. Teniendo en cuenta esta vision multidimensional, la
globalizacion es percibida como un cambio fundamental en las condiciones de la vida
humana, y de tal modo, las implicaciones de la accion social van mas alla de las fronteras
nacionales, esto como consecuencia por ejemplo, de la proliferacion de los medios de
comunicacion que, proporcionan los recursos para la construccion de comunidades de
activistas con ideas afines, estableciendo asi una relacion entre la globalizacion y los

movimientos sociales (Guidry et al. 2000).

Ahora bien, esta relacién entre la globalizacion y los movimientos sociales no inicia
en un punto exacto de la historia y mucho menos existe consenso sobre aquello, sin embargo,
es posible reconocer cierta periodizacion en el proceso de transnacionalizacion. Inicialmente,
a partir de los afios sesenta hasta inicios de los noventa, surgen movimientos como el
feminista, el creado contra la deuda externa, el pacifista, entre otros (Ayres, 2004) que, hacen
posible reconocer que en este periodo, segiin Bohorquez y Pérez : “los movimientos sociales
transnacionales, con distintas actividades y enfoques, se caracterizan por su afan de establecer
conexiones entre los distintos problemas sociales, politicos y econémicos y las instituciones

que procuran el avance de las politicas neoliberales” (2010, p. 114).

A partir de entonces, un punto de inflexion desde el cual se reconoce dentro de la
esfera publica, en mayor medida, la existencia de movimientos transnacionales, parte con el
30 de noviembre de 1999 en Seattle. Alli, aproximadamente cincuenta mil manifestantes
protestaban contra la tercera conferencia de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
que tenia como meta lanzar la Ronda del Milenio, una serie de medidas destinadas a
aumentar la liberalizacion del mercado (Della Porta et al., 2006). Lo trascendental de aquel
hecho, es que cerca de 1387 grupos, dentro de los que se encontraban sindicatos,
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), ambientalistas, obreros, trabajadores agricolas,
pacifistas, entre muchos otros, habian coordinado eventos por medio de reuniones en muchos
paises mediante distintos métodos de informacion. Si bien, antes de Seattle grupos
heterogéneos se habian movilizado juntos, se considera este como un momento determinante
en la trayectoria de los movimientos, ya que resultd ser un proceso de integracion que
involucré en cantidades significativas a grupos y organizaciones activos en diferentes paises,
de todo el mundo, bajo una misma causa, esto mediante las herramientas y redes de

comunicacion disponibles como consecuencia del proceso de globalizacion.
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Asi pues, posterior a lo ocurrido en Seattle, se hizo definitiva la vision de que la
globalizacidn podria traer consigo dos visiones muy distintas, una del lado del comercio y,
otra dirigida por el activismo social, ambas con intenciones opuestas, pero al finy al cabo
resultado de un mismo fendmeno. Ademas, el caracter internacional de las protestas que
consiguieron en su momento que las cumbres internacionales no fueran mas un asunto
secreto, logro no solo organizar protestas a lo largo de varios paises sino también la
formacion de eventos de accion global, el 30 de noviembre de 1999 “La organizacidén Accion
Global de los Pueblos (P.G.A. por sus siglas en inglés y AGP en adelante) coordina
iniciativas en todo el Mundo. El sindicato Industrial Workers of the World (IWW) llama
también a la movilizacion global” (Iglesias, 2004, pp. 5). Tales eventos contaron con altas
cifras de participacion en todo el mundo, es decir, propiamente iniciaron la consolidacion de
los movimientos sociales transnacionales con agendas estructuradas, intenciones claras y

actitudes més propositivas.

En América Latina la globalizacion representd tanto amenazas como oportunidades
para la movilizacion social, por un lado, las medidas neoliberales impulsadas en medio de
este proceso generaron amenazas mayormente ambientales y econémicas. Como
consecuencia de aquello, con respecto a lo ambiental, se alzan todo tipo de protestas en el
subcontinente contra la mineria, la deforestacion, entre otras actividades (Almeida y Cordero,
2017). Por otro lado, en cuanto a lo econémico, es preciso hacer referencia a la pérdida de
seguridad social y subsidios que fue respuesta a la crisis de la deuda y, motivo de protesta por

parte de la sociedad.

Asi como en el resto del mundo, no existe unanimidad en cuanto al momento en el
que estas amenazas detonaron un cambio con respecto a los movimientos sociales en
América Latina, sin embargo, se puede reconocer un nuevo periodo a partir del levantamiento
de Chiapas en 1994, que ocurrié como contestacion a la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio Norteamericano (TLCAN-NAFTA). Esto porque a pesar de que el hecho parecia el
surgimiento de una nueva guerrilla sin posibilidades de enfrentar al gobierno mexicano,
tiempo después se convirtio en la organizacion de un sector con demandas estructuradas
contra el neoliberalismo y la reclamacion de derechos indigenas, que ademas sirvié como
inspiracion a nuevos movimientos en toda la region latinoamericana (Almeida y Cordero,
2017).
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Asimismo, Almeida y Cordero (2017), reconocen que las dindmicas politicas y
organizacionales de la globalizacion generan espacios para la movilizacion, esto ya que si
bien la violencia estatal, la intimidacion y el miedo siguen siendo parte del repertorio del
Estado, los niveles de aquellos procedimientos no se comparan a las formas extremas
empleadas en las décadas del 70 y 80. De tal modo, que la ola de democracia que en parte,
incluye la globalizacién en América Latina, permite que mas grupos busquen reparaciones
mas especificas y creativas, y ademas la transnacionalizacién de los movimientos sociales

con actividades coordinadas a través de las fronteras.

Sin embargo, no es un hecho que la globalizacion haya representado en América
Latina una ola de democratizacién, por lo tanto, no se puede tomar como una condicién ni un
efecto alterno a este proceso en la region (Ver anexos 1 y 2). Como muestra de esto, y
retomando los casos que seran objeto de estudio en esta investigacion e igualmente el periodo
bajo observacion, es posible evidenciar la disminucion en los niveles de satisfaccion con la

democracia en los ultimos afios (Figura 1.)

Figura 1.

Porcentaje de Satisfaccion con la Democracia

2,
z
2 ———— -
= - ——
2013 2013 2016 2017 2018

—e—DMExico 21 19 19 18 18

Colombia 28 27 27 17 25

—o— Argentina 51 34 54 38 27

Nota: Elaboracion propia con datos de Latinobarometro 2013-2018.
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También, se observa el surgimiento de renovadas preocupaciones en la sociedad
(Tabla 1.), siendo posible reconocer que a pesar de que en algunos paises la globalizacién ha
sido una herramienta para la reconstruccion de la democracia, la percepcion de los
ciudadanos en paises como México, Colombia y Argentina, en diferentes medidas, es muestra
de lo contrario y resulta ser una variable que se relaciona con el surgimiento de nuevas

preocupaciones en la sociedad, como la corrupcion y la inseguridad publica.

Tabla 1.

Mayor preocupacion de los ciudadanos en México, Colombia y Argentina

Paises 2013 2015 2016 2017 2018
Seguridad Seguridad
México publica publica Delincuencia Delincuencia Delincuencia
Colombia  Desempleo Desempleo  Delincuencia Corrupcion  Corrupcion
Seguridad Seguridad Crisis
Argentina publica publica Economia  Economia econémica

Nota: En esta tabla es tenido en cuenta el problema con porcentaje mas alto en las
encuestas de Latinobarémetro que miden la percepcion de los ciudadanos de México,
Colombia y Argentina durante el periodo 2013-2018.

1.3. Oportunidades Politicas de los Movimientos Sociales

Las oportunidades politicas de los movimientos sociales han sido subestimadas
durante un largo tiempo por los académicos segin McAdam et al. (1996), quienes ademas
reconocen que el impacto de estas formaciones sociales puede llegar a ser determinante en la
configuracién de las instituciones y los lineamientos nacionales, abriendo paso a nuevas
oportunidades hacia la accion politica. Haciendo referencia a movimientos de vieja data
como el de afroamericanos demandando la redemocratizacion de los derechos de voto en el
sur de Estados Unidos, los autores manifiestan que incluso estas formaciones son capaces de

destruir viejos lineamientos politicos.

Asimismo, los autores se muestran de acuerdo con que, desde la década de 1960, ha
habido una profesionalizacion de los modos de protesta y que adicional a esto la

configuracidn de Estados con estructuras institucionales limitadas, donde no existe un claro
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sistema de participacién, ha aumentado las probabilidades de que la sociedad se enfrente al
Estado mediante distintos tipos de accion colectiva. Poniendo entonces como precedente que
el Estado es quien delimita la estructura de los movimientos sociales y que asi en la relacion

Estado-sociedad, ambos tienen un efecto determinante sobre el otro.

En cuanto a los movimientos sociales, McAdam et al. (1996) también afirman que
identificar la probabilidad de que tengan éxito o provoquen un impacto en la estructura
politica es tarea dificil, esto porque a través de las Gltimas décadas los movimientos han
caido, se han levantado, retrocedido y revivido; haciendo que determinar las oportunidades
politicas sea un proceso arduo. Sin embargo, como elementos importantes dentro de este
proceso se deben reconocer los cuatro siguientes: la apertura del acceso al poder o, el nivel de
acceso a la participacion, las alineaciones cambiantes, es decir, la inestabilidad o polarizacion
en la esfera politica que se convierten en ventanas de oportunidad, la disponibilidad de
aliados influyentes, que pueden actuar como garantes contra la represion brutal o como
negociadores y por ultimo, las divisiones dentro de las elites, que animan a los grupos no

representados a la accion colectiva.

Ahora bien, un punto importante dentro del efecto que puedan tener los movimientos
sociales sobre el Estado es la cobertura que se les da, esto porque usualmente tienen como
objetivo cambiar las formas de pensar, los cddigos culturales y el discurso publico. La
atencion de los medios de comunicacién en un mundo globalizado puede incluso generar una
oportunidad para ganar legitimidad, o apoyo, y tener efecto en la opinion publica y la politica.
Existen factores que posiblemente garanticen una mayor cobertura y, por ende, un posible
efecto en la relacidn entre el Estado y los propo6sitos del movimiento social, uno de ellos es el
contexto politico, que en el caso de ser favorable puede conducir a una amplia cobertura
mediatica. Finalmente, por este motivo, las politicas generalmente identifican a los grupos

que se benefician de ellas y promueven su movilizacion (Amenta y Elliott, 2017).
1.4. La sociedad civil transnacional

El origen del término sociedad civil se remonta a los siglos XVI11 'y XIX en los
origenes de la democracia liberal (Kaldor, 2001). A su vez, cabe destacar en primera
instancia que, es un concepto que siempre aparece vinculado o relacionado con el Estado, de
modo que ambos términos deben entenderse segun Alejandro Medici y Juan Alberto Rial

(2010) de forma relacional, conformando asi una totalidad compleja. Adicional, otro
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componente esencial de la teorizacion de la sociedad civil hace referencia a la existencia de
una multiplicidad de organizaciones ciudadanas, mediante las cuales los individuos se pueden

manifestar y, asimismo, expresar sus intereses y aspiraciones propias.

Ahora bien, como consecuencia de la globalizacion, segin Daniel Mato (2004) “la
produccion social de representaciones de ideas de sociedad civil se relaciona no sélo con
procesos en los que participan actores sociales locales y/o nacionales sino también actores
transnacionales” (p.67). Entonces, es asi como, para analizar los procesos de
transnacionalizacion en la sociedad, el autor en mencién alude a la importancia que tiene en
primera medida, resaltar el papel de los diferentes actores globales y segundo, el analisis del
surgimiento de las redes transnacionales que se forman en el desarrollo, evitando la operacién
inconsciente de abordarlos como si fueran procesos nacionales sin relaciones significativas

entre si.

Teniendo en cuenta lo anterior, Mato (2004) hace una conceptualizacion de los dos
términos trabajados. Mediante la expresion genérica de actores sociales transnacionales busca
referirse a cuatro tipos de actores, los cuales hacen referencia a los globales, los regionales
transnacionales y, aquellos actores nacionales y locales que, en ocasiones o frecuentemente
participan en redes transnacionales, las cuales se encargan de asociar los diferentes tipos de
actores sociales dedicados a trabajar sobre una amplia gama de formas de accidn social. A su
vez, cabe destacar que el concepto transnacional en términos generales se concibe como
aquellas practicas que traspasan las fronteras nacionales y, en las que hace parte del proceso
al menos un actor no gubernamental, a diferencia de las relaciones internacionales las cuales,
normalmente hacen referencia al vinculo existente entre organizaciones gubernamentales e
intergubernamentales, sin embargo, lo anterior dependiendo de la teoria y respectivo modelo

conceptual que se aborde.

En el continente latinoamericano, la transicion a la democracia a raiz de la existencia
de regimenes militares de facto en diferentes paises de la region fue considerado como el
escenario propicio para el accionar de la participacion ciudadana, la cual, teéricamente
hablando podia ser comprendida mediante la idea o el concepto de sociedad civil (Medici y

Rial, 2010). A su vez, segun Monica Bruckmann y Theotonio Dos Santos (2008):

Los cambios recientes en América Latina se expresan no solo en movimientos

sociales y populares cada vez més originales y activos, sino también en un nuevo



19

escenario politico marcado por la existencia de gobiernos de centro-izquierda bajo

una fuerte presién de la sociedad civil y de movimientos de masa. (parr.1)

Entonces, teniendo en cuenta lo anterior, surgen una serie de dinamicas politicas,
econdmicas, sociales y culturales que van a influir a corto, mediano y largo plazo,
redefiniendo el escenario politico de la regién. Es decir, la conformacion de un renovado
mapa politico latinoamericano (Altmann, J et al., 2019). No obstante, cabe destacar que,
segun Rogelio Nufiez (2011) no solo se trata de una inclinacion a la izquierda, derecha o
centro- derecha, sino que “en Latinoamérica conviven tres dindmicas politicas diferentes (de
centroderecha, de izquierda moderada y de izquierda radical nacionalista)” (p.1) las cuales, de
acuerdo con las circunstancias especificas y la coyuntura econémica de cada pais, hacen que

en consecuencia predomine una u otra de estas dinamicas politicas.

Por otro lado, la directora de la Corporacion Latinobarometro, Marta Lagos (2018),
basandose en el dltimo informe presentado por esta entidad en el 2018, escribid un articulo
sobre América Latina, a partir del cual afirma que la debilidad de los Estados se consolida
con la corrupcion (Ver anexo 3.), siendo esta también una de las principales problematicas de
las democracias de la region, ademas del deterioro de las élites, la desconfianza ciudadana en
las instituciones y la falta de lideres. Es asi como, la historia del continente se va escribiendo
a partir de la accién masiva de la poblacién como respuesta a dichas problematicas.

Finalmente, segun Herrera, Rodriguez y Garcia (2010):

Los movimientos nacidos de la sociedad civil parecen haber posibilitado en comun la
orientacion de luchas hacia la construccion de ciudadania, desde demandas sociales de
prestacion de servicios de base (escuela, trabajo, salud. etc.) hasta el compromiso en
procesos politicos mas generales (formacion de partidos politicos, elecciones,
moralizacién del aparato del Estado) pasando por la afirmacion de las identidades, de

la cultura y de la dimensidn étnica. (p. 233)

Por lo tanto, a partir de lo anterior, se puede evidenciar que la consolidacion de la
ciudadania desde el concepto politico, contribuye al progreso del Estado, en términos sociales
a partir de un dominio colectivo, que es posible en la medida de que se proyecte la

participacion como herramienta de conquista y consolidacion, tanto politica como social.
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1.5. La ciudadania como actor politico transnacional

A lo largo de la historia, la participacién ciudadana e incidencia de esta en las
diferentes esferas de la sociedad, ha sido de cierto modo subestimada, pues algunas personas
suelen afirmar que esta no logra influir de manera significativa. Sin embargo, en diversos
casos donde las sociedades han experimentado cambios importantes, estos suelen ser
precedidos e impulsados por personas inconformes que luchan por aquello por lo que no
estan de acuerdo y logran — no siempre, claro esta — de una u otra manera repercutir en los
distintos &mbitos, entre estos, el politico. Un ejemplo de esto ha sido la obtencion del voto
femenino por parte de la conflagracién de las mujeres sufragistas. Entonces, es asi como el
estudio de la politica no convencional, aquella que se da fuera de las instituciones
tradicionales, durante los ultimos afios comienza a tomar relevancia y, diversos
investigadores enfocados e interesados en temas sociales y politicos, logran destacar la
importancia de la protesta politica y sus diferentes impactos tanto a nivel nacional como
internacional (Marti y Silva, 2014).

Ahora bien, para Herrera et al. (2010) el aumento de protagonismo de la participacion
en América Latina por parte de los diferentes sujetos politicos y, subjetividades? colectivas e
individuales que, mediante la insurreccion se han levantado y resistido a lo largo del tiempo,
parten de un precedente importante el cual se remonta a la denominada primavera de 1968 o,
mejor conocida como Mayo del 68, donde la intelectualidad universitaria y obrera de Paris,
logra desafiar los poderes instituidos, controvirtiendo el control estatal y la subordinacion
proveniente del capitalismo, lo cual tuvo como resultado que varios lugares en el mundo se
encontraran conmocionados por ese “espiritu del 68, de revolucién y transformacion que

incluso, hoy en dia se reclama.

En consecuencia, producto de las manifestaciones parisinas, renace el concepto de
multitud, entendida como un sujeto plural y democratico, el cual, America Latina empieza a
experimentar como nueva forma de participacion. En este sentido, los autores Herrera et
al.destacan que “la insurreccion de la multitud para construir la democracia es mas un acto de

amor que de destruccion; de cooperacion y comunicacion de la potencia biopolitica y

2 El término subjetividades proviene del latin subiectivus, el cual se refiere y asocia lo perteneciente al sujeto; la
incorporacién de emociones y sentimientos al expresar ideas, pensamientos y percepciones sobre sobre objetos,
experiencias, fendmenos o personas, las cuales se pueden manifestar tanto de manera individual como colectiva.
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productiva del comun que de terrorismo” (2010, p.111) resaltando de esta manera, el papel

protagdnico de las multitudes en la toma de la participacion tanto politica como social.

Segun Alejandro Pelfini (2007), en lo que va del siglo XXI, la ciudadania en
Latinoamérica pasa por un proceso de reconfiguracién marcado principalmente por dos
tendencias: el temor al populismo y el riesgo de fragmentacion que representa el entusiasmo
por los movimientos autonomistas, las cuales tienen como punto de partida comdn, la
concepcion limitada y reduccionista de la ciudadania, donde, la primera la concibe
unicamente en funcidn de los derechos politicos y el formalismo democratico; la segunda,
por su parte, generalmente en su acepcion cultural, es definida como la encargada de defender
las reivindicaciones particulares, dejando de lado, de este modo, tanto la extension de

derechos sociales como la dimension socioeconémica de la democratizacion.

En los afios 80, la dimension social hacia énfasis en lo politico y en los 90 en lo
econdmico. El siglo XXI, se ha focalizado en el ambito cultural y en la l6gica de la
diferencia. Por lo tanto, para Pelfini (2007), con el objetivo de que sea valorada en todas sus
dimensiones y, asimismo, considerada como un instrumento eficaz de progreso social resulta
“necesario repensar la cuestion de la ciudadania, la configuracion del Estado-nacion y el rol
de las elites en cada pais, sea como fuerzas de la reaccion o como motores de cambio social”.
(parr. 3)

De esta manera, el concepto de participacion se liga a la posibilidad que tienen los
ciudadanos para formar parte, tomar parte y tener parte de las decisiones que los afectan

(Pérez, 2019). Por ello, para Herrera, Rodriguez y Garcia (2010):

La participacion, entendiendo por tal, la emergencia de lo social en su pluralidad e
inmanencia, no se redujo mas a la manifestacion del voto, sino que también se da en
las calles, plazas, fabricas, barriadas deprimidas, las escuelas y universidades, y de alli

se traslada a lugares mas disimiles, en una palabra, se desterritorializa. (p.6)

Por consiguiente, en un contexto democratico como el de América Latina, la lucha
politica se desarrolla principalmente con la finalidad de dotar de significado a la democracia,
cuestion que es cada dia mas algida en el campo de los movimientos sociales, como también
lo ha venido siendo la busqueda para llenar temporalmente los vacios de poder latentes en la
sociedad (Lefort, 2004). Entonces, es asi como una de las estrategias que suelen implementar

los gobiernos para afrontar los desafios que representa la legitimidad politica, ha sido la
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promocion de espacios participativos con el objetivo de realizar actividades conjuntas con
ciudadanos y otros actores colectivos (Arroyo, 2000), convirtiendo de esta manera, la
participacion ciudadana en un instrumento imprescindible para los diferentes campos de la

politica publica (Pérez, 2019).

Finalmente, segun Ventura y Billion (2020) “en el curso actual de la crisis de la
globalizacidn liberal, las olas de movimientos de protesta condensan y encarnan
esporadicamente las transformaciones filoséficas, culturales y politicas a largo plazo que
tienen lugar en las sociedades” (parr.43), donde, a su vez, aquellos movimientos buscan
principalmente asociar sus preocupaciones a una perspectiva local, nacional e internacional,

posibilitando de esta manera, la creacion de espacios transnacionales.

Destacando en ultima instancia que “la participacion no es absoluta en su devenir, €S,
por el contrario, tendencial, propositiva y critica, pero real en su distopia democratica”
(Herrera, Rodriguez y Garcia, 2010, p.6). Siendo este, uno de los elementos claves e
importantes para la comunicacion entre la sociedad y el Estado.

1.6. Los movimientos sociales desde la teoria de la Interdependecia Compleja

Como se ha podido evidenciar a lo largo del tiempo y en el contexto mundial de las
ultimas décadas, la dindmica globalizadora ha ocasionado transformaciones importantes,
entre ellas, en la naturaleza y ejercicio del poder tradicional del “Estado Nacion” (Millan,
2013). Por lo tanto, es asi como “el Estado territorial, figura absolutista de la politica, esta
siendo ahora acompafiado por actores no territoriales tales como los movimientos sociales
transnacionales, organizaciones y asociaciones que estan cambiando el panorama en nuestra
época” (Martinez, 2014, p.2). Demostrando de esta manera que, el gobierno central no es el
Unico actor que lleva a cabo proyectos con otro Estado y que, en consecuencia, estos ya no

son independientes unos de otros.

Entonces, es asi como, segun Natalia Millan Acevedo (2013), en su texto Cambios en

las estructuras de poder: interdependencias y asimetrias en la era global, establece que:

La acelerada y creciente integracion econdémica/financiera, la integracion de nuevas
tecnologias de la informacidn, la emergencia de actores no estatales con capacidad de
injerencia en el escenario internacional y nacional, la significativa desigualdad entre

paises y personas y los cambios en los problemas globales de desarrollo han generado
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un mundo progresivamente interconectado que necesita replantearse las alternativas
“nacionalistas” para asumir desafios y oportunidades que superan las fronteras

territoriales para asumir una dimension transnacional. (p. 679)

Por lo tanto, mediante un analisis sobre este nuevo mundo, cada vez mas
interdependiente y globalizado y, a partir del enfoque tedrico neoliberal de las Relaciones
Internacionales (Leon, 2016), especificamente, desde la Interdependecia Compleja, teoria que
tiene como autores representativos a Robert Keohane y Joseph Nye por su obra Power and
Interdependence: World Politics in Transition publicada en 1977, se parte del supuesto de
que las relaciones internacionales son de naturaleza mas cooperativa que conflictiva (Prado,
2016).

Ahora bien, cabe destacar que, la interdependencia implica una relacion de
dependencia mutua, en la que en medio se encuentran interpolados los intereses de los actores
internacionales, distinguiendo a los Estados como actores relevantes. Sin embargo, se hace la
salvedad de que estos no son los Unicos, pues también estan las organizaciones
internacionales, las empresas, los grupos transnacionales de interés, las ONGs, entre otros
(Schiavon, 2016), como ya también se menciond al inicio. A su vez, segun Keohane y Nye
(1988) dicha dependencia no debe ser entendida en términos de equilibrios, sino por el
contrario, desde las asimetrias, ya que son los factores que posiblemente proveen mas fuentes

de influencia para el manejo de las relaciones entre los mismos actores.
Siendo asi, se puede evidenciar que:

El mundo se encuentra en un acelerado proceso de cambios en las relaciones de poder
y la region latinoamericana no es ajena a esto. Emergen nuevos actores globales y
regionales. No hay certezas. Y en este escenario de grandes incertidumbres, se ha
producido una ruptura de los paradigmas del sistema internacional. (Altmann, J et al.,
2019, p.19)

En este ambito, se puede destacar entonces la importancia de los movimientos
sociales y los individuos que los conforman, como actores importantes en el sistema
internacional, los cuales, de acuerdo con el contexto en el que se desenvuelven se han ido
adaptando a los diversos retos del nuevo mundo y de esta manera, han logrado apropiarse de
nuevas formas de protesta como lo ha sido la transnacionalizacion de su preocupaciones,

luchas y reivindicaciones a través de las fronteras.
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Entonces, es asi como “estos movimientos se han concretado en formas y niveles muy
variados de organizacion, que van desde movimientos sociales formalmente organizados,
hasta colectivos y grupos sociales méas informales e, incluso, acciones colectivas con una
escasa o nula organizacion” (Berrio, 2006, p.219). Lo que significa que, sin importar su nivel
de organizacion, se ha logrado conseguir algin grado de solidaridad interna e identidad
compartida que, en la mayoria de los casos, cuestiona los limites del sistema y, de este modo,
el autor en cuestion afirma que los movimientos sociales han tenido un papel primordial en la

construccion del mundo moderno.
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Capitulo 11: Transnacionalizacion de los Movimientos Sociales en América Latina

Y la muerte del pueblo fue
como siempre ha sido:

como si no muriera nadie, nada
como si fueran piedras

las que caen sobre la tierra

0 agua sobre el agua.

Pablo Neruda

El mundo constantemente esta cambiando y todo cada vez sucede con mayor rapidez
y de una forma tan compleja, que resulta dificil discernir cuales son los cambios que el dia de
mafiana serdn mas significativos y, por consiguiente, tendrdn mayor influencia en la sociedad
(Chonchol, 1998). Asi pues, en el presente capitulo se abordaran los siguientes estudios de
caso correspondientes a cada pais; Movimiento por los Estudiantes de Ayotzinapa (México),
Movimiento Estudiantil Colombiano (Colombia) y el Movimiento Ni Una Menos
(Argentina), con el objetivo de entender su contexto, sus transformaciones y logros y, su

visibilizacion a nivel internacional.

Segun Pleyers (2018), Latinoamérica se ha caracterizado por tener un elevado
dinamismo en materia de movimientos sociales y, por la integracion, producto de la
globalizacion econdmica y cultural. Lo cual, hace que el alcance de algunos de estos traspase
fronteras y trascienda, mas allé del propio continente. Asimismo, a partir del autor en
cuestion se considera que, en América Latina existen cuatro tipos de actores particularmente

dindmicos y significativos:

Los movimientos indigenas y campesinos, donde las luchas por la tierra son muy
tensas; los movimientos por la democratizacion, donde los desafios més grandes son
el acceso a la informacidn, y la colusion entre élites politicas, econdmicas y los
medios; las luchas por la educacién, protagonizadas por estudiantes, profesores e,
incluso, por iniciativas de la sociedad civil y de movimientos rurales; y los
movimientos por la paz y la justicia, que se expresan en contra de la violencia y la
impunidad. (p.147)
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Cabe destacar que si bien, estos no son los tnicos “campos de batalla”, estos cuatro
“frentes de luchas” en los ultimos afios, han sido los mas dindmicos (Pleyers, 2018) y, de
cierto modo, a su vez, producto de unas raices comunes de indole politica, cultural, social y

econdmica han estado intimamente interconectados.

Por lo tanto, producto de la globalizacion y los procesos de modernizacion en los que
en la actualidad América Latina se ha ido insertando progresivamente, han hecho que las
I6gicas de identificacion, que tradicionalmente habian caracterizado a las sociedades

latinoamericanas, cambien (Garcia, 2012).

En los altimos afios, a lo largo del continente latinoamericano, distintos movimientos
sociales han personificado sucesos reivindicativos y de este modo, han alcanzado nuevos
picos de participacion popular. Segun Darling (2013) las revueltas ocurridas han sido de gran
magnitud, trayendo a colacién algunos casos significativos y de mayor impacto, como lo
fueron las manifestaciones sociales que derribaron gobiernos constitucionales en; Ecuador
(2000 y 2005), Argentina (2001) y, Bolivia (2003 y 2005). Adicional, movilizaciones
masivas en Venezuela, Paraguay, Argentina, Perd y Brasil. Asimismo, en el afio 2010, en
Guatemala, con el movimiento que se gesto en rechazo al presidente y con las fuertes

acciones del movimiento de resistencia hondurefio.

Asi pues, el afio 2011 es permeado por renovadas protestas lideradas por los
estudiantes chilenos, exigiendo una educacion publica gratuita de calidad, en Bolivia por
demandas indigenas y en México en aras de garantizar los derechos basicos, justicia y paz,
ademas de la seguridad ciudadana, se efectiian reclamos en contra de politicas implementadas
por el gobierno federal. Entre muchos otros movimientos y luchas gestadas en América
Latina, a partir de las referencias y patrones distintivos de estos movimientos, el afio 2000
para algunos ha sido considerado el referente cronoldgico de un nuevo ciclo de protesta
(Darling, 2013).

Ahora bien, Somuano (2007) destaca que, durante las Gltimas décadas en América
Latina, los movimientos sociales se han transformado en actores politicos importantes, 1os
cuales, en su gran mayoria, distantes de los actores politicos tradicionales, luchan por un
cambio conservando su propia autonomia y priorizando la movilizacion masiva como tactica
de accidn colectiva, o también otros, adentrandose al sistema politico mediante vinculos con

algunos actores tales como los partidos. No obstante, la ida y vuelta de los procesos de
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democratizacion han generado, de cierto modo, una creciente desconfianza sobre la capacidad
de las instituciones para solventar las peticiones de la ciudadania y la sociedad civil, esto en

un escenario de crisis de los sistemas de partidos (Bobes, 2002).

Es asi como, se reconoce que los movimientos sociales tienen una larga historia, pero
la concepcidn de estos como actores politicos, sociales y culturales es relativamente reciente
(Verdd, 2006). Sin embargo, no todos los movimientos han vivenciado el mismo desempefio,
ni se han articulado y organizado de la misma manera en todos los paises. En algunos casos,
lo que impacta es la espontaneidad de estos y su desvinculacién manifiesta en relacién con

los 6rganos politicos tradicionales (Albala, 2020).

2.1. Los Movimientos Sociales en México

En México, asi como en diferentes paises del mundo, los movimientos sociales son de
indole histérico, pues posterior a la Conquista espafiola (1519-1521) se desencadena una serie
de movimientos indigenas y mineros, principalmente, los cuales trataron de ser reprimidos y
controlados por los gobiernos tanto, de modo violento y represivo como pacifico, a través de

simbolos religiosos como, la virgen de Guadalupe® (Santillan, 2018).

Asimismo, cabe destacar que, a diferencia de la historia de otros paises
latinoamericanos, en la de México, el papel de los actores sociales en la construccion de un
sistema de relaciones fue central. Entonces, es asi como, “a partir del proceso de
Independencia, diversos grupos lograron crear identidades colectivas y convertirse en actores

con propositos articulados y bien definidos” (Bizberg y Zapata, 2010).

Ahora bien, entre los movimientos sociales mas destacables o referenciados del siglo
XX en México, esta el de los médicos (1956), el estudiantil (1968), el de los maestros, el de
los guerrilleros en los setenta y, entre los mas preponderantes e influyentes; el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). No obstante, a partir de los casos de insurgencia
en la sociedad, ciertas redes de organizaciones civiles a mediados de los afios ochenta y la
década de los noventa, dan paso a la nueva generacion de movimientos sociales (Ledn, 2015).
Adicional, uno de los aspectos relevantes a la hora del surgimiento de los movimientos

sociales fue y ha sido, las sociedades asimétricas y profundamente desiguales producto de

3 Para los espafioles, la Virgen de Guadalupe fue una estrategia de conquista espiritual; el mas importante
instrumento de evangelizacion indigena en el periodo colonial. Es asi como Gonzélez de Alba (2002) afirma
que, el fendmeno del Guadalupanismo es considerado por los historiadores como el fundamento histérico de la
construccion de la nacion mexicana.



28

diferentes y fuertes contrastes de tipo econdémico, politico y social.

Del afio 2000 a 2017 fue denominado como el “periodo de la pos transicion” a partir
del triunfo del Partido Accion Nacional (PAN) y la derrota del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), con lo que presuntamente se alcanzaria una democracia producto de esa
alternancia en la presidencia de la Republica Federal y, en donde paralelamente, surgieron
diversos movimientos y protestas sociales los cuales aspiraron a cambiar el pais en un sentido
u otro. Entonces, dicha democracia implementada no hace mucho tiempo en gran parte de
América Latina enfrenta hoy en dia una fuerte crisis, ya que, si bien estaba envuelta en
promesas que iban de la mano con grandes expectativas, en la actualidad, se desencadena un
creciente escepticismo e inevitable rechazo popular hacia las instituciones, los politicos y los

gobiernos (Torres, 2018).

Es asi como hoy en México se habla de asumir “la herencia de los grandes conflictos
sociales” como el estudiantil y el armado, las crisis de caracter multidimensional: de tipo
econdmico, politico y moral, entre muchas otras, lo cual contribuye definitivamente a la
generacion de condiciones de una cultura de resistencia que pareciese extenderse a lo largo y
ancho del pais (Bizberg y Zapata, 2010) representando a su vez, la lucha por parte de “grupos
sociales, jovenes, indigenas, estudiantes, campesinos, trabajadores de la educacion,
profesionistas, mujeres” entre otros, por fundar un sistema politico auténticamente

democrético, sin autoritarismos, represiones y violencia (Torres, 2018).
2.1.1. Estudio de Caso sobre el Movimiento por los Estudiantes de Ayotzinapa (2014)

El movimiento por los estudiantes de Ayotzinapa surge principalmente a partir de la
desaparicion forzada de 43 y el asesinato de 3 estudiantes de la Escuela Normal Radl Isidro
Burgos, mejor conocida como Escuela Normal Rural de Ayotzinapa, ubicada en el estado de
Guerrero (lguala) en México, esto, en la madrugada del 26 de septiembre del afio 2014,
cuando el grupo de estudiantes se encontraba desarrollando actividades, buscando fondos y
realizando la toma de buses para dirigirse a la Ciudad de México, para el 2 de octubre, con el
objetivo de participar en la marcha conmemorativa por la Matanza de Tlatelolco (1968), a la

cual, afo tras afo, suelen asistir.

Asimismo, de aquel acontecimiento queda un saldo de 6 muertos en total, debido a
que, en medio de tanta confusion, la fuerza publica ataca al autobus que transportaba al

equipo de fatbol Los Avispones, en vez de a los estudiantes. En el hecho muere el chofer,
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Victor Manuel Lugo Ortiz y el futbolista David Josué Garcia Evangelista. Adicional, un
taxista que justo se encontraba pasando por el lugar de los hechos, result6 herido y su

pasajera, Blanca Montiel Sdnchez, muerta (Velasco, 2015).

En consecuencia, el 26 y 27 de septiembre del 2014 fueron dias de incertidumbre y
zozobra, pues se empiezan a evidenciar inconsistencias en la investigacidn que se inicia sobre
este hecho, pues con el paso del tiempo se dan cuenta de que la version del Gobierno en ese
tiempo en cabeza de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) era una y la de los estudiantes
sobrevivientes, sus familiares y compafieros, era otra. Es asi como, Omar Garcia uno de los
sobrevivientes afirma que, “Ayotzinapa demuestra la incapacidad del gobierno mexicano
para realizar investigaciones y la facilidad que tiene para armar teatros y telenovelas para el
publico” (BBC News Mundo, 2016).

Como consecuencia, alrededor de esto se gestd “un amplio movimiento en
solidaridad con los familiares de las victimas cuya peticion fundamental era que se

presentaran con vida a los desaparecidos” (Gravante y Poma, 2019).

""jPorque vivos se los llevaron, vivos los queremos!™

2.1.1.1. Transformacion y Logros de la Movilizacion. A los pocos dias de lo sucedido y a
raiz de la magnitud de la tragedia y los actores presuntamente implicados en la desaparicion de
los estudiantes de la Normal, como lo fueron la Policia Municipal de Iguala y supuestamente,
segin el Gobierno, el grupo criminal Guerreros Unidos, surge una gran y profunda

movilizacién:

Se da paso al anlisis del movimiento social creado, encabezado por los padres y
madres buscando a sus hijos, y coorganizado y dinamizado por miles de estudiantes
de todo el pais en repudio de los hechos, reclamando la aparicion de los normalistas,

la solidaridad con las familias, y el castigo a los culpables. (Fernandez, 2015, p.245)

Es asi como Ayotzinapa se va convirtiendo en simbolo de organizacion producto de la
indignacion popular a raiz de lo sucedido, y al mismo tiempo se va gestando a favor de la
busqueda de una transformacion real al sistema politico y de justicia del pais (Torres, 2018).
De igual forma, el hecho puso sobre la mesa la problematica de las desapariciones forzadas,
la cual, incontables veces habia sido denunciada, pero nunca atendida (Velasco, 2015). Tal y

como afirma Omar Garcia “Ayotzinapa ya era Ayotzinapa antes del 26 de septiembre de
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2014. Ya tenia vinculos nacionales y algunos vinculos internacionales en el pasado” (O.
Garcia, comunicacion virtual, 08 de febrero de 2021), es decir que, a pesar de que este caso
logré y aun logra tener un revuelo e impacto significativo, se debe tener en cuenta que, no es

el inico en materia de desapariciones forzadas en el pais.

En consecuencia, ante las exigencias de los mexicanos, el 29 de octubre del 2014 el
expresidente Enrique Pefia Nieto acepto dialogar con los padres de los normalistas
desaparecidos hace aproximadamente un mes, para ese entonces. En dicho encuentro, el
gobierno federal realizé 10 compromisos (ver anexo 4) ante los familiares (Politico, 2014).
Posterior a esto, el 27 de enero de 2015 el entonces procurador General de la Republica, Jesus
Murillo Karam realiz6 una declaracion llamada “verdad historica™ con base en
investigaciones llevadas a cabo por el gobierno. No obstante, los familiares de los 43
normalistas desaparecidos no aceptaron dicha version, difundida por el procurador y

formulada por Tomas Zerén, de la Agencia de Investigacion Criminal (EI Universal, 2020).

En vista del incumplimiento a lo propuesto por parte del gobierno de Pefia Nieto, el
24 de septiembre del afio 2015 los padres y madres de los normalistas desaparecidos de
Ayotzinapa, realizaron un pliego de 8 exigencias esenciales para el entonces presidente (ver
anexo 5) siendo la peticién principal: el reconocimiento publico de la legitimidad de su
busqueda de justicia y de que el caso se encuentre abierto?, segin lo dieron a conocer El
Centro de Derechos Humanos Agustin Pro Juarez y el de Tlachinollan®. Finalmente, estos
acuerdos tampoco se cumplen a cabalidad por lo que en 2018 con la llegada del presidente
Andres Manuel Lopez Obrador y su atencion en el caso, los padres, madres y demas
integrantes del movimiento, recobran la esperanza de hacer justicia y saber la verdad de lo
sucedido (BBC News Mundo, 2020).

2.1.1.2. Visibilizacion a Nivel Internacional. “Temiamos que la policia volviera a recoger 10s
casquillos percutidos de las armas para borrar las evidencias” (BBC News Mundo, 2016).
Afirma Omar Garcia Velazquez, estudiante sobreviviente, quien al llegar a Iguala (Guerrero)
el 26 de septiembre del afio 2014, convoca a la prensa con el objetivo de que tomen fotografias
y notas de la escena, es asi como este resulta ser el primer indicio para poner en reconocimiento

lo sucedido en el Estado de Guerrero. “El movimiento puso de manifiesto a nivel nacional e

* Primer punto del pliego de 8 exigencias esenciales presentado por los padres y madres de los 43 estudiantes
desaparecidos.

> Véase en: https://twitter.com/CentroProdh/status/647129375083638785/photo/1 y
http://www:.tlachinollan.org/ocho-exigencias-esenciales-para-enrique-pena-nieto/



https://twitter.com/CentroProdh/status/647129375083638785/photo/1
http://www.tlachinollan.org/ocho-exigencias-esenciales-para-enrique-pena-nieto/
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internacional la crisis social y politica que sacude a México desde hace mas de una década,

destacando asi el distanciamiento entre el Estado y la ciudadania” (Tamayo, 2015).

En consecuencia y producto de la velocidad con la que la informacién se comparte a
través de los medios de comunicacion, lo sucedido no tardé mucho en hacerse saber en todo
el mundo, lo que trajo consigo una oleada de manifestaciones en simbolo de apoyo y
solidaridad con las familias y compafieros de los estudiantes desaparecidos, desde los paises

mas préximos hasta los de otros continentes (Medina, 2015).

Asimismo, Omar Garcia narra que, por medio de Caravanas en nombre de los 43
estudiantes, él y algunos de los integrantes del movimiento lograron viajar por América
Latina, Europa y muchos otros paises del mundo. Incluso, en el proceso se consiguio llamar
la atencion de ciudadanos alrededor del mundo, logrando de este modo, redes de apoyo,
ademas del soporte tanto econémico como psicosocial de cientos de organizaciones (O.

Garcia, comunicacion virtual, 08 de febrero de 2021).
2.2. Los Movimientos Sociales en Colombia

Para el profesor Mauricio Archila (2006) los movimientos sociales son una expresion
organizada de la sociedad civil, se presentan en contextos socio espaciales y temporales
especificos y, ademas, son entendidos como aquellas acciones colectivas permanentes que se
oponen a exclusiones, desigualdades e injusticias. En América Latina, segun lo afirma el
autor, estos actores sociales se han enfocado en la tarea de construir otra democracia posible,
y, por lo tanto, deben ser concebidos dentro de la arena publica y como parte del debate
politico.

En el caso colombiano, es necesario reconocer el contexto en el que se han
desplegado los movimientos sociales y los factores que inciden en su comportamiento. En
primer lugar, se debe hacer referencia a la presencia desigual del Estado en el territorio
nacional, donde, en unas partes se ejerce dominio en forma directa, en otras se hace de
manera indirecta® y, en las zonas mas perjudicadas no se ejerce control real. Lo anterior
desencadena: la institucionalizacion de los conflictos sociales, 1o que refleja “el temor a
incorporar al pueblo en el juego democratico” (Archila, 2006, p. 14), la limitada inversion

social y el deterioro de la distribucion del ingreso en el pais.

6 Uso del concepto control indirecto entendido desde el punto de vista del profesor Mauricio Archila, para
quien es la forma en la que el Estado ejerce control a través de caudillos politicos regionales.
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Ahora bien, en cuanto al primero de los factores mencionados anteriormente, el
conflicto armado es el reflejo de la inestabilidad politica, econémica, social y cultural en
Colombia. Los acontecimientos en el marco de este fendmeno son relevantes al punto de
tener la capacidad de cambiar la direccién del pais. Esta situacion de inestabilidad ha
provocado que el Estado pierda legitimidad y como consecuencia, se genere el escenario
propicio para el segundo de los factores mencionados; la falta de presencia estatal en muchas
regiones. Esto, como consecuencia, por ejemplo, de la ineficacia institucional y de las
relaciones de poder que han generado corrupcidn, clientelismo y preferencias econémicas

(Tawse, 2008) a lo largo de todo el territorio nacional.

A prop@sito del conflicto armado colombiano y teniendo en cuenta el periodo de
estudio de esta investigacion, es de suma importancia referirse a la transformacion en la
agenda de gobierno, en la que bajo la administracién de Juan Manuel Santos se otorgd mayor
atencion a dos asuntos: las negociaciones de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) y el auge de la protesta social. En este periodo la recomposicion de los
movimientos sociales y el aumento de la protesta social se hacen evidentes, pues, se logra
observar movilizaciones de gran magnitud como la del movimiento estudiantil del 2011 y los
paros agrarios de 2013 y 2014. Adicional a lo anterior, de acuerdo con cifras del Centro de
Investigacion y Educacion Popular (CINEP) 2013 fue el afio de mayor protesta social con
2027 episodios. Enseguida, cabe mencionar entonces, que ambos procesos, las negociaciones
de paz y el incremento de la protesta no pueden comprenderse como eventos aislados, ya que,
el primero ha determinado una dinamica particular en el sistema politico colombiano y ha

abierto oportunidades para la accion colectiva (Cruz, 2015).

Finalmente, se debe reconocer que desde el afio 2014 diversos actores sociales se han
visto integrados en distintos escenarios de movilizacion y protesta a lo largo del pais, esto
como respuesta a multiples inconformidades e injusticias dentro de las que caben resaltar, el
asesinato a lideres y lideresas sociales en el territorio nacional y la necesidad de una
educacion superior de calidad, donde movimientos como el estudiantil han cobrado un papel

relevante a través de la transnacionalizacién de sus causas.
2.2.1. Estudio de Caso Sobre el Movimiento Estudiantil Colombiano 2018-2019

El Gran Paro Nacional de la Educacion Superior llevado a cabo en Colombia en el
afio 2018, logro posicionarse en la agenda de gobierno de ese entonces. Lo anterior,

principalmente a través de masivas movilizaciones encabezadas por estudiantes de las
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Instituciones de Educacién Superior (IES) tanto publicas como privadas de todo el pais,
quienes, hallaron la forma de organizarse por medio de diferentes espacios como: la Unién
Nacional de Estudiantes de Educacion Superior (UNEES), la Asociacion Colombiana de
Representantes Estudiantiles de la Educacién Superior (ACREES) y la Federacién Nacional
de Representantes Estudiantiles de Educacion Superior (FENARES) (De La Hoz, 2019).

Asi pues, “la defensa de la educacion publica no podia ser una causa de los
estudiantes que estamos en las universidades publicas... debiamos hacer que esto se hiciera
una causa colectiva” (A. Palacio, comunicacion virtual, 24 de septiembre de 2020) afirma
Alejandro Palacio presidente de la ACREES para el 2018 y representante de los estudiantes
ante el gobierno. Y es asi como los lideres del movimiento tenian clara la importancia de
conseguir como punto a favor la simpatia con el movimiento de sectores ajenos a la

educacion.

De tal manera, debido al compromiso de los estudiantes, el impacto de los hechos en
la opinion pablica y las masivas movilizaciones, el gobierno en cabeza del presidente Ivan
Duque Mérquez (2018-2022) y la Ministra de Educacion Maria Victoria Angulo,
conformaron la Mesa de dialogo para la construccion de acuerdos y soluciones que permitan
resolver la situacion actual de la educacion superior. En este espacio, el objetivo principal
fue negociar con respecto a los puntos del Pliego de Peticiones presentado por la UNEES
(Ver anexo 6) al Congreso de la Republica en el mes de septiembre. Estos puntos
considerados fundamentales por los estudiantes fueron el resultado de la reunion nacional en
Florencia, Caqueta, donde instituciones publicas y privadas establecieron sus exigencias
teniendo en cuenta el presupuesto para las IES, las condiciones de los estudiantes vinculados
al ICETEX, el presupuesto de Colciencias, el derecho a la movilizacion, entre otros temas (El
Observatorio de la Universidad Colombiana, 2018).

Luego de las dieciséis sesiones donde se discutieron los puntos del pliego de
peticiones, entre el gobierno y los representantes estudiantiles, finalmente el 14 de diciembre
del mismo afio se firmé el Acuerdo 131218 donde entre otras cuestiones, el gobierno acepté
aumentar el presupuesto para la educacion superior en Colombia. Sin embargo, este
acontecimiento no significé el fin de la movilizacién estudiantil, ya que, segin Luis Vélez,
uno de los voceros de la UNEES, posterior al acuerdo, las IES consideraron igualmente
importante seguir con la movilizacion para garantizar el cumplimiento de lo pactado
(Betancourt, 2019).
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El movimiento estudiantil nuevamente formé parte de una etapa de protestas en el
pais desde el 21 de noviembre de 2019, dia desde el que tuvo lugar en Colombia un nuevo
Paro Nacional. El movimiento estudiantil actu6 como uno de los entes que convocaron el
ciclo de protestas, esto junto con centrales sindicales, campesinos, pensionados, movimientos
feministas, entre muchos otros. En esta ocasion, la diversidad de la ciudadania
movilizandose, configurd un considerable conglomerado de importantes y variadas causas
entre las que se destaca, el incumplimiento de acuerdos por parte del gobierno como el
pactado en enero del mismo afio con los estudiantes, y asimismo la exigencia de unas
autoridades menos represivas ante la movilizacién social, como resultado del asesinato del
estudiante Dilan Cruz en medio del paro, quien se convirtio inmediatamente en un simbolo

no solo para el movimiento estudiantil sino también para otras formas de accién colectiva.

"Educacién Publica, Gratuita y de Calidad"

2.2.1.1. Transformacion y Logros de la Movilizacion. En la segunda mitad del afio
2018 el movimiento estudiantil logré organizar movilizaciones masivas en todo el pais, con la
participacion de 26 de las 32 universidades publicas y un considerable apoyo de universidades
privadas. Estas protestas causaron anormalidad académica en las universidades publicas que
hicieron parte y tras aproximadamente 11 marchas, se alcanzod la participacion de cerca de

14.000 personas, eso solo en Bogota (Semana, 2018).

Tras las movilizaciones en el todo el pais, la Mesa de Negociacion entre los
representantes estudiantiles y el gobierno, tuvo como resultado la firma de un acuerdo con
diecinueve puntos, de los que, segln un balance presentado por la ACREES, diecisiete fueron
cumplidos total o parcialmente por el gobierno y, hasta mayo de 2019 al menos dos aun no
tenian manera de considerarse en marcha (EIl Observatorio de la Universidad Colombiana,
2019), segun el informe y los comentarios del Ministerio de Educacion Nacional, los

resultados en la primera mitad del afio 2019 se pueden reconocer de la siguiente forma:
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Tabla 2.

Estado del Acuerdo entre el gobierno y los estudiantes hasta la primera mitad del 2019

Puntos del Acuerdo alcanzado en la Mesa de Dialogo En marcha Incumplido

Sistema General de Regalias X
e Reforma constitucional al Sistema General de Regalias

e Presupuesto bienal de regalias
e Mesa técnica de regalias

Reforma al ICETEX X
e Reforma a través del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022
Excedentes de cooperativas para funcionamiento de las X
IES puablicas
Recursos de inversion, para saneamiento de pasivosy el X

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
e $1.35 billones de pesos del Presupuesto General de la
Nacion

e Saneamiento de pasivos
e Recursos de saldos apropiados y no comprometidos
para las IES publicas y Colciencias

Recursos de financiamiento a las ITTU publicas X

Reconocimiento del 100% de descuento por votacion para X
las IES publicas
e EIl Ministerio de Educacion Nacional se compromete a
desarrollar Proyecto de Ley

Modificacion a los articulos 86 y 87 de la ley 30 de 1992 X
e Incluido en el PND

Vinculacion a la ley de financiamiento en lo referente a los X
gastos de representacion de los docentes y profesores de las
IES publicas
e Modificacion del articulo 2016 de la Ley de
Financiamiento
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Puntos del Acuerdo alcanzado en la Mesa de Dialogo En marcha Incumplido
Ajuste normativo a medicion de calidad de las revistas X
PUBLINDEX
Constitucion de mesas técnicas para cumplimiento de X
acuerdos

e Resolucion para formalizar la Mesa de Dialogo

Recursos de funcionamiento a la base presupuestal X

Nota: En esta tabla se muestran los puntos del Acuerdo 131218 que han sido cumplidos
segun el informe del Ministerio de Educacion Nacional y el balance de la Asociacion

Colombiana de Representantes Estudiantiles de la Educacion Superior para la primera

mitad del afio 2019.

2.2.1.2. Visibilizacion a Nivel Internacional. El influjo de los medios de

comunicacion en Latinoamérica ha permitido que un mayor nimero de personas estén
conectadas en tiempo real y, que cada vez haya mas acceso a la informacion, lo cual, ha
significado una ventana de oportunidad para que los movimientos sociales, establezcan un
vinculo mas estrecho con mayores y variadas audiencias (Charry, 2018). Asimismo, se pone
de relieve el poder de las tecnologias y de los medios sociales, como herramientas de
democratizacion para el cambio social y el empoderamiento de los jovenes particularmente.

También, cabe resaltar sobre esta relacion que:

En Colombia, los pocos estudios sobre este tema subrayan el papel clave de los
jovenes y las TIC dentro de los movimientos sociales y las protestas. Estos estudios
hacen hincapié en las posibilidades que las TIC han proporcionado a la movilizacion
social, haciéndola mas rapida, mas grande y més abierta. (Barén, 2018, p.11)

Por consiguiente, el movimiento estudiantil colombiano responde a las
consideraciones anteriormente mencionadas y, refleja la importancia de las redes sociales en
la transnacionalizacién. Esto ya que, durante las marchas llevadas a cabo desde el 10 de
octubre del afio 2018, encabezadas por los estudiantes de las IES colombianas, medios y
plataformas como Facebook o Twitter se convirtieron en instrumentos para legitimar las
marchas, pues, a través de estos, los manifestantes constantemente compartian videos del uso
desmedido de violencia por parte de las autoridades, consiguiendo una reaccion global y

también el aumento de los asistentes a las movilizaciones.
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El uso de las redes sociales también consiguio visibilizar el movimiento mas alla de lo
que lo hicieron los medios tradicionales de comunicacién, y, junto con el posicionamiento de
liderazgos estudiantiles y profesorales, a lo largo de las jornadas del Paro Estudiantil, se
alcanzo el respaldo de profesores y estudiantes de universidades extranjeras. Asimismo, se
logré el apoyo de intelectuales internacionales como el del sociélogo portugués Boaventura
de Sousa Santos (Bedoya, 2018).

Ahora bien, en el mes de noviembre de 2019, en el marco del Paro Nacional, un
estudiante de 17 afios llamado Dilan Cruz, fue asesinado por uno de los agentes del
Escuadrén Movil Antidisturbios (ESMAD) con una escopeta calibre 12, utilizada para
disolver disturbios durante una jornada de protestas. Posterior al hecho, manifestantes de
todos los sectores recopilaron la mayor cantidad de pruebas del acontecimiento, para generar
reacciones nacionales e internacionales y promover la respuesta del gobierno colombiano

ante lo sucedido.

El 2 de diciembre de 2019 la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), expreso su preocupacion por los actos de represion registrados por parte de agentes
del Estado colombiano, e hizo un llamado a profundizar el didlogo efectivo e inclusivo. Esto,
acompafiado de un comunicado en el que recomendd que, todos los procesos en el marco de
las protestas se adelanten en conformidad a los estandares en derechos humanos, pues a la
fecha, la cifra de heridos se acercaba a 25y la de retenciones ciudadanas a 831 casos (OEA,
2019).

Entonces, el Movimiento Estudiantil Colombiano consigui6 visibilizar su causa y
traspasar fronteras, alcanzando el apoyo en otros paises por parte de agencias internacionales,
artistas, intelectuales, medios de comunicacion, estudiantes, entre otros. Quienes
reconocieron la legitimidad de la lucha por la educacion publica y se solidarizaron, como es

el caso del movimiento estudiantil mexicano quien se sumo al clima de indignacion regional.
2.3. Los movimientos Sociales en Argentina

En Argentina, desde mediados del siglo XIX fue posible evidenciar algunas
expresiones en torno a la estructuracion de movimientos sociales. Estos surgen en medio de
la configuracién de un modelo econémico nacional acorde a la division internacional del
trabajo, y que ademas tiene como ejes a la exportacion de materias primas y a las industrias,

motivo por el que la demanda de mano de obra fue creciendo junto con importantes flujos
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migratorios externos hacia el pais. Asi, simultaneamente se da una rapida urbanizacion, que,
ademas, se combina con condiciones de precariedad laboral. Consecuentemente, se
configuran al menos tres corrientes de movimientos sociales en Argentina: los
marxistas/socialistas, los anarquistas y el sindicalismo revolucionario, convirtiendo las
Gltimas décadas del siglo X1X en una etapa importante para los movimientos sociales (Vidosa
et al., 2016).

Las condiciones en las cuales tuvieron lugar las movilizaciones sociales de los
noventa tienen antecedente en las decisiones politicas, econémicas y culturales de la
dictadura civico-militar (1976-1983), la cual, a través del disciplinamiento social tuvo
influencia directa en las nuevas dindmicas de participacion (Retamozo, 2011). Asimismo,
significo un fuerte golpe para los movimientos sociales de amplia tradicion, como el
movimiento obrero y el movimiento estudiantil, sin embargo, el retorno de la democracia
permitié demostrar que estos actores aln seguian en la escena politica y social (Fernandez y
Romero, 2014).

Ahora bien, desde la apertura democratica en Argentina fue posible observar una serie
de transformaciones que desencadenaron la aparicion de nuevas formas de lucha,
motivaciones y actores sociales. Si bien las movilizaciones fueron encabezadas por obreros y
estudiantes, comienzan a hacerse visibles en el ambito publico los gremios de servicios,
empleados de compaifiias, jubilados, desocupados, entre otros, quienes se vieron afectados por
los “planes de ajuste”’. Desde diciembre de 1993 al mismo mes del afio 1996 se
contabilizaron 363 hechos de protesta, entre manifestaciones, marchas, huelgas, tomas y
cortes de rutas (Fernandez y Romero, 2014). Posteriormente, las medidas neoliberales
desencadenaron una nueva ola de accion colectiva protagonizada por el movimiento

piquetero, contra el gobierno peronista de Carlos Menem.

El inicio del siglo XXI continu6 con una amplia cantidad de manifestaciones y formas
de accion colectiva, en el 2001 estas tenian como fin poner en evidencia el malestar que habia
provocado la politica neoliberal y lo insostenible que se tornaba el modelo en el pais. Con la
llegada de Néstor Kirchner a la presidencia se marca un nuevo periodo para Argentina, asi
entonces, se desarrollan nuevas formas de organizacion colectiva y los movimientos sociales

que si bien irrumpieron desde abajo, encuentran lugar en el gobierno. Actualmente, en vista

7 Politicas de estabilizacion presentadas por el gobierno para solucionar el problema de la inflacion y de las
cuentas publicas en Argentina durante la Gltima década del siglo X1X.
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de la ausencia de las demandas sociales en la administracion, los movimientos sociales act(ian
para conseguir un futuro mejor, por lo mismo, hoy en dia la variedad de movimientos que

convergen en la sociedad argentina abarca todo tipo de reclamos.

"*Somos el grito de las que ya no estan, jVivas nos queremos!"

2.3.1. Estudio de Caso Sobre el Movimiento Ni Una Menos (2015)

“El movimiento naci6 desde el hartazgo por la creciente cifra de feminicidios en el
pais y la nula respuesta de los tres poderes del Estado mas la constante estigmatizacion por
parte de los medios de comunicacion hegemoénicos” (E. Ovejero, comunicacion virtual, 28 de
septiembre de 2020) asi resume el inicio del movimiento Eugenia Ovejero, quien es

integrante del movimiento en Argentina y actualmente se desempefia como activista politica.

En Buenos Aires, el mes de marzo de 2015 significé el despertar de una nueva era del
feminismo, periodistas, escritoras, comunicadoras y un amplio niUmero de mujeres,
construyeron una narrativa contra lo que consideraban una ofensiva misogina de los medios
de comunicacion y el gobierno. Esto como respuesta principalmente, a la restauracion
conservadora en la presidencia de Cristina Fernandez, que se asocio con el retorno al orden
patriarcal sobre los cuerpos femeninos y feminizados®, ubicandolos en una posicion

subalterna. (Palmeiro, 2019).

Asimismo, el recorte de los gastos de bienestar social y el desmantelamiento de los
programas de prevencion de la violencia, contribuyeron al descontento masivo en medio del
fendomeno del feminicidio, que reportaba un incremento respecto al 2014. No obstante, el
detonante del movimiento fue el asesinato de Chiara Paez, una adolescente de 14 afios que
estaba embarazada y murié como resultado de una golpiza propiciada por su novio, quien la
enterr0 el patio de sus abuelos (Acossatto y Sendra, 2018).

2.3.1.1. Transformacion y Logros de la Movilizacion. Como confrontacion al
discurso mediatico miségino nace el movimiento Ni Una Menos, el cual el 3 de junio de 2015,
en su segunda movilizacion, puso en la calle cerca de medio millon de mujeres. EI manifiesto
presentado (ver anexo 7) tal fecha, fue un conjunto de peticiones dirigidas al gobierno, y que

indiscutiblemente deben ponerse a consideracion para alcanzar que ni una menos sea victima

8 Seglin la RAE, dar presencia o caracter femeninos a algo o a alguien. De tal modo, incluyendo los derechos
reivindicados por el movimiento LGBT.
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El movimiento Ni Una Menos, hoy en dia es uno de los referentes del feminismo en

Argentina con constantes denuncias y manifiestos que abarcan distintas problematicas, de las

que las mujeres son victimas, ademas, anualmente logra convocar a cientos de manifestantes

gue se pronuncian contra la violencia machista. Para el afio 2019, de sus primeros diez

pedidos al gobierno consignados en el 2015, algunos han sido acatados por la administracion

y otros alin no se han puesto en marcha, como es posible evidenciar a continuacion:

Tabla 3.

Estado de las exigencias al gobierno de Ni Una Menos (2015) hasta el 2019

Puntos del manifiesto del 2015

En marcha

Incumplido

Asignacion de presupuesto
e De acuerdo con la Ley de Proteccion Integral para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres.

Recopilacion y publicacién de estadisticas oficiales
e Incluidos indices de feminicidios.

Aperturay funcionamiento pleno de Oficinas de Violencia
Domeéstica de la Corte Suprema de Justicia

e Agilizar las medidas cautelares de proteccion.

Garantias para la proteccion de las victimas de violencia

Garantias para el acceso de las victimas a la Justicia
e Atencion de personal capacitado para recibir las
denuncias.

Garantias para el cumplimiento del derecho de la nifiez

e Patrocinio juridico especializado y capacitado en la
tematica.

X
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Puntos del manifiesto del 2015 En marcha Incumplido

Creacion de mas Hogares de Dia para victimas, y subsidio X
habitacional
e Desde una perspectiva de género.

Incorporacion y profundizacion en todos los curriculos X
educativos de los diferentes niveles de la educacién sexual
e Perspectiva de género

Capacitaciones obligatorias en la tematica de violencia X
machista al personal del Estado, a los agentes de

seguridad y a los operadores judiciales, asi como a

profesionales que trabajan con la temética de violencia

Nota: En esta tabla se muestran los puntos del manifiesto presentado el 3 de junio de
2015 y su estado hasta finales del 2019.
2.3.1.2. Visibilizacion a Nivel Internacional. La globalizacion ha ocasionado
transformaciones en la distribucion del ejercicio del poder, de modo que la integracion
econdmica, tecnoldgica y la emergencia de nuevos actores no estatales en el plano nacional e
internacional, generan la necesidad de plantear y asumir la dimension transnacional (Millan,
2013). Siendo asi, los cambios en las dinamicas sociales generan desafios que ya no pueden

ser abordados exclusivamente desde una perspectiva nacional.

Luego de que el movimiento Ni Una Menos tuviera su primera movilizacién masiva
el 3 de junio del afio 2015, la transnacionalizacion de la causa fue inminente. En los meses
posteriores al evento, en Brasilia al menos setenta mil mujeres marcharon con el fin de
denunciar la violencia contra sus cuerpos, en el mes de noviembre, en Espafia participaron
cien mil personas bajo el lema Ni Una Menos, en México como derivado del grito “Vivos se
los llevaron, vivos los queremos” en referencia a los estudiantes desaparecidos de
Ayotzinapa, nace la consigna bajo la que marcharon cientos de miles de mujeres “Vivas nos
queremos”. En Peru para el ano 2016 la movilizaciéon Ni Una Menos logra convertirse en la

mayor marcha de la historia del pais.

Acorde con lo anterior, lo que inici6 en Argentina, meses después se vio reflejado en
la primera accion internacional bajo la cual, se realizaron veintidds asambleas feministas y se
sentaron las bases para el Paro Internacional de Mujeres que se llevé a cabo en América
Latina, por primera vez el 19 de octubre del 2016 (Palmeiro, 2019).
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Finalmente, uno de los factores que contribuyeron a la visibilizacion del movimiento
fueron las redes sociales, las cuales son la evidencia de como las ciudadanias hoy en dia se
conectan entre si por una causa en comun a través de la tecnologia y las herramientas que esta
brinda. Entre el 31 de mayo y el 6 de junio de 2015 hubo 993.578 tuits con la mencién Ni
Una Menos (Sorj y Fausto, 2016), lo que garantizd en parte, la repercusion internacional y
llevd la iniciativa argentina a todos los rincones del mundo.
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Capitulo I11: Anélisis Cualitativo Comparado (QCA) a Partir de los Estudios de Caso
de México, Colombia y Argentina

El Qualitative Comparative Analysis (QCA) o Analisis Cualitativo Comparado es un
método que aborda de manera sistematica el analisis de un conjunto de datos cualitativos,
esto, por medio del algebra booleana como herramienta, asi, logra identificar cuales, de una
serie de condiciones o variables independientes, estan asociadas a la presencia de un
resultado dado. Como uno de los propositos centrales del QCA, se encuentra el estandarizar
aspectos presentes en el uso del analisis comparativo en las ciencias sociales, a partir de la
sistematizacion y el ordenamiento de los casos, con el objetivo de identificar diferencias y
similitudes entre los mismos (Rosati y Chazarreta, 2017).

Esta propuesta metodoldgica fue oficializada por Charles Ragin hacia finales de la
década de los 80, bajo la necesidad de resolver problemas de formalizacion de los
procedimientos de comparacion y superar dificultades como la generalizacion, la tendencia
descriptiva y particularista y la falta de sistematicidad. Asi mismo, la técnica del QCA fue
desarrollada con la finalidad de proveer herramientas que mejoren el analisis empirico
cuando el objetivo del problema es la comparacion de un reducido numero de casos (Ariza,
2012; Rosati y Chazarreta, 2017).

Asi entonces, este método es cualitativo por esencia, ya que no busca construir
relaciones probabilisticas para explicar un fenomeno, sino que incorpora las nociones de
equifinalidad y asimetria causal. Entendiendo la equifinalidad como el hecho de que, varias
condiciones causales pueden explicar un mismo resultado. Y, por otro lado, se entiende por
simétrica una relacién causal en la que un aumento de una variable produce un aumento en el
resultado, entonces, una relacion causal asimétrica significa que la ausencia de una condicién
no genera necesariamente la ausencia del resultado (Albala, 2020).

Por lo tanto, en el presente capitulo se pretende analizar cuéles son las condiciones
para que los movimientos sociales consigan transnacionalizarse, a fin de, tener un impacto en
las agendas de los gobiernos de México, Colombia y Argentina, esto a partir de un estudio de
caso por cada pais, respectivamente; el Movimiento por los Estudiantes de Ayotzinapa
(2014), el Movimiento Estudiantil Colombiano (2018) y el Movimiento Ni Una Menos
(2015).

Es asi como, teniendo en cuenta lo anterior, el Andlisis Cualitativo Comparado, se
considera oportuno como método analitico para el desarrollo del capitulo en cuestion, el cual

aborda, principalmente, un estudio comparativo de los casos particulares nombrados con
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anterioridad donde, por cada caso, se proponen dos momentos diferentes; el primero,
haciendo alusidn al inicio coyuntural del movimiento social y, el segundo, un afio después de
su formacién y formalizacion.

Para esto, se proponen y testean cuatro hip6tesis por cada variable, a partir de las
cuales se demuestra el uso de las redes sociales por parte de los movimientos, la incidencia de
la opinidn pablica y los medios de comunicacion respecto al o los intereses de los mismos, la
creacion de vinculos, no solo a nivel nacional sino también internacional, y la falta de
atencion del gobierno a problematicas sociales recurrentes como condiciones relevantes para
la transnacionalizacion de los movimientos sociales en América Latina.

Asi pues, el QCA también se emplea con el objetivo de establecer caminos causales, 0
“configuraciones de condiciones” (Schneider y Wagemann, 2012) que contribuyan a la
explicacion de un resultado dado a partir de las nociones de suficiencia y/o necesidad
(Albala, 2020). Todo esto, segun Gandini (2012) mediante una cuidadosa seleccion de los
casos a comparar (6) y el analisis de la informacion con base en los procedimientos légicos,

no estadisticos.

3.1. Hipdtesis

Hipdtesis 1: Los movimientos que hacen uso de las redes sociales consiguen
mas solidaridad de la ciudadania.

Este postulado tiene como punto de partida la identificacién del aporte de las
herramientas tecnoldgicas, especificamente las redes sociales, para la transnacionalizacion en
los casos de los movimientos sociales que son objeto de este estudio en México, Colombiay
Argentina. Cabe destacar que, el activismo a menudo requiere del uso estratégico de la
informacion como instrumento para amplificar su mensaje, y asi, extender patrones de
cooperacion e influencia a través de las fronteras.

De manera que, las redes sociales han permitido que se configure un grupo
circundante dentro de los movimientos sociales, el cual hace eco y comparte el mensaje a
través de las distintas redes, complementando las acciones del grupo central que son los
miembros que protestan activamente y difunden abiertamente el mensaje. Segin Kelsy
Kretschmer, profesora asociada de sociologia en la Universidad Estatal de Oregén:

Si ves a muchas personas en linea en tus redes sociales asistiendo a una protesta,

también es mas probable que te presentes a una protesta porque sientes que esto es lo
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que esta haciendo tu red y que puede ser realmente valioso. (como se cit6 en Granillo,

2020).

Entonces, la informacion procedente de conocidos es mas movilizadora y aumenta la
solidaridad con el movimiento, lo cual resulta ser uno de los objetivos de este; dado que, la
forma en que se transmite el mensaje de un movimiento social a traves de las redes puede
tener influencia en la cantidad de personas dispuestas a participar del mismo, y, es un buen
punto de partida para sembrar conciencia a través de un espacio virtual, crear un enfoque
colectivo y motivar la adhesién. Resulta importante considerar la posibilidad de que los
movimientos sociales consigan comunicar su mensaje a través de las fronteras y

posteriormente tener un efecto en la agenda del gobierno.

Hipdtesis 2: Los movimientos sociales que crean vinculos con otras formas de accion
colectiva, crecen a un ritmo acelerado hasta conseguir trascender fronteras.

Este postulado tiene como punto de partida el modo de accion del Movimiento por los
Estudiantes de Ayotzinapa, el Movimiento Estudiantil Colombiano y el Movimiento Ni Una
Menos, los cuales, a lo largo de su conformacion plantearon distintas estrategias como
herramientas para alcanzar sus objetivos. Los movimientos sociales tienen un caracter
complementario y transversal, la confluencia de ideas, la elaboracién conjunta de propuestas
y la puesta en practica de experiencias compartidas, generan nuevos vinculos de complicidad
y reciprocidad (Alguacil, 2007), no solo ocurre con los movimientos sociales sino por el
contrario, hoy en dia la conformacién de redes entre distintas formas de accion colectiva crea
constelaciones de redes basadas en la cooperacion.

Asi entonces, una vez conformados tales nexos, donde tienen lugar todo tipo de
organizaciones sociales, el transmitir el mensaje de cierto movimiento social pasa del campo
nacional, y trasciende fronteras dando paso a que se trasnacionalice, por este motivo, es
importante considerar en tal efecto la importancia de la construccion de vinculos entre el
movimiento y otras formas de accidn colectiva, estableciendo para esto la segunda hipotesis

de este analisis.

Hipotesis 3: Cuando la opinion pablicay los medios de comunicacién se pronuncian a
favor de un movimiento social, el gobierno cede un espacio de su agenda para atender las
peticiones de este.

El tercer postulado parte de la relacion existente entre la opinion publica y los medios

de comunicacion, estos como instrumentos de expansion y difusién masiva de informacion
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capaces de llegar a las diferentes capas de la sociedad e incidir en el o los asuntos de interés
de determinado grupo, organizacién, ciudad, pais o regién. Es asi como, los movimientos
sociales al insertarse en este plano y/o al ser tenidos en cuenta, consiguen tener resonancia, en
ocasiones, no s6lo a nivel local sino también traspasando las fronteras de lo nacional,
logrando de este modo tener repercusion en la esfera internacional. Tal y como se evidencia
esto en el proceso de transnacionalizacion de los movimientos sociales de México, Colombia
y Argentina escogidos como estudios de caso para la presente investigacion.

Dicho esto, otra de las particularidades que caracteriza a los movimientos sociales en
estudio es, la importancia de atender a una problemaética especifica, ya que si bien surgen por
una situacion particular, su permanencia en el tiempo se debe a cuestiones de fondo, es decir,
para el Movimiento por los Estudiantes de Ayotzinapa es la desaparicion forzada, para el
Movimiento Estudiantil Colombiano, es la crisis de financiacion de la educacion publica y la
represion estatal hacia los movimientos estudiantiles del pais y, para el Movimiento Ni Una
Menos, es la violencia machista.

Es asi como, en concordancia, Bardach (1998) enuncia que, para que un problema sea
identificado y cualificado como “publico”, acreedor de atencion de las autoridades y, por esta
razon tenga acceso a la agenda de gobierno, debe convertirse en issue®, en una cuestion de
caracter controvertido y polémico. Ya que, “puede haber muchas demandas, asuntos,
reivindicaciones y problemas, pero solo si son potencialmente conflictivos tendran la
capacidad de ganar la atencidn y transformarse en asuntos de interés para el gobierno en
turno” (Lopez, 2012), siendo en este punto la opinidn publica y los medios de comunicacion

una herramienta importante para la visibilizacion. Asi surge una cuarta hipétesis:

Hipdtesis 4: La falta de atencion del gobierno a problematicas sociales recurrentes,
provoca que cierta fraccion de la sociedad civil asuma una postura mas auténomay se
movilice.

El cuarto y Gltimo postulado contempla inicialmente la comprension de los
movimientos sociales y su surgimiento tanto en el plano teérico como en el plano real, pues

estos suelen asociarse con grandes vocablos como lo es “rebeldia, lucha, resistencia,

% El término issue generalmente hace parte y se utiliza en la literatura de las politicas pablicas. Asimismo, es
considerado un anglicismo que tiene como significado; cuestién, asunto, materia o tema, entre otras cosas.
Dicha palabra, usualmente se utiliza en un sentido especifico como, cuestiones 0 motivos que se discuten en la
esfera publica y de cuyo debate depende la asistencia, procedimiento y resolucién a un problema en particular
(Gerston 1997; Majone 2006). De ahi la relevancia de utilizar esta expresion en inglés, con el objetivo de
reflejar su sentido propio.
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desobediencia, insurreccion, protesta” entre muchos otros calificativos. No obstante, su
accionar va mucho mas alla de lo que estos sustantivos dan a entender. Ya que, ademas de
que los movimientos sociales se comprenden como el medio para visibilizar reivindicaciones,
problemas sociales, demandas, propuestas y, de este modo, representar los sentires de la
sociedad transmitiendo esto a quienes estan encargados de gobernar y de la gestion de lo
publico, estos se constituyen en un espacio donde se da paso a la creacidn, recreacion y
transformacion de las identidades colectivas (Revilla, 2010).

Asi pues, teniendo en cuenta el Movimiento por los Estudiantes de Ayotzinapa, el
Movimiento Estudiantil Colombiano y el Movimiento Ni Una Menos como estudios de caso
de la presente investigacion, se evidencia la permanencia en el tiempo de una problematica
presuntamente ignorada por el gobierno, provocando de este modo la formacion de dichos
movimientos sociales a partir de una situacion especifica, evidenciando con esto una postura
maés autébnoma por parte aquella fraccién de la sociedad civil en su accionar politico y social

que, decidié organizarse y movilizarse.

3.2. Operacionalizacion de las hipotesis

3.2.1. La Variable Dependiente, el Resultado (RESULT)

El fendomeno o resultado que se busca explicar a través de este método se remite al
siguiente: los movimientos sociales se transnacionalizan, a fin de, tener un impacto en las
agendas de los gobiernos de México, Colombia y Argentina, para el periodo 2014-2019. Cabe
resaltar que, por “impacto en la agenda” se entenderd el haber obtenido la atencion y los
esfuerzos del gobierno para atender el problema planteado como objeto de accién. Asi, esta
variable tiene asignados los siguientes valores:

e 1, cuando el movimiento social consigue transnacionalizarse, y;
e 0, cuando el movimiento social no logra transnacionalizar su causa.

Para atribuir estos valores a la variable, se tuvo en cuenta el marco teorico de esta
investigacion, la descripcion del contexto de cada movimiento, y las entrevistas realizadas a

activistas y académicos de cada pais que es objeto de estudio en esta investigacion.

3.2.2. La condicion “Uso de las redes sociales” (RED)
Esta condicion se remite a la primera hipdtesis planteada anteriormente, la cual sefiala

que si un movimiento social hace uso de las redes sociales para transmitir su causa,

conseguird mas solidaridad por parte de quienes observan y posteriormente, su mensaje



48

lograra transnacionalizarse. Para el proceso de calibracion de esta variable se ha usado como
proxy *° para medir el nivel de participacion del movimiento en las redes sociales, las cifras
de intervencion del movimiento en las principales plataformas, a nivel mundial que son
Facebook, YouTube, WhatsApp y Twitter (Statista, 2021). Por ende, esta variable se ha
calibrado de la siguiente manera:

e 1, cuando la participacién del movimiento en las 4 principales redes sociales es

perceptible y causa repercusion a nivel nacional e internacional.
e 0, cuando el movimiento social no hizo uso de las redes sociales para potenciar su

impacto en la accion colectiva.

3.2.3. La condicion “Creacion de Vinculos” (VIN)
Esta condicion esté relacionada con la segunda de las hip6tesis planteadas, la cual,

resalta la importancia de la formacién de vinculos entre un movimiento social y otras formas
de accidn colectiva para la transnacionalizacion de este. Como indicador para medir esta
variable se ha adoptado la cantidad de formas de accion colectiva que se adhieren al
movimiento para la conformacion de redes de cooperacion a favor de una causa.

Lo anterior a partir de lo que Cante (2007) define como accion colectiva; un proceso
de integracion estratégica que requiere del consentimiento moral, politico o ideoldgico y de la
cooperacion racional de los individuos que pertenecen a una colectividad, siendo asi, esta
variable!! se ha calibrado de la siguiente manera:

e 1, cuando dos o més formas de accion colectiva se adhieren al movimiento social; y
e 0, cuando el movimiento social actda sin vinculos con otras formas de accion

colectiva.

3.2.4. La condicion “Opinion Publica y Medios de Comunicacion” (OPMC)
Esta condicion se propone en concordancia con la tercera hipotesis planteada,

mediante la cual se reconoce la importancia de la incidencia de la opinion publica y los
medios de comunicacion respecto al o los intereses de un movimiento social a partir de una
problematica particular, para que, de este modo se logre captar la atencion del gobierno de

turno. Pues, segiin Downs (2003) mientras mas visible y “dramatica” sea la exhibicion de un

10 variable estadistica a la cual no se le atribuye un interés por si misma, sino que resulta importante al
posibilitar la obtencién de otras de mayor interés a través de una correlacidn con el valor inferido

1 Para la atribucidn de los valores de esta variable se ha recurrido a la opinidn de activistas de los movimientos
sociales y para ello se realizaron entrevistas.
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issue*?, la posibilidad de captar la atencion del plblico y del mismo modo, hacerlo tratable
por el gobierno, sera mayor.

No obstante, es oportuno reconocer que, esto funciona como una herramienta tanto
positiva como negativa para los movimientos sociales, puesto que, si la difusion generada en
torno a sus intereses particulares es positiva, esto sera favorable para estos pero, si por el
contrario este eco es desfavorable, dificilmente tendréa el alcance y la atencion esperada. Esto,
a nivel nacional e internacional. Por lo tanto, esta variable se ha calibrado de la siguiente
forma:

e 1, cuando la opinion publica y los medios de comunicacion difunden informacién
acorde a los intereses del movimiento social.
e 0, cuando la opinion publica y los medios de comunicacion tergiversan la informacion

relacionada con el movimiento social.

3.2.5. La condicion “Problemadticas Sociales Recurrentes” (PSR)
Esta condicion esta relacionada con la cuarta y ultima de las hipotesis propuestas,

mediante la cual se evidencia el surgimiento de movimientos sociales producto de una
situacion especifica y problematica social recurrente, la cual, requiere ser atendida
oportunamente por el gobierno.

Para el proceso de calibracion de esta variable, se ha utilizado como proxy la relacion
del gasto publico en porcentaje del PIB (gasto publico/PIB). Esto, con el objetivo de evaluar
el grado de intervencion de un Estado y de este modo, la relacion directamente proporcional
con la asistencia de este frente a las problematicas sociales recurrentes, para la presente
investigacion, especificamente de México, Colombia y Argentina dentro del rango de afios
propuestos para cada pais. Asi pues, el Banco Mundial propuso que del afio 2014 a 2018 el
nivel promedio de gasto publico a nivel mundial fue de 20.031% del PIB. Por lo tanto, esta
variable se ha calibrado en funcién de esta linea de corte entre un Estado interventor o poco
interventor de la siguiente manera:

e 1, los paises con un gasto publico superior al 20.031% del PIB.

e 0, los paises con un gasto publico inferior al 20.031% del PIB.

2 Ibidem, p.46.

13 | os gastos, seguin el Banco Mundial son los pagos de dinero por actividades operativas del Gobierno para la
provision de bienes y servicios. Incluye remuneracion de empleados (como sueldos y salarios), interés y
subsidios, donaciones, beneficios sociales y otros gastos como renta y dividendos.
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Condicién Hipotesis Codificacion
Los movimientos sociales se 1: el movimiento social consigue
transnacionalizan, a fin de, tener un transnacionalizarse.

RESULT impacto en las agendas de los gobiernos

de México, Colombia y Argentina, para  0: €l movimiento social no logra
el periodo 2014-2019. transnacionalizar su causa.

1: la participacion del movimiento
en las 4 principales redes sociales
es perceptible y causa repercusion a
H1: los movimientos que hacen uso de nivel nacional e internacional.
RED las redes sociales consiguen mas

solidaridad de la ciudadania. . ) .
0: el movimiento social no hizo uso

de las redes sociales para potenciar
su impacto en la accidn colectiva.

1: dos 0 més formas de accion

H2: Los movimientos sociales que colectiva se adhieren al
crean vinculos con otras formas de movimiento social
VIN accion colectiva crecen a un ritmo
acelerado hasta conseguir trascender 0: el movimiento social actda sin
fronteras vinculos con otras formas de accién
colectiva

1: la opinion publica y los medios
de comunicacion difunden
informacién acorde a los intereses

H3: Cuando la opinion publica y los del movimiento social

medios de comunicacidn se pronuncian

OPMC a favor de un movimiento social, el
gobierno cede un espacio de su agenda  0: la opinion publica y los medios
para atender las peticiones de este. de comunicacion tergiversan la

informacién relacionada con el
movimiento social.

H4: La falta de atencion del gobiernoa  1:|os paiseg con un gasto pubhco

problematicas sociales recurrentes, superior al 20.031% del PIB.

PSR provoca que cierta fraccion de la ] o
sociedad civil asuma una postura mas ~ 0: 0s paises con un gasto publico

auténoma y se movilice. inferior al 20.031% del PIB.

Nota: Elaboracion propia.
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Por otra parte, en la tabla 5 se han ordenado los tres casos de este trabajo en dos
diferentes momentos de su trayectoria, haciendo visibles los valores asignados a cada
condicion. Posteriormente, en la Gltima columna se observan los valores dicotomizados con
el resultado (RESULT), es decir si los movimientos sociales consiguieron transnacionalizarse
(2), o no (0).

Tabla 5.
Procesos causales para la transnacionalizacion de los movimientos sociales en México,

Colombia y Argentina

Caso RED VIN OPMC PSR RESULT
Movimiento por los estudiantes de 1 0 1 0 1
Ayotzinapa (2014)
Movimiento por los estudiantes de 1 1 0 0 1
Ayotzinapa (2015)
Movimiento estudiantil colombiano
(2018) 1 1 0 0 0
Movimiento estudiantil colombiano
(2019) 0 1 0 1 0
Movimiento Ni Una Menos (2015) 1 1 1 0 1
Movimiento Ni Una Menos (2016) 1 1 1 1 1

Nota: Elaboracion propia. El valor asignado a la variable PSR corresponde al gasto
publico de cada pais segun el Banco Mundial

3.3. Resultados

Con base en los datos registrados en la tabla 5, se puede identificar que la
combinacidn tedrica mas propensa para entender la transnacionalizacion de los movimientos
sociales en América Latina, se podria notar como RED(1)* VIN(1)* OPMC(1)* PSR(1) =
RESULT(1). La anterior combinacion se lee de la siguiente manera: cuando un movimiento
social tiene una participacion perceptible en las redes sociales, establece vinculos con otras
formas de accion colectiva, tiene una vision favorable en los medios de comunicacion y se
moviliza como consecuencia de la falta de intervencidn social del Estado, entonces logra

transnacionalizarse, con el fin de tener un impacto en la agenda del gobierno.
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En cambio, para explicar que, los movimientos sociales no logran transnacionalizarse,
es decir, el resultado 0, el camino tedrico ideal seria RED(0)*VIN(0)*OPMC(0)*PSR(0) = 0.
Lo cual se interpretaria asi: si el movimiento social no utiliza las redes sociales como
herramienta para potenciar su impacto en la accion colectiva, decide actuar sin vinculos con
otras organizaciones, adicional, la opinion publica y los medios de comunicacion tergiversan
la informacidn respecto a sus intereses y, el Estado es poco intervencionista, pues su
inversion en el gasto publico es menor al promedio propuesto por el Banco Mundial,
entonces, los movimientos sociales no logran transnacionalizarse y probablemente tampoco,
tener un impacto en la agenda del gobierno. Es asi como, la intencion de emplear este método
consiste precisamente en valorar si alguna condicién o agrupacion de condiciones, logran ser
mas relevantes con el objetivo de interpretar y explicar el fendmeno observado.

Por medio del software FSQCA, se procesa el testeo de las hipotesis (4) planteadas en
el presente trabajo. En seguida, se exponen los resultados y hallazgos de esta investigacion.
Inicialmente se analizan los caminos causales orientados a los resultados positivos
(RESULT=1), y posteriormente los negativos (RESULT=0).

Tabla 6.

Tabla de verdad de configuraciones de factores

Tipo de

RED VIN OPMC PSR N°decasos Consist. : .
configuracion

1 1 0 1 0 1 (50%) 1

2 1 1 1 0 1 (66%) 1 Exitos

3 1 1 1 1 1 (100%) 1

4 1 1 0 0 2 (33%) 0.5 Fracasos

5 0 1 0 1 1 (83%) 0

6 0 0 0 0 0

7 1 0 0 0 0

8 0 1 0 0 0

9 0 0 1 0 0
10 O 1 1 0 0 Combinaciones
11 0 0 0 1 0 empiricamente
12 1 0 0 1 0 inexistentes
13 1 1 0 1 0
14 0 0 1 1 0
15 1 0 1 1 0
16 0 1 1 1 0

Nota: Elaboracién propia.



53

A partir de los resultados obtenidos en la tabla 6, inicialmente se pueden evidenciar
tres configuraciones de factores relacionadas con la presencia de la variable dependiente
(RESULT), siendo esta la transnacionalizacion de los movimientos sociales a fin de tener un
impacto en las agendas de los gobiernos de México, Colombia y Argentina. Asi, para los
movimientos sociales estudiados en la presente investigacion, el hecho de transnacionalizarse
esta asociado a tres combinaciones.

La primera, RED*~*VIN*OPMC*~PSR=RESULT con un 50% de probabilidad de
éxito, donde el uso de redes sociales por parte del movimiento como herramienta para
potenciar su impacto, la falta de creacion de vinculos y/o adhesion con otras formas de accion
colectiva, la difusion de informacion acorde a los intereses por parte de la opinion publica y
los medios de comunicacién y, la baja intervencion social por parte del gobierno, pueden
resultar ser condiciones propicias para que el movimiento logre transnacionalizarse. En
segunda instancia, RED*VIN*OPMC*~PSR=RESULT posee un 66% de probabilidad de
éxito, donde a diferencia de la anterior combinacion, el establecimiento de vinculos y/o
afiliacion con otras formas de accion colectiva si contribuye a que el movimiento trascienda
fronteras. Y, por ultimo, RED*VIN*OPMC*PSR=RESULT como combinacion tedrica ideal
donde el cumplimiento de todas las condiciones resulta ser 6ptimo para la
transnacionalizacion del movimiento social.

Por otro lado, es posible identificar tres configuraciones de factores asociadas a la
ausencia de la variable dependiente. En primer lugar, la combinacién
RED*VIN*~OPMC*~PSR=~RESULT con un 33% de probabilidades de fracaso, sugiere
que el uso de las redes sociales por parte del movimiento, la creacion de vinculos con otras
formas de accidn social, la ausencia de respaldo por parte de los medios de comunicacién y
una baja intervencién social por parte del gobierno, no generaran las condiciones necesarias
para que el movimiento trascienda fronteras.

Asimismo, la combinacion ~RED*VIN*~OPMC*PSR=~RESULT, con un 83% de
probabilidad de fracaso, permite inferir que la ausencia del uso de las redes sociales, la
conformacién de vinculos con otras formas de accion colectiva, la ausencia de respaldo por
parte de los medios de comunicacion y un gobierno interventor, no son condiciones
suficientes para que el movimiento social consiga transnacionalizarse.

Asi pues, en un escenario mas cooperativo que bélico, a partir de los resultados

anteriormente expuestos se puede evidenciar la relevancia del uso de las redes sociales como

14 Simbolo utilizado para representar la ausencia de X variable.
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herramientas que contribuyen a la expansion de la informacion de una manera mas acelerada
y en algunos casos, logrando a partir de ello, el alcance esperado. Y, asimismo, el
establecimiento de vinculos y/o adhesiones con otras formas de accion colectiva. Estas como
dos de las variables aparentemente mas importantes para cumplir con el resultado esperado,
contribuyendo a la creacion de canales de comunicacidn tal y como lo enuncia la teoria de la
Interdependecia Compleja, entre los movimientos sociales transnacionales y probablemente,
por consiguiente, entre las sociedades de las que hacen parte.

De este modo, aquellos movimientos sociales que logran transnacionalizarse y a su
vez, tener un impacto en la agenda de los gobiernos (RESULT=1), se posicionan en el
sistema internacional como actores significativos no estatales, que como proponen Keohane y
Nye (1988) contribuyen al entendimiento del mundo en transicién a uno mas interconectado.
Reconociendo en este escenario, ademas las diferentes, asimétricas y complejas conexiones
transnacionales e interdependientes existentes entre los estados y las sociedades, donde la
relevancia del equilibrio de poder y la fuerza militar van disminuyendo, pero sosteniéndose

en un nivel importante.
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Conclusiones

Los movimientos sociales, con el paso del tiempo, y producto de una transformacion
conceptual y practica propia, han sido considerados fuentes de innovacidn, construccion y
deconstruccion constante, pues se han ido adaptando a las diferentes esferas y contextos en
los que se desenvuelven y/o hacen parte. Asimismo, se han apropiado de nuevas luchas y
reivindicaciones, e incluso, han surgido, recientemente, diversas formas de organizacion y
participacion, de ahi que se hable de nuevos y viejos actores tanto individuales como

colectivos.

Es asi como, en el continente latinoamericano, durante las dltimas décadas, 10s
movimientos sociales han sido promotores de diversas transformaciones y han protagonizado
reivindicaciones de los derechos mas reclamados por la poblacidn. En consecuencia, se han
convertido y posicionado como actores politicos importantes, los cuales tienen como
estrategias fundamentales tanto la accidn colectiva y autbnoma, como la movilizacion

masiva, algunos de estos, distantes de los actores politicos tradicionales.

Ahora bien, la interconexion del mundo de hoy ha permitido el desarrollo de nuevos
sujetos de cambio social como lo son los movimientos sociales transnacionales, capaces de
generar un impacto en diversos escenarios mas alla de unas fronteras particulares. En
América Latina, especificamente, donde la incapacidad de los sistemas politicos tradicionales
se hace evidente en ambitos como el social, la movilizacion de la ciudadania ha buscado

trascender fronteras para fomentar cambios politicos e institucionales.

El fendmeno de la transnacionalizacién como parte de un proceso determinante en la
historia como lo es la globalizacién, ha brindado nuevas herramientas a los movimientos
sociales para que se configuren como actores con capacidades transformadoras y
determinantes, lo que proporciona un escenario favorable para la renovacion de las
sociedades latinoamericanas. La globalizacion entonces, desde una acepcion
multidimensional, ofrece oportunidades para la accién colectiva y para la busqueda de un

cambio en las condiciones de vida en paises como México, Colombia y Argentina.

Desde el estudio de los casos de México, Colombia y Argentina por medio del
Anélisis Cualitativo Comparado, es interesante reconocer que, el uso estratégico de las redes

sociales para conseguir la transnacionalizacion, es una variable importante y presuntamente
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necesaria, pues el espacio virtual hoy en dia es una herramienta fundamental para la accion
colectiva, mediante la cual se obtiene el apoyo de la ciudadania para conseguir el impacto
buscado en la agenda del gobierno. Sin embargo, pese a la importancia de la utilizacion de las
redes sociales, se deben utilizar otras estrategias para que el movimiento consiga trascender
fronteras, esto es evidente a partir del caso del Movimiento Estudiantil Colombiano que, a
pesar de su uso constante de plataformas digitales, no consiguié configurarse como
movimiento social transnacional segun la opinion de algunos de sus miembros y de

académicos relacionados con el tema.

Asimismo, la favorabilidad en los medios de comunicacién es un factor necesario que,
segun el método de testeo de las variables, posibilita la transnacionalizacién de los
movimientos sociales, ya que, como instrumentos de difusion masiva de informacion, tienen
la capacidad de incidir en los asuntos de un determinado grupo. Por lo tanto, la resonancia del
movimiento no solo a nivel local sino también a través de las fronteras nacionales, tiene que
Ver en parte con su posicion ante la opinion pablica y los medios de comunicacién, que son

una herramienta importante para la visibilizacién del mensaje de protesta.

Por otro lado, teniendo en cuenta las configuraciones causales asociadas al fracaso de
la transnacionalizacion de los movimientos sociales, evidenciables en el caso del Movimiento
Estudiantil Colombiano, que si bien consiguio respuestas de actores a nivel internacional, no
establecio vinculos formales més alla de las fronteras, cabe resaltar que, la variable asociada a
la favorabilidad en los medios de comunicacion, es interesante, pues en ambos casos, tanto en
el afio 2018 como en el 2019 su ausencia podria haber sido determinante para la resistencia a

la transnacionalizacion.

Las condiciones asociadas al nivel de intervencién del pais y los vinculos que
construye el movimiento con otras formas de accion colectiva son relevantes en el proceso de
los movimientos, mas no como necesarias o suficientes. En primer lugar, en dos de los casos
exitosos de transnacionalizacion, el gasto publico estuvo por debajo del promedio segun el
Banco Mundial y, de igual forma, con relacion a los vinculos establecidos, uno de los casos

favorables resulté no haber conformado redes con otras formas de accion colectiva.

Entonces, del estudio de los casos en los diferentes paises puede reconocerse que,
tanto en México como en Argentina, con sus respectivos movimientos sociales, las

herramientas y estrategias planteadas por estas formas de accion social, fueron suficientes
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para conseguir transnacionalizar el mensaje de los movimientos, los cuales buscaron

respuesta tanto a la desaparicion forzada y la falta de justicia como a la violencia machista.

En Colombia, un pais con una presencia desigual del Estado en su territorio, y con
dificultades de amplia magnitud como el conflicto armado, la distribucion desigual del
ingreso nacional, la ineficacia institucional y la corrupcion; los movimientos sociales han
conseguido un papel en la dindmica politica nacional, sin embargo, organizaciones de amplia
trayectoria como el Movimiento Estudiantil Colombiano, aln se enfrentan a la dificil tarea de
construir redes mas alla de las fronteras nacionales para transnacionalizar su discurso, por lo
que cabe resaltar que el movimiento objeto de estudio en el caso colombiano, a diferencia de
México y Argentina, no consiguid con éxito la transnacionalizacion para el periodo en

estudio.

De este modo, y a partir de la teoria de la Interdependecia Compleja, se evidencia la
relevancia ademas de los Estados, de otro tipo de actores en el sistema internacional como lo
son los movimientos sociales transnacionales, los cuales, de acuerdo con su contexto,
participan en la politica mundial y, para quienes la fuerza resulta ser instrumento politico
ineficaz, dando paso en este orden de ideas, al surgimiento de relaciones transnacionales,

estas mediante canales multiples de comunicacion.

También, a partir de la teoria en cuestion y de las condiciones que fueron expuestas a
lo largo de este trabajo, referentes a lo necesario para la transnacionalizacion de los
movimientos sociales; fue posible reafirmar la necesidad de los Estados hoy en dia por
asumir desafios mas alla de las fronteras nacionales, pues, la integracion de nuevas
tecnologias entre las dindmicas de los actores estatales y no estatales, que ademas cuentan
con injerencia en el escenario internacional y nacional, genera que el mundo esté cada vez
mas interconectado y que la dimensidn transnacional, deba ser foco de atencion por parte de
los Estados, que ademas de la seguridad deben propender por otro tipo de condiciones para el

bienestar de los ciudadanos.

Asi pues, desde la Interdependencia Compleja es posible reconocer a los movimientos
sociales transnacionales como actores importantes en el sistema internacional, con
capacidades de impactar la agenda del gobierno. Por lo tanto, la teoria resulta ser una
herramienta de ayuda a la hora de determinar la injerencia de los actores que se movilizan, en

la dindmica social y politica en el plano nacional e internacional. Igualmente, reconocer las
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dindmicas entre los Estados que actualmente se enfocan en aspectos mas alla de la seguridad,
en un escenario mas de cooperacion que de conflicto, genera la oportunidad de relacionar el
actuar de los movimientos sociales con su entorno politico y, asimismo, determinar las
condiciones que, como actores con un papel importante, les facultan para transformar la

agenda politica.

En concordancia con lo anterior, se destaca, a su vez, la posibilidad de que la agenda
de los gobiernos resulte afectada por los problemas internos y externos, tal y como se pudo
observar a partir de los estudios de caso empleados en la presente investigacion. Esto, en
contraposicion con el modelo caracteristico realista sobre la politica mundial, el

establecimiento de las agendas y el tradicional ejercicio del poder.

Ademas, se percibe la relevancia de los movimientos sociales locales y
transnacionales y, asimismo, de las personas que los conforman, siendo estas las encargadas
de darles vida y, quienes acorde con los retos del nuevo mundo, han conseguido apropiarse
de nuevas formas de protesta como lo ha sido la transnacionalizacion de sus luchas y de sus

reivindicaciones a través de las fronteras nacionales.

Sin embargo, la existencia de movimientos en un ambito social diferente al local y al
nacional, no significa que se trate obligatoriamente de movimientos sociales transnacionales,
como se pudo evidenciar en el estudio de caso del Movimiento Estudiantil Colombiano. Pues
la transnacionalizacién de los movimientos sociales va mucho mas alla, ya que estos deben
tener la capacidad de generar, organizar y mantener una movilizacién social a través de las
fronteras, y a su vez, influir pablicamente, forjando de este modo cooperacion transnacional

en torno a metas compartidas que abarcan el cambio social.

Asi pues, la poblacion en masa ha venido conduciendo la historia, como consecuencia
de la degradada credibilidad en sus dirigentes y las instituciones, entre otras cuestiones. La
gente esta construyendo el camino, pues la demanda de garantias sociales parece que ya no da

espera.
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(2018-2019)

de la Asociacion Colombiana de
Representantes de la Educacion
Superior y representante de los
estudiantes en la Mesa de
Negociacion con el Gobierno
(2018)

Valentina Avila: Vocera
Nacional y Negociadora de la
Mesa de Dialogo con el
Gobierno.

Caso Perfiles de activistas Perfiles de académicos

México: Omar Garcia: Miembro fundador | Dr. Jorge Ceja Martinez: Doctor
Movimiento del Movimiento por los en Ciencias Sociales y experto en el
por los Estudiantes de Ayotzinapa y tema.

Estudiantes de | sobreviviente al atentado.
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Nombre entrevistado/a: Omar Garcia Velasquez, uno de los sobrevivientes del caso
Ayotzinapa.

Ciudad: Ciudad de México

Fecha: 08/02/2021

Profesion: Estudid 2 afios en la Normal, en Ayotzinapa cuando ocurrieron los hechos, pero
por el caso se metio de activista de tiempo completo ya que la situacién asi lo exigia entonces
no pudo concluir la escuela. Por motivos de seguridad se traslada a Ciudad de México y
empieza a estudiar derecho en 2016-17. Actualmente se encuentra en el Gltimo semestre de la
carrera (Derecho). Trabaja en una radio por internet, es locutor y productor de radio. Y es
activista.

Estudio de caso: Movimiento por los estudiantes de Ayotzinapa (2014).

Preguntas a activistas

Movimientos sociales ¢Para usted qué son los movimientos sociales? Y, (Qué
transnacionales entiende por movimientos sociales transnacionales?
Para mis los movimientos sociales son la expresién de los
pueblos, de las comunidades, de los sectores sociales, que
pues estan en conflicto ya sea con los estados, ya sea con
otros grupos sociales... En general, pues pienso que toda la
sociedad esté susceptible de participar en un movimiento
social. Y yo dividiria los movimientos sociales en;
movimientos sociales populares porque pues hay
movimientos sociales en los cuales por ejemplo participan
las [inaudible 6:03] progresistas de otro pais ;no? Pero lo
que me interesa o en lo que hemos participado siempre, es en
el movimiento social popular de las clases subordinadas;
pueblos, los campesinos, los obreros, el estudiantado
consciente, anticapitalista, antipatriarcal, anti... ambiental, o
sea, no antiambiental sino que movimientos ambientalistas
[inaudible 6:45]. Pero para mi, los movimientos sociales
transnacionales [inaudible 7:07]... con banderas, ¢saben?
esas personas se organizan, se reiinen y dicen vamos a
conformar una organizacion, vamos a luchar por nuestros
derechos, a defender nuestros derechos y entonces pues
toman acuerdos e incluso hasta forman una organizacion,
estatutos, una bandera, una ideologia [inaudible 7:54] y eso
es por un lado, ¢no? los movimientos sociales con ciertas
estructuras basados muchos en el marxismo, en el
anarquismo... pero también hay movimientos sociales que
son surgen pronto ¢no?, por una situacion, el nuestro surgio
por lo de Ayotzinapa, por lo que paso, hubo una
combinacion de ambos. La historia de Ayotzinapa viene
desde 1926, éramos una organizacion estudiantil [inaudible
8:24] pero no en una afrenta contra el Estado entonces hay
una combinacion de ambos. Entonces, a veces sucede asi,
surgen de manera espontanea sin que eso signifique que van
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a fracasar per se, ;no? Entonces... Aqui viene lo ilustrativo,
espero no desviarme mucho. Lo ilustrativo en el sentido de
que muchos piensan que lo de Ayotzinapa, la respuesta que
supimos dar fue por nuestra extraordinaria capacidad
organizativa y porque no sé, por obra y gracia del Espiritu
Santo, no sé, piensan muchas cosas, nos idealizan y piensan
que ya... pero no se dan cuenta, no piensan y no investigan
para entender que Ayotzinapa ya era Ayotzinapa antes del 26
de septiembre de 2014. Ya tenia vinculos nacionales y
algunos vinculos internacionales en el pasado. Entonces
pienso por eso que desde siempre los movimientos sociales
tratan de vincularse en lo local con otras organizaciones
campesinas, obreras, feministas, ecologistas, etcétera ¢por
qué?, porgue si una organizacion tiene un problema pues
vamos en su ayuda, si otra organizacion tiene un problema,
pues vamos en su ayuda. La solidaridad entre organizaciones
hermanas, de clase social, etcétera ;no? Ahi vamos tomando
posiciones frente a otras fuerzas en las cuales pues con
algunos no nos metemos o no [inaudible 9:58]. Simplemente
vemos los intereses que hay detras y al vincularte con otros
[inaudible 10:31] pues el movimiento social a veces con una
causa muy especifica, a veces con muchisimas.

Oportunidades politicas

¢ Qué tipos de alianzas y espacios de promocion
contribuyeron al Movimiento? Segun usted ¢existio algun
tipo de persecucién?

Si. En el caso especifico, por un lado, fueron las relaciones
que, como organizacion estudiantil, ya teniamos ¢si? Por un
lado, hay que ponerlo muy especifico, son las relaciones
tradicionales con otros colectivos u organizaciones
estudiantiles, con algunas organizaciones de la region;
campesinas, opositores de megaproyectos, hidroeléctricos,
organizaciones que estan en contra de la mineria,
organizaciones de maestros, el magisterio por supuesto es un
aliado tradicional y pues va siempre, pero también esta otra,
por otro lado, estan otro tipo de relaciones. Las relaciones
que nosotros ya teniamos también con centros de derechos
humanos, defensores de los DDHH y estos fueron
entretejiendo también una red y estos como ya traian
experiencia legal, pues también imaginate, la relacion que se
hizo tan grande que llegaron hasta la Comisién
Interamericana de DDHH. O sea, esta, por un lado, con las
instituciones estatales o federales aqui en MEX, pero
también se transnacionaliza en ese sentido y por otro lado
pues las organizaciones campesinas. Pero hay un tercer
elemento, las personas que de pronto se indignan y llegan
porque pues vieron la noticia en los medios porque supieron
por informaciones que les llegaron por teléfono... no sé, no
sé como, pero la gente de pronto quiere participar, entonces
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Y ahora, ya como por otro
lado. Por todo lo que el
Estado quiso hacer la
respuesta a esto seria un
poco obvia pero entonces,
jconsideras que existio
algun tipo de persecucion
hacia el movimiento o que
aun hoy en dia existe?

ese otro tipo de vinculos como se hacen, ahi esté el desafio
pienso yo, de todo movimiento social. En aquel tiempo,
nosotros no supimos como hacerlo, o sea, nos fuimos a lo
tradicional, a los esquemas que ya teniamos, a los
antecedentes, precedentes de otros movimientos estudiantiles
que habiamos visto o vivido. Pero, estabamos ante una
situacion nueva y en muchos casos, yo lo he dicho, muchas
veces de manera muy autocritica o critica. ES que se nos
escapd mucha gente, se nos fueron de las manos muchas
personas que querian participar y no encontraron cabida en el
movimiento social, en el movimiento de Ayotzinapa porque
nosotros los queriamos hechos y derechos, los queriamos ya
Marxistas, los queriamos ya Feministas, los queriamos ya
anarquistas, los queriamos ya transformados y eran sociedad,
comun y corriente, pueblo comun y corriente que por
primera vez se estaba acercando a la lucha social y nosotros
les estdbamos exigiendo ya demasiado. Incluso les
exigiamos que sintieran lo mismo que nosotros. Y pues
obviamente no. Entonces caimos un poco en el dogma
entonces pues el elemento de que aprovechamos nuestra
capacidad de vincularnos, pero también dimos una muestra
perfecta de como se desaprovecha una coyuntura. No sé si
contesté 0 me desvié.

Si, si. La persecucion fue desde el principio, desde el
momento, desde el dia uno, el dia dos que empezamos a
denunciar... algo curioso también ocurrié porque no sé qué,
no sé qué fue, si fue solo el peso tradicional de Ayotzinapa
que ya se conocia la escuela desde hacia afios, décadas, o fue
el impacto mismo del acontecimiento en el sentido de que de
pronto 43 estudiantes estaban desaparecidos pero los medios
de comunicacion llegaron hasta alla. Es algo inédito porque
normalmente ustedes saben, los medios de comunicacion
invisibilizan este tipo de acontecimientos. En Ayotzinapa no
ocurrio asi. Al principio, no invisibilizaron, visibilizaron. Lo
que si trataron de hacer después fue de tergiversar: decir que
éramos narcos, decir que era una lucha entre el crimen
organizado pero visibilizaron entonces eso hizo pues que nos
pusieran en el ojo del huracan como decimos en México, en
cuanto nos vieron en la television, por ejemplo,
inmediatamente empezamos a recibir llamadas de
intimidacion, hacia quienes habiamos levantado la voz;
sobrevivientes, familiares, estudiantes, a otras personas,
otros grupos sociales que solidarizaban en sus propias
ciudades o comunidades con nosotros, les decia la policia
“les vamos a hacer lo mismo que a los de Ayotzinapa”, 0
sea, los amenazaban. Yo hable de un... de un intento de
criminalizar la solidaridad, de estigmatizar la solidaridad, o
sea, iban contra quienes se solidarizaban con nosotros.
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Entonces, claro que hubo amenazas, pero gachas, o sea,
gachas, a muchos compafieros incluso los levantaron, los
golpearon, los amenazaban asi, pero tal, a algunos otros
fueron a ver a sus familiares para decirles “retira a t hijo de
ahi por si no lo vamos a matar o algo malo le va a pasar” y
muchos familiares llegaron a Ayotzinapa y asi como
Ilegaban se llevaban a su hijo sobreviviente o a su hijo
estudiante de Ayotzinapa, se lo llevaban. Esa fue la realidad
del movimiento, eso, durante 6 afios hasta ahorita. Y hasta la
fecha, cuando no te amenazan directamente propician las
condiciones para que no estés seguro, que es seguirte
estigmatizando en los medios de comunicacion, seguirte
diciendo que eres un narco, que eres un delincuente, que eres
un tal, o te buscan cualquier cosa, que ya traes un teléfono
bonito, que ya vives en la ciudad, que ahora tienes un buen
empleo gracias a lo que paso, entonces todo eso propicia las
condiciones para que td vida, td seguridad se vea amenazada,
entonces pues yo pienso que no hay que dejar de lado esa
situacion, o sea, una cosa es cuando te amenazan
directamente o te topan y te dicen “te vamos a golpear, te
vamos a matar” y otra cosa es cuando se deja o se permite
que la situacion se propicie para que no estés seguro o
segura.

Organizacion

¢ Que tensiones y conflictos se identificaron al interior del
Movimiento?

Si, si. Yo pienso que una de las cosas con las que yo estoy
siempre en contra es de que a los movimientos sociales se les
idealice, se les ponga como una aureola ahi de gloria s6lo
por muy heroicos que sean, ¢saben? por mucho que haya
habido valentia de nuestra parte pienso que no se debe dejar
de lado la otra cara de la moneda porque eso, pues entonces
en el futuro todos se van a inspirar en nosotros, sélo en
nuestros logros pero no van a darse cuenta que también hubo
errores y a lo mejor esos errores podrian darles pistas para
que no los cometan también, entonces en Ayotzinapa somos
marxistas-leninistas, los chavos, asi se denominan, ;no?
marxistas-leninistas, ellos hablan de que es la ciencia
marxista leninista; Marx fue la teoria, Lenin fue la practica y
se acab0. Quien venga con que Gramsci 0, con que Foucault
0 con que Rosa Luxemburgo o cualquier otro tedrico o
teorica, es un revisionista, es alguien que se esta desviando.
Entonces hay un dogma muy fuerte y eso no permitid
muchas cosas. Yo me converti en vocero y el vocero no
estaba... no habia voceria como tal en los estatutos, en la
organizacion, en la estructura organizativa no figuraba un
vocero, habian carteras de orientacion politica, de lucha
estudiantil, de comité de higiene, comité de muchas cosas
pero no habia un vocero entonces muchos compafieros se
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persignaban cuando, como no, “;qué es eso de vocero?, no,
los estatutos no dicen que debe haber vocero o no” y todos
aca, los que mas le echdbamos cabeza, como decimos aqui
en México, es la situacion... son las circunstancias
extraordinarias que nos hacen tomar medidas extraordinarias,
son las que nos estan poniendo a responder con nuestros
antecedentes y nuestra estructura pero también mas alla,
porque si nos quedamos sélo con lo que teniamos antes pues
no. Entonces hubo muchos choques sélo entre estudiantes
por cuestiones tan simples, tan sencillas como la voceria.
Imaginate de pronto te caen treinta medios de comunicacion
diarios 0 20 medios de comunicacién diarios que vienen de
todos los lugares del pais y del mundo. A mi me
entrevistaron gente de hasta de China y Corea del Sur, por
ejemplo, y medios de Latinoamérica y de todas partes.
Llegaban hasta Ayotzinapa a buscarme porgue pues no sé
por qué, porque asi se fueron dando las cosas, de pronto, mi
primera entrevista, me catapulta inmediatamente, ¢lo
busqué? no lo busque, asi se dieron las cosas. Pero pues
vienen y so6lo por eso, ya se crea un conflicto “te gustan las
camaras”, “eres un protagonista”, “solo quieres hacerte
famoso”, empiezan todas estas cuestiones que van mas alla
de una ideologia, yo pienso que es parte de la sociedad en
general, sobre todo los pueblos abajo que como nunca hemos
tenido visibilidad y de pronto uno de nosotros, de los
nuestros o nuestras tienen visibilidad, inmediatamente le
ponemos la zancadilla. En fin, solo en ese sentido pero
también en la cuestion organizativa, habia una parte del
comité estudiantil que su postura era no dejar que los
familiares de los 43 se organizaran, o sea, “ellos no tienen
experiencia”, “ellos son campesinos”, “;qué van a saber de
marxismo y de organizacion”... “nosotros los vamos a dirigir
como comité estudiantil, nosotros debemos dirigir el
movimiento” y la otra postura, a la que yo pertenezco o
perteneci siempre que éramos como cinco, dijimos no, como
creen, NOSOtros SOMOs pasajeros, NOSOtros vamos a estar un
tiempo en la Normal, ellos y la desaparicion forzada no es
como un pliego petitorio estudiantil y un movimiento de tres
meses, la desaparicion forzada segun la historia en América
Latina y en México es un problema que se prolonga en el
tiempo, entonces qué tal si nosotros ya no queremos seguir
en la lucha y no aparecen los chavos, los familiares; sus
padres y madres van a tener que seguir luchando con o sin
nosotros. Tienen que aprender a organizarse, tienen que
conformar su propia asamblea, su propio comite, su propia
estructura organizativa. Nosotros les podemos ayudar en
muchas cosas, pero no es para siempre, provisional nuestra
ayuda, ¢no? y pues otra vez se persignaban los compafieros,
se rasgaban las vestiduras y “;como es posible ese
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revisionismo?” quién sabe qué, ;no?, herejia, blasfemia. Pero
bueno, logramos que el familiar... eso fue adentro, pero en el
circulo inmediato y esto es muy importante también, vienen
las organizaciones que se solidarizan; los sindicatos, las
organizaciones campesinas, los colectivos de hombres y
mujeres, etcétera, que vienen a tratar de dar linea al
movimiento. Asi no se hace la revolucion, la revolucion se
hace asi. Y vienen a tratar de imponer una idea, de cobmo
hacer un movimiento, asi que mientras los familiares quieren
a sus hijos desaparecidos, las organizaciones les dicen que
€s0 Nno, que primero esta la revolucién, luego sus hijos, que
primero hay que echar abajo las reformas estructurales, al
capitalismo, y todo lo demas, cosa que a ellos ni les pasa por
su cabeza y no quieren entenderlo porque lo que quieren en
ese momento es resolver encontrar a sus hijos, ¢no? Lo
Ilegaran a entender afios después pero no en ese momento.
Hasta en las organizaciones también llegan con sus dogmas y
sus recetas para transformar el mundo y les dicen lo que
tienen que hacer y los persuaden y los condicionan: “si no
hacen eso, nosotros no sabemos qué hacemos aqui... nos
vamos”. Otras llegan y nada mas se cuelgan el nombre de
Ayotzinapa, resuelven sus problemas, logran llevar a la mesa
de dialogo a sus autoridades propias en sus lugares, una vez
que resuelven sus temas se olvidan del movimiento. Y en ese
cumulo de organizaciones hay unas poquitas también otra
vez, una minoria que entienden la situacién perfectamente y
solo se ponen en solidaridad auténtica con el movimiento y
es0s son los que han continuado hasta el dia de hoy.

Y luego esta toda la cuestion social con la cuestion legal otra
vez el chogue tremendo entre organizaciones defensoras de
derechos humanos y las organizaciones que buscan la
revolucion. Para unos vale la toma de aeropuertos, quemar
patrullas, la accién directa, sélo y exclusivamente y para los
otros, el otro extremo, sélo lo legal, s6lo la estrategia ante las
comisiones internacionales, etcétera. Y, por otro lado,
quedabamos nosotros diciendo pues hay que combinar
ambas, ¢no?... un poquito, tampoco, ni mucho que lo
alumbre ni mucho que tal, entonces vamos a equilibrarnos un
poquito.

En fin, son muchas cosas con las que hubo choque ahi.
Particularmente a mi me expulsaron de Ayotzinapa en 2016.
Yo dejé de ser miembro de la comunidad estudiantil que,
solo quedé en buenos términos hasta creo que hace ocho dias
0 hace quince dias con los familiares de Ayotzinapa porque
pues yo dije, pues yo estoy Vvivo, yo puedo rehacer mi vida
en cualquier momento. Si ustedes me expulsan porque me
acusan de protagonista, porque me acusan de que ya me
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gusta andar viajando por todo el pais y todo el mundo, si me
andan acusando de que ya me vieron con una playera nueva
que por cierto fueron personas que en el camino de lucha te
las van regalando, que ya traes unos tenis nuevos, un
teléfono y no saben qué organizaciones se cooperaron entre
ellas para dotarnos de las herramientas, en fin, yo estoy
expulsado y estoy vetado, yo nunca mas puedo pisar
Ayotzinapa, imaginense, imaginense esas cosas, porque asi
lo acordaron los comparieros y para colmo violando
estatutos, sus propios estatutos que debian ser, si me quieren
expulsar, llévenme a un juicio ante la asamblea y frente a mi
Yy YO presente arguméntenme por qué me van a expulsar, yo
me defiendo y si al final resulta que tienen los motivos o
todo lo demas pues yo me voy. Pero, lo hicieron cuando yo
no estaba... ;jqué tipo de justicia 0 qué tipo de acto es ese?...
¢pelearme por eso?, adids chicos, yo ya no estoy para
infantilismos, este movimiento me hizo ver mas alla de
Ayotzinapa, me di cuenta que Ayotzinapa no es mas que una
organizacion mas de miles de organizaciones en el mundo
que luchan contra un sistema de opresion y que a lo mejor, el
sistema de opresion esta dentro de si mismas, a

veces.

¢ Consideras que ese Si, principalmente eso es lo que hace huir a miles de almas,
pensamiento radical por | corazones, cabezas, personas, sujetos solidarios que en
parte de los estudiantes, verdad, con todo el corazon en la mano se acercaban a

de los sindicatos, de las solidarizarse, querian participar de los movimientos sociales,
organizaciones y como ese | querian organizarse por primera vez y en lugar de todos
choque entre todos por nosotros, incluidos las organizaciones sociales los

decirlo asi ha sido un recibiéramos con los brazos abiertos y dijéramos pues
obstaculo para que las vengan, esto va a ser un proceso de aprendizaje, esto no es
personas se solidaricen blanco y negro, tampoco es color de rosa, vamos a tener

con el movimiento? muchos tropiezos pero vamos a caminar juntos, a aprender

juntos y juntas, en lugar de eso, les exigimos maestrias en
coémo gritar una consigna en la calle, doctorados en frases
marxistas-leninistas, posgrados en cdmo tirar una bomba
molotov o arrojar una piedra, pues ya los queriamos con
titulo, y nos olvidamos que nosotros mismos empezamos a
tropiezos, empezamos a dar un discurso balbuceando y bien
temerosos, y bien nerviosos, olvidamos nuestro propio
proceso personal y les exigimos a las personas que recién
Ilegaban que eran miles de personas, miles de personas. En
términos estadisticos yo sé que no hay estudios de esto
todavia pero en términos estadisticos yo sé que el nimero de
personas que querian participar con el nimero que de por si
participan y que se suponen que ya saben de marxismo,
anarquismo, feminismo y todo lo demas, son muchas mas, o
sea, tuvimos una oportunidad grandisima de crecer como
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organizaciones, colectivos, de que surgieran nuevas
colectividades y que nosotros no los contaminaramos con
nuestras ideologias y dogmas sino que se desarrollaran y que
fuera una lucha ideoldgica, una lucha en debate, una lucha en
el proceso mismo, que nos fuera formando a todos y

todas, en el cual en lugar de estar peleados nos
compenetraramos, nos complementaramos unos a otros.
Entonces si, mucha de esa gente se retird no por no ser
capaz, sino porque no valia la pena, estar peleando para o ir a
ninguna parte, por recetas que ya no son aplicables en este
momento.

¢ Qué estaba pidiendo el movimiento, cuales eran los
puntos que exigian al gobierno?

Una audiencia inicial con el Gobierno Federal el 28 de
octubre de 2014, ahi se exigieron 10 acuerdos, 10 puntos,
entre ellos la presentacidn con vida de los chavos
desaparecidos. El segundo fue no criminalizar a los
familiares y a los estudiantes. El tercero fue muy importante
para la investigacion de hecho hasta el dia de hoy porque
sigue ocurriendo Yy es, no filtrar informacion de la
investigacion a los medios de comunicacion, sin previo aviso
a las familias, por qué, porque en primera echaba a perder o
ponia en dificultad la investigacion misma y por el otro lado
se re victimizaba a los familiares, imaginense que un familiar
se diera cuenta no por la autoridad sino por una televisora o
un medio de comunicacién, un supuesto hallazgo, ejemplo:
nos enteramos por los medios que habian encontrado 28
cuerpos, calcinados y enterrados en 5 fosas clandestinas. No
por las autoridades, qué decian los medios de comunicacién,
son los de Ayotzinapa las familias, nosotros mismos en
Ayotzinapa, yo recuerdo, estdbamos en la asamblea cuando
comenzaron a llegar esas noticias un dia en la tarde, todos
Ilorando, no sabiamos ni qué decir, y eso lo supimos por los
medios de comunicacion, y como somos inexpertos en
manejo de medios, nos golpeaba mucho. Pero no solo eso,
también pasaba que los campesinos, la gente del pueblo, de
la colonia, empezaban a reclamarle a las familias “para qué
buscas a tu hijo si ya dijeron que ya lo quemaron, para qué lo
sigues buscando, ya te gusto andar de revoltoso, dicen que
les mandan dinero del extranjero, por eso les gusta estar ahi
ya no es por sus hijos” entonces, obviamente, ponen en la
opinion publica lo que ellos quieren que se diga, y saben a
queé va dirigido el golpe: a restar fuerza social a quienes estan
luchando. También hubo un acuerdo de respeto a las Rurales
Normales, que nosotros a regafiadientes permitimos, dijimos
tranquilos, ahora es la desaparicion forzada, mafiana sera lo
nuestro, lo estrictamente educativo, eso lo pedimos después,
se ve mal que lo pidamos ahora, y sin embargo se pidio.
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Permitir que la Comision Interamericana investigara, pero
hasta el 2 de marzo del 2015, 10 acuerdos y ninguno de ellos
florecio, ni siquiera el mas importante que era que la
Comision Interamericana coadyuvara en el caso, que
entraran expertos internacionales al pais para que junto a la
autoridad mexicana investigaran para que los hallazgos
fueran mas confiables, dijeron que si, pero permitieron hasta
el 3 de marzo de 2015, un mes y medio despues de que
dieron a conocer su “verdad historica”.

El punto més importante es la aparicion con vida de los
estudiantes desaparecidos. Aungue también cabe mencionar
que para esa audiencia que fue un mes después de los
acontecimientos ya habiamos hecho dos o tres recorridos a
diferentes partes del pais. Aunque no sabiamos mucho de
desaparicion forzada en el pais. Sabiamos de los de
desaparecidos en la guerra sucia, en los 60°0 70 aqui en
México, cuando nos damos cuenta que no son 43, son 23.000
del 2014, y dijimos caray, nosotros nuca habiamos
escuchado de desaparicién forzada, entonces el punto era, no
solo la aparicion con vida de los 43, sino también de los y las
miles, y el otro era que la Comision Interamericana
interviniera, y si los dejaron, pero ya después de hacer su
version, ya para qué.

Objetivos

¢ Qué estrategias establecié el Movimiento para conseguir
los objetivos del mismo?

Se combind lo legal con la protesta en las calles. Con todo y
los conflictos que ha habido entre estas dos posiciones, creo
que esto logro hacer una presion hacia el Estado, el gobierno
federal, y logré que la Comisidn Interamericana, los Altos
Comisionados de la ONU, etcétera, se manifestaran,
entonces la estrategia fue legal siempre, combinada con las
manifestaciones en las calles. En la cuales ddbamos rienda
suelta a las colectividades, hicimos quemazén de edificios,
de patrullas, tuvimos enfrentamientos con la policia,
represion, yo casi perdi un 0jo, por eso uso lentes ahora en
un enfrentamiento con el ejército mexicano el 12 de enero de
2015. Hubo muchos actos de protesta, hasta la fecha, de
accion directa, entonces la estrategia siempre fue presionar,
pero no romper el hielo, presionar para tener siempre la
audiencia y que el caso fuera atendido por las autoridades,
entonces creo que fue la Unica estrategia: la cohesion,
mantener la relacion con las organizaciones sociales, civiles,
con el pueblo. De 850 organizaciones que nos apoyaban al
principio si al caso 15 mantienen hoy en dia, de lleno.
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Conclusiones

A modo de conclusidn, ¢considera que la
transnacionalizacion del Movimiento logra algun efecto
frente a la agenda politica del Gobierno Nacional? ¢Hizo
alguna diferencia que el movimiento trascendiera
fronteras?

Si, yo pienso que se transnacionaliz6 el movimiento
estudiantil, el movimiento de los familiares de Ayotzinapa,
lo que no logro es hacer un gran movimiento social, un gran
movimiento de familias de desaparecidos y desaparecidas o
victimas de violencia de los DD. HH en México, porque otra
vez se reprodujo lo que habiamos vivido al interior, incluso
entre colectivos de desaparicion forzada aqui en México, hay
conflicto. Tampoco podemos perder de vista y dejar de dar la
critica a las organizaciones civiles y organizaciones
defensoras de derechos civiles, que viven de casos
emblematicos, con como buitres que caen sobre un caso
porque de ahi les va a estar cayendo financiacion
internacional, no estoy generalizando y no puedo dejar de
decir que gracias a estar organizaciones las familias lograron
encauzar su lucha, pero hace falta mucho mas por eso
nosotros empezamos caravanas a traves de todo el mundo.
Hicimos una caravana; la caravana 43 en Sudamérica.
Visitamos una Comision de dos familiares, un estudiante.
Viajaron por toda Latinoamérica entonces en Argentina,
Buenos Aires y otros lados, estuvimos visitando a las abuelas
de la plaza de mayo, las madres y a otras colectividades en
diversos lados de América Latina, en Colombia también
pasaron, etcétera. A mi me tocé participar en la Caravana 43
en Estados Unidos, visitamos 50 ciudades de EEUU en un
mes. Nos dividimos en 3 grandes comisiones, una por el
Pacifico, Atlantico y por el Centro. Logramos reunir a
muchisima gente, colectividades de alla que igual hicimos
una gran red de apoyo en EEUU, y también me toco
participar en la Euro caravana, 18 ciudades de 11 paises.
Igual, redes de apoyo ¢para qué? Y aqui es lo importante de
la transnacionalizacion que ustedes mencionan, ;con qué nos
encontramos?, aln con toda la critica que yo hago, que digo
y que pongo de manifiesto siempre porque creo que asi debe
ser, también las cuestiones positivas estan a la orden del dia
¢quiénes nos recibieron en Europa y en Estados Unidos y en
América Latina? ¢quién creen?... Personas que habian
participado en movimientos sociales del pasado. Personas
que aprendieron a organizarse con otros movimientos
sociales del pasado y que también fueron parte de redes
internacionales para otros movimientos sociales del pasado.
Ahi comprendimos que las redes que nosotros estabamos
construyendo eran para encontrar solidaridad hacia nuestro
movimiento en el presente, pero también para que otros
movimientos en el futuro encontraran redes de apoyo. O sea,
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nuestro movimiento fue la escuela donde esos pocos o esos
muchos y muchas que seguramente van a seguir apoyando
otras causas, otros movimientos en el futuro, en otras
latitudes. Me tocé participar en una caravana en Italia con
madres y padres de personas desaparecidas de Africa que
mueren en el mar mediterraneo, en estas migraciones que se
han sentado, con desplazado de Siria y todo eso. Y todo eso
gue menciono y que es tan bonito, pudo haberse
potencializado al cuadrado, al cubo, a la décima potencia si
no cargaran las organizaciones sociales y civiles con tantos
dogmas, con tantas estupideces e infantilismos porque hay
mucho que hacer en este mundo y hay que internacionalizar,
hay que construir redes, no para nosotros solamente sino
para otras causas. Nosotros los de Ayotzinapa, marxistas-
leninistas despreciabamos el movimiento Yo Soy 132 en
México que surge en 2011 porque habia surgido en una
escuela privada, imaginate, s6lo por eso era el conflicto,
porque eran de una universidad privada y nosotros de una
publica, despreciamos el feminismo, despreciamos a los
ecologistas, despreciamos a tantas y resulta que fueron
miembros del Yo Soy 132, fueron zapatistas, fueron de otras
organizaciones de América Latina, fueron feministas quienes
nos apoyaron un chingo, dijimos no manches, estamos bien
jodidos. Y digo dijimos, porque quiza quisiera que todos
hubiéramos dicho, pero en realidad solo dijimos poquitos los
que abrimos los ojos por primera vez.

Nombre entrevistado/a: Dr. Jorge Ceja Martinez.

Ciudad: Guadalajara, Jalisco, México.

Fecha: 26/10/2020

Profesion: Doctor en Ciencias Sociales.

Estudio de caso: Movimiento por los estudiantes de Ayotzinapa (2014).

Preguntas a académicos

Movimientos sociales

transnacionales

Para usted qué son los movimientos sociales? Y, ;Qué entiende
por movimientos sociales transnacionales?

Con respecto a la primera pregunta, podemos afirmar, en términos
generales, que un movimiento social es una accioén colectiva en la

que convergen sujetos organizados que comparten historias,




identidades, objetivos, metas y visiones frente situaciones
especificas que les son adversas y que aspiran a modificar.

Un movimiento social transnacional es una accién colectiva en la
que convergen sujetos organizados que comparten historias,
identidades, objetivos, metas y visiones frente situaciones
especificas que les son adversas y que aspiran a modificar, A
diferencia de un MS cuyo espacio de actuacion se limita a un
ambito local, provincial o nacional, el MST cuenta con presencia
en mds de un pais. Por dicha razon, dichos movimientos suelen
enarbolar demandas de naturaleza sectorial, mas que territorial. Lo
cual no niega la posibilidad de que ambos tipos de movimientos

sociales puedan construir o vincularse a redes transnacionales.

Oportunidades
politicas

¢Cuiles considera que son los principales riesgos y amenazas que
enfrenté el Movimiento?

Con respecto a los padres de los 43 de Ayotzinapa, la larga lucha -
debido el prolongado periodo transcurrido sin que se hayan
cumplido sus principales demandas-, se puede traducir en desgaste
Yy graves consecuencias psicosociales y econémicas. Ante la
todavia falta de justicia, las amenazas pueden provenir de los
actores estatales y delincuentes que participaron en los hechos de
desaparicion forzada. La indiferencia de los medios yla

manipulacion del caso, también los coloca en situacion vulnerable.

Organizacién

Cree que la organizacién del Movimiento tuvo algln impacto en
el desarrollo de éste? Claro, prueba de ello es que a seis anos de los
hechos del 26 de septiembre de 2014 ¢l movimiento persiste con

mucha cohesion y fuerza.
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Accion colectiva

¢En qué sectores de la sociedad ha tenido impacto el Movimiento?
En la opinién puablica, académicos, organizaciones y movimientos

sociales a favor de los derechos humanos y la justicia.

Objetivos

Cree usted que ha existido una estrategia en el Movimiento? El

movimiento, como tal, no ha decaido, su proposito por dar con sus

familiares desaparecidos sigue firme como desde un principio.

Transnacionalizacion

¢Qué entiende por transnacionalizacion?

La transnacionalizacion se presenta cuando un fenémeno rebasa el
ambito local/nacional y genera diversos tipos de reacciones fuera
de las fronteras donde se origin6 dicho fenémeno.

Cree usted que el Movimiento logré transnacionalizarse?

No. Lo que se transnacionaliz6 fue el conocimiento de los hechos
de septiembre de 2014. El conocimiento de dichos hechos, mas alld
de las fronteras de México, generd miltiples reacciones. Entre
éstas la indignacion ante la violencia y la desaparicién forzada de
los muchachos. Hubo marchas y protestas fuera del pais (por
ejemplo, frente a las embajadas y consulados de México),
denuncias, pronunciamientos, etcétera. Pero el movimiento de los
padres de los 43 siempre ha sido un movimiento de caricter
local/regional. Hay muchos movimientos sociales que apoyan sus

causas y se solidarizan con ellos, pero no constituyen el nicleo
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central del movimiento de los padres de los 43

Conclusiones A modo de conclusion, jconsidera que la transnacionalizacion del
Movimiento logra algtin efecto frente a la agenda politica del
Gobierno Nacional? En su momento (durante el gobierno de
Enrique Pena Nieto, 2012-2018), las autoridades responsables de la
indagacion inventaron una “verdad histérica”, para encubrir a los
responsables y procurar dar por resuelto y cerrado el caso. Con

ello, se buscaba disminuir la presion nacional e internacional.

Nombre entrevistado/a: Alejandro Palacio Restrepo
Ciudad: Bogota
Fecha: 24/09/2020

Profesion (papel dentro del movimiento): Representante de los estudiantes en el Consejo
Superior de la Universidad Nacional de Colombia, presidente de la Asociacion Colombiana
de Representantes de la Educacion Superior y representante de los estudiantes en la Mesa de
Negociacion con el Gobierno (2018).

Estudio de caso: Movimiento Estudiantil Colombiano (2018-2019).

Preguntas a activistas.

Movimientos sociales ¢Para usted qué son los movimientos sociales? Y, (Qué
transnacionales entiende por movimientos sociales transnacionales?

R: Los movimientos sociales son esos desafios planteados por
personas 0 grupos que requieren acciones sociales colectivas
permanentes 0 semipermanentes con un objetivo comun, con
una creencia compartida y con cierta solidaridad en un contexto
de injusticias, desigualdades o exclusiones a traves del uso
frecuente de la protesta.

Movimiento social transnacional es exactamente lo anterior con
una idea comun en varios paises. Ahora bien, para el caso
concreto del Movimiento Estudiantil hay una discusion sobre si
el movimiento es un movimiento social, porque hay muchas
posturas que dicen no, el movimiento estudiantil no es un
movimiento social porque uno, no esta constantemente en
accion de protesta y dos, el movimiento estudiantil esta
constantemente en un relevo generacional, pero yo si soy de los
que creo que el movimiento estudiantil es un movimiento social
porque no podemos pretender crear un marco que encasille que
es 0 no es un movimiento social, un movimiento social por su
misma naturaleza debe de eliminar prerrequisitos formales que
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determinen que es un movimiento social y por qué cada
movimiento social o cada causa comun o cada idea comun o
cada creencia compartida tiene sus particularidades, el
movimiento estudiantil en el hecho de que

no esté constantemente en una accion de protesta no significa
que deje de ser un movimiento social o que deje de reflexionar
sobre la idea de la educacion, el movimiento estudiantil esta en
las calles por un periodo determinado de tiempo pero
igualmente se estan dando procesos de reconfiguracion interna,
procesos de discusion y de liberalizacion de ciertas ideas, y si
bien el movimiento estudiantil tiene una particularidad que es el
relevo intergeneracional cada dos cada tres afios se ve cOmo
cambia el movimiento estudiantil sus liderazgos, sus
participantes eso no hace que deje de ser un movimiento social
entonces si creo que es importante partir de que si bien se puede
presentar una aproximacion de movimiento social hay que partir
de cierta flexibilidad a la hora de determinar que es un
movimiento social por que se genera una concepcion que
encasilla y determina de forma rigurosa qué es y que no es, la
misma dinamica con sus expresiones y formas de relacionarse
con la institucionalidad y la ciudadania deja fuera muchos
movimientos, que sin lugar a dudas representan causas pero que
no se encasillan en lo que podria ser ese marco conceptual .

Oportunidades
politicas

¢ Que tipos de alianzas y espacios de promocién
contribuyeron al Movimiento?

R. yo creo que uno de los éxitos del movimiento estudiantil del
2018, el movimiento estudiantil que estuvo en paro nacional y
que logrd una negociacion con el gobierno nacional, fue la
forma de organizacion pero también desde una mirada mas
subjetivo fue un marco de accidn colectiva y discursiva pero
también una forma de organizacién que hizo que el movimiento
estudiantil fuera més alla de ser el movimiento de los
estudiantes, porque algo teniamos claro, y era que la defensa de
la educacion publica no podia ser una causa de los 620.000
jovenes que estamos en las universidades publicas , no podia ser
una causa exclusiva de los estudiante y profesores de las 42
universidades pablicas de todo el pais, debiamos de hacer que
esto se hiciera una causa colectiva y que hiciera conquistar el
corazon de los colombianos, eso lo teniamos claro desde el
principio, por eso hicimos un esfuerzo para llegarle a la gente de
una forma diferente, porque por medio del as asambleas, de las
protestas, de los bloqueos , les podiamos llegar a los estudiantes,
quienes ya estaban conscientes de la realidad de la educacion, de
que no estemos protestando en las calles , no significa que no
estemos discutiendo la realidad de la educacion publica y de
mucho tiempo atras se venia esta dinamica, pero una de las
grandes ensefianzas que nos dejo el movimiento estudiantil

del 2011 la “MANE” es la antecesora de o que somos nosotros,
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es la necesidad de sacar el movimiento estudiantil de las
universidad y volverlas una lucha del pais, y que para hacerlo
debiamos que llegar al corazén de los colombianos, pero
también a las elites politicas y economicas que manejan el pais
creo yo que fue relevante por ejemplo para el movimiento
estudiantil del 2018, 1. contar con un respaldo politico de un
namero significativo de congresistas del pais, no solo los
congresistas de oposicion quienes claramente nos iban a apoyar,
sabiamos perfectamente que el partido verde, el polo
democratico Colombia Humana, partido Farc nos iban a apoyar
en cuanto a la educacion publica, pero debia llegar a otro tipo de
congresistas, del partido liberal, del partido de la u, del cambio
radical, sabiamos que debiamos hablar con el empresariado, y
de decirle que nuestra defensa por la educacion publica era un
lucha también por la industria nacional, que requiere mano de
obra calificada, y por eso hablamos con el empresariado,
hablamos con la andi, con los industriales, con organizaciones
de comerciantes, sabiamos gque teniamos que presentarles a ellos
nuestra idea de pais, nuestra idea de educacion, pero también
decirles como esa idea de educacion se conectaba con el modelo
industrial y como lo veiamos en el pais, también hablamos con
esas elites econdmicas, hablamos con los medios de
comunicacion, en reiteradas ocasiones les presentamos a ellos
nuestra forma de ver la protesta, nuestra forma de ver la
educacion, nuestras reivindicaciones, les manifestamos a ellos
nuestras respuestas ante el ministerio de educacién porque sin
lugar a duda los medios juegan un papel muy importante en
nuestro pais, y presentarles a ellos esta visién era clave, y era
algo que ellos nos manifiestan y era , tan solo en el 2011
logramos ponerle cara al movimiento estudiantil y ese fue un
logro de la MANE, la MANE le puso cara al movimiento
estudiantil, Sergio Ferndndez, Jairo Rivera, quienes daban la
cara por el movimiento, ahora en el 2018 también nosotros
hicimos el esfuerzo de ponerle cara al movimiento estudiantil,
gue vieran gue eran personas comun y corriente, que podian ser
sus hijos, sus amigos, sus parientes, entonces ahi hicimos un
esfuerzo grande por llegarle a los medios de comunicacion,
también con las universidades privadas, Y tratar de encontrar el
punto comun que teniamos con ellos, y nos dimos cuenta de que
también las politicas educativas afectaban a las universidades
privadas, el icetex fue un punto de acuerdo, un punto comun
para interlocutar con las universidades privadas que también
fueron claves y fueron protagonistas dentro del movimiento
estudiantil del 2018, tanto es asi que en la negociacion no solo
habia una apuesta por invertir en la educacion publica sino
también por reformar también el icetex que era un aspecto
importante para las universidades privadas. La sociedad en
general, ir a los buses por ejemplo a mostrarle a la gente porque
nos manifestamos, en las protestas no solo quedarnos en
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nuestras arengas y nuestra forma de protestar, sino también
utilizar ese acto disruptivo para llegar al ciudadano que veia y
entregarle un volante donde decia porque estabamos
protestando, porque estdbamos inconformes, creo que se hizo un
gran esfuerzo de ir a los barrios, a los medios de transporte, a las
personas que observaban la protesta e invitarles a que se
sumaran creo que se hizo un esfuerzo muy grande porque ese
marco discursivo y de accion colectiva fuera lo suficientemente
amplio para representar a todo el pais y més all& de representar a
los miles de estudiantes inconformes de las universidades
publicas, y yo creo que esas fueron las alianzas locales que nos
facilitaron desarrollar la protesta del 2018.

Segun usted ¢ existio algun tipo de persecucion?

R. Sin lugar a dudas la persecucion que ha tenido el movimiento
estudiantil es el resultado de una decision politica del gobierno
nacional y de los sectores aliados del gobierno nacional, que si
bien no hacen parte del gobierno nacional si se camuflan en la
ilegalidad para perseguir. La forma en la que se estigmatizo el
movimiento estudiantil, entonces todos éramos aliados de la
guerrilla, o éramos miembros o éramos castro chavista,
miembros del Foro de Sao Paulo. La forma en la que se
persiguid, la decision que tomo la corte es muy ejemplificante
de lo que fue la realidad de ese movimiento social, en donde la
corte le dice al gobierno nacional, 1. Tiene que ser neutral ante
la protesta, asi sea en contra de politicas suyas, evidentemente el
gobierno nacional no fue neutral ante la protesta y tomé

una posicion politica de decir que los estudiantes éramos uno
mentirosos, que los estudiante protestabamos sin motivos y sin
razones ante el gobierno que mas habia invertido en

educacion. Tratd de cuestionar las causas y motivaciones de la
protesta, pero, sin lugar a dudas la gente sabe cémo la
Universidad Nacional se cae a pedazos, asi el gobierno nacional
trate de negarlo, lo obvio no se niega, entonces esa sentencia le
dice al gobierno, 2. usted no puede repetir esos hechos, porque
esos hechos son el resultado de la disolucion violenta de las
protestas pacificas, del uso de armas y de quimicos
potencialmente letales, también de la retencion arbitraria de
protestantes. Entonces, si creo que hubo una persecucion tanto a
la protesta como ejercicio de accion colectiva y de ejercicio de
disentir y manifestar publicamente su pensamiento como hacia
los lideres de las protestas, la inmensa mayoria de lideres del
paro del 2018 recibimos amenazas de muerte, y ain las
seguimos recibiendo, por lo menos sé que mi comparfiera
Jennifer Pedraza que fue mi compafiera en el consejo, aln
seguimos son esquemas de proteccion de la UNP porque hemos
recibido amenazas desde el 2018 hasta el dia de hoy y amenazas
que le apuestan a generar intranquilidad, a generar discordia, a
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presionarnos para que nos retiremos de movimiento estudiantil y
esa ha sido un poco la apuesta y el objetivo de esas amenazas. Y
han generado efecto porque comparieros se han retirado del
movimiento por la presion, y por el susto y también en un
ejercicio de responsabilidad al decir “es que nos van a matar,
nos toca irnos, nos toca quedarnos callados” Entonces sin lugar
a dudas hay una persecucidn, pero no se solo en contra de este
movimiento estudiantil, en toda la historia del movimiento
estudiantil ha habido una represion muy grande desde el Estado
y las fuerzas estatales contra el movimiento estudiantil. Tanto es
asi que hay universidades publicas que han sido reconocidas
como sujetos de derecho del conflicto, entonces si creo que ha
habido una persecucion, pasando el tiempo se ha intensificado,
se manifiesta en algo tan elemental como puede ser la
estigmatizacidn, la discriminacién, como a algo que pueden ser
las amenazas incluso la violencia fisica en contra nuestra.

Organizacion

¢, Qué tensiones y conflictos se identifican al interior del
Movimiento?

R. Claro, hubo tensiones y hay tremendas diferencias dentro del
movimiento estudiantil, hay algo claro y es que el movimiento
estudiantil es un movimiento altamente politico, es un
movimiento que tiene reivindicaciones politicas y que por lo
tanto tiene coincidencias, simpatias o diferencias con la realidad
del pais. Pasa algo muy curioso y es que se le ha tratado de pedir
al movimiento estudiantil que no asuma posiciones politicas y
que solamente hable de educacion, entonces cuando un lider
estudiantil habla de algo que no sea educacion le dicen, “usted
esta por algo que no es la educacion, usted es un actor politico,
usted no puede referirse a nada que no sea universidad publica”
y €S0 es un gran error, pasa con el movimiento ambiental, pasa
con los artistas, cada vez que un artista de nuestro pais opina
sobre x 0 y tema de la actualidad politica se le dice “es que
usted por qué esta opinando” tanto es asi que se hacen encuestas
en medios de comunicacidn para saber si los artistas pueden o
no opinar. Entonces el movimiento estudiantil por su naturaleza
es un movimiento altamente politico y el ejercicio politico en
medio de todo es un ejercicio pasional, en donde hay
coincidencias o discordias. EI movimiento estudiantil del 2018
se desarroll6 en el marco posterior a unas elecciones
presidenciales por ejemplo, en donde hubo tensiones politicas
sobre la realidad del pais y hubo aproximaciones politicas
diferentes, entonces dentro del movimiento estudiantil hubo
debates sobre las posiciones politicas, hubo debates sobre cual
es la mejor forma de organizarse, si creemos en un ejercicio de
horizontalidad plena o si creemos en un ejercicio representativo,
por ejemplo, también y eso se debe reconocer, lastimosamente
hay debates que deberian estar saldados desde la década de los
ochentas o los setentas, sobre la forma de protestar, hay
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personas que creen que el movimiento estudiantil debe ser un
movimiento mucho maés reaccionario que le apueste a diferentes
formas de lucha, hay otros que creemos que el movimiento
estudiantil debe ser un movimiento no violento, un movimiento
pacifico, un movimiento que le apueste mas a la movilizacion
masiva, no a la movilizacion violenta, porque sin lugar a dudas
la movilizacion no violenta va a permitir que sea

masiva, entonces también hubo puntos de tensién sobre si el
movimiento estudiantil debia rechazar la violencia,
afortunadamente somos mas los que creemos que el movimiento
estudiantil debe apostarle a la accion no violenta como ejercicio
cuspide de la valentia de la protesta. Hubo una tension
gigantesca sobre si firmar o no el cuerdo, voy a ejemplificar esa
escena, eramos aproximadamente 15 negociadores del
movimiento estudiantil con nuestra contraparte que era el
ministerio de educacion y el ministerio de hacienda y luego de
una negociacion de mas de 45 dias llegamos a un acuerdo y
dijimos “tenemos puntos en comun, creemos que lo que hemos
logrado hasta ahora no lo ha logrado ningiin movimiento
estudiantil y tenemos algo claro y es que es 14 de diciembre, la
movilizacion ha mermado, no tenemos en las calles las personas
que teniamos el 10 de octubre del 2018, esa es una realidad”
entonces bajo esos supuesto de que lo que habiamos logrado
hasta ahora era histdrico y que el tiempo jugaba en nuestra
contra porque ya estaba muy avanzado diciembre, es que incluso
prendimos velitas en medio de un paro, eso era algo que nunca
se habia dado, empezamos novenas en un paro, la gente no
estaba pensando, hay que salir a respaldar la protesta, la gente
no estaba en esa tonica ya, entonces el tiempo jugaba en nuestra
contra, y luego de evaluar los pros y los contras dijimos, “hay
que firmar un acuerdo” Yy todos y todas las que participamos en
la negociacion decidimos firmar el acuerdo, solo hubo una
persona que no lo firmd, pero no lo firmo porque llegd tarde,
luego asumid la posicién facilista de decir no lo firme porque no
estaba de acuerdo, pero quienes estuvimos alli sabemos que ella
lo respaldd y que no lo firmé porque lleg6 tarde, porque
llegamos a un acuerdo a eso de las 3:30 am y el compromiso era
vernos a las 7:00 am en el Palacio de Narifio para firmarlo con
el presidente, con una claridad y era que nosotros no ibamos a
tomarnos una foto con el presidente, no ibamos a hacer una
alocucion con el presidente, nosotros no ibamos a lavarle la cara
al presidente, porque justo a él fue a quien buscamos tres meses
enteros y nunca nos quiso recibir, ahora si queria recibirnos,
entonces nos parecia que no estaba bien ir a lavarle la cara. Se
firmo el acuerdo, todos respaldamos el acuerdo y sabiamos que
teniamos que ir a cada una de nuestras universidades a darle la
cara a los estudiantes y contarles porque firmamos el acuerdo,
en las asamblea as si hubo gente que nos dijo “ustedes
vendieron el paro, lo que firmaron fue
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insuficiente” afortunadamente gand la sensatez y las 32
universidades pablicas volvieron a clase porque se dieron cuenta
de que lo que se habia hecho era un ejercicio histérico para el
movimiento estudiantil, que nunca se habia logrado, ni el
movimiento indigena, ni el movimiento afro en Buenaventura,
5.8 billones de pesos es el aumento mas exponencial que ha
tenido la educacién publica en el pais, entonces
afortunadamente con la conciencia tranquila fuimos a nuestras
universidades, presentamos el acuerdo y el movimiento
estudiantil decidio respaldarlo y volvimos a clases, ahora bien,
el gobierno nacional a incumplido puntos del acuerdo y eso si es
importante resaltarlo, el movimiento estudiantil ha tenido la
valentia de cumplir lo que compete a él en cuanto al acuerdo
pero también de sefialar lo que se ha incumplido.

Accion colectiva

¢,Cual fue el principal motivo de la movilizacion?

R. Pasa algo muy curioso, lo que fueron los afios 2018 y 2019
fueron afios muy acalorados para la protesta, hubo muchas
protestas, iniciamos nosotros en el 2018 al “principio la gente
veia con escepticismo nuestro paro, pero nosotros estabamos
trabajando un monton en eso y entonces salié muy bien, pero
luego del 2019 pasa una ola de indignacion que va mas alla de
los estudiantes y yo si creo que el movimiento del 2019 tiene
mucho de transnacionalizacién porque yo estoy seguro de que
nada de lo que paso en el 2019 se hubiera logrado sin el clima
de indignacién producido por lo que pasé en Ecuador, lo que
paso en Bolivia, por lo que estaba pasando en Chile, entonces
ese 2018 y ese 2019 fueron bien curiosos. En el 2018 lo que
reventd las protestas fue la discusién del presupuesto general de
la nacién, en octubre se debia aprobar el presupuesto general de
la nacion y una vez mas se iba a aprobar un presupuesto que
desfinanciaba las universidades publicas en medio de una
situacion muy dificil y era que para el 2018 las universidades
publicas tenian un faltante para terminar el afio 2918, con el
presupuesto aprobado en el 2017 las universidades publicas no
iban a poder acabar el 2018 y en octubre se le pedia la
ministerio de hacienda que por favor en esa discusién de 2018
incluyera mas presupuesto para las universidades, tanto para la
vigencia del 2019 como para poder culminar el 2018, porque no
alcanzaba la plata para pagar profesores, para que la universidad
funcionara, habia un faltante presupuestal. Entonces creo que en
el 2018 la cuspide fue esa discusion sobre el presupuesto y
sobre por qué se debia de dar mas dinero a las universidades
publicas. EN el 2019 hubo un clima de indignacion regional que
sin lugar a dudas aporta un monton a la protesta, pero también
hubo una posicion del gobierno nacional que hizo que la gente
saliera a la calle indignada, negar el paro, cuestionar el paro,
cuestionar la inteligencia de los colombianos, a la gente le dio
berraquera eso, que los trataran de bobos. Y yo también creo
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que en el 2019 hubo algo que causé mucha indignacion previa
al paro y fue el bombardeo de los nifios en el Caquetd, creo que
eso también generé mucha indignacion y que salieran a las
calles.

Objetivos

¢ Qué estrategias establecié el Movimiento para conseguir los
objetivos del mismo?

R. Yo creo que el éxito del movimiento estudiantil del 2018 fue
1 que logré ser un movimiento mas alla de estudiantes y se
logré consolidar una especie de movimiento por la educacion y
se puso sobre la agenda publica la educacién, nosotros veiamos
que la gente en Transmilenio hablaba sobre educacién, que la
gente veia como esta de caida la Nacional, eso esta mal.
Tratamos de que la gente entendiera de que el movimiento
estudiantil no eran solo los estudiantes, sino que debia ser un
pais defendiendo una causa, y la causa era la educacion publica
que a todos nos ha tocado, que a todos nos ha transformado la
vida, esa era una de las premisas que teniamos, que debia ser
algo mucho mas amplio. Pero si sabiamos que la fuerza del
movimiento estudiantil radicaba 1 en el éxito de la protesta, en
que la protesta fuera masiva, 2 en que hubiera mucha gente en
las calles y 3 en la fuerza de nuestros argumentos. Ese
movimiento estudiantil del 2018 se caracterizo6 por ganarle el
debate politico al ministerio de educacion, nosotros le ganamos
la discusidn sobre la educacion al ministerio, logramos
demostrar como si existia plata, pero lo que faltaba era voluntad
politica, logramos demostrar cGmo éramos nosotros los que
teniamos la razon, siempre lo dijimos la fuerza de la
argumentacion en la mesa y la fuerza de la movilizacion en las
calles. Por eso la gente nos crey6 a nosotros y no a la ministra
cuando fue a dar explicaciones de porque Colombia era el pais
con la mejor educacién del mundo.

Transnacionalizacion

¢ Que entiende por transnacionalizacion? ¢Cree usted que el
Movimiento logré transnacionalizarse?

R. El movimiento estudiantil es un movimiento que genera
mucha solidaridad, genera mucha empatia porque la gente
tiende a ponerse del lado del débil, y sin lugar a dudas el
estudiante es el débil, es ese estudiante oprimido por parte de un
gobierno. Yo si siento que el movimiento estudiantil logré
generar empatias con muchos movimiento estudiantiles del
mundo pero no es solo de este movimiento, es en general de
todos los movimientos, el movimiento estudiantil del 2011
también lo logrd, tuvo una conexidn profunda con lo que fue por
ejemplo el movimiento estudiantil en Chile, que su mayor
exponente fue Camila Vallejo que hoy es diputada chilena, el
movimiento estudiantil del 2018 también lo logro, logré generar
simpatias con el movimiento estudiantil mexicano, por ejemplo
también logramos generar la simpatia con el cantante Residente,
en el 2018 el concierto de Residente coincidié con el paro
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nuestro, también logramos por ejemplo el apoyo de Roger
Waters. Entonces yo creo que ese movimiento logré generar
muchos ecos, simpatias y afectos no solo en Colombia sino en la
region y creo que eso es importante y a eso se le deberia apostar,
a un consenso Latinoamericano sobre el desarrollo de nuestra
region. Creo que se logrd, se debe fortalecer mucho mas y se
debe reforzar esta conexion latinoamericana dentro del
movimiento, ha sido dificil configurar por ejemplo una red
latinoamericana de lideres estudiantiles, aunque se han dado
conversatorios y foros, pero si creo que se debe y es una deuda
historica del movimiento.

Conclusiones

A modo de conclusion, ¢considera que la
transnacionalizacion del Movimiento logra algun efecto
frente a la agenda politica del Gobierno Nacional?

R. Si, yo creo que si, hay un descontento generalizado y que ese
clima esté en la region es importante porque yo si siento que eso
tiene efectos, por ejemplo uno muy puntual, yo estoy seguro de
que en el 2019 no hubiera tenido tantos logros los partidos y
gobiernos alternativos en las elecciones regionales si no hubiera
sido por el clima de indignacién que estaba a nivel regional, si
bien para el 27 de octubre no habia iniciado la protesta en
Colombia que fue el dia de las elecciones donde gand la
alcaldesa de Bogotéa Claudia Lépez, el alcalde de Cartagena ...
sin ese clima de indignacion hubiera sido mas dificil porque
cada dia tenemos una sociedad mucho mas comunicada, una
sociedad mucho mas interconectada, yo si creo un monton en
esa revolucion del mas y es que en la medida en que mas
conectados estamos y mas comunicados estamos, menos vamos
a votar por el centro democratico por ejemplo, entonces yo si
siento que eso tiene efecto, que la informacion, que el libre
acceso a la informacién que permiten por ejemplo las redes
sociales, ayuda, que casi de forma instantanea vos podes
presenciar protestas en Hong Kong, que también hubo un
montdn de protestas, entonces creo que eso tiene efecto, un
ejemplo de eso fue lo que pasé en Estados Unidos con las
protestas en contra del racismo, en Colombia también se generd
una ola de manifestaciones en contra del racismo y de por qué
por ejemplo nuestro pais es un pais profundamente racista.
Entonces yo si creo que el transnacionalismo tiene un impacto
claro, de que si bien no se repiten los mismos patrones si se
generan solidaridades compartidas.
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Nombre entrevistado/a: Valentina Avila

Ciudad: Bogota

Fecha: 28/09/2020

Profesion (papel dentro del movimiento): Vocera Nacional y Negociadora de la Mesa de

Dialogo con el Gobierno.

Estudio de caso: Movimiento Estudiantil Colombiano (2018-2019).

Preguntas a activistas.

Movimientos sociales
transnacionales

¢Para usted qué son los movimientos sociales? Y, ¢Qué
entiende por movimientos sociales transnacionales?

R: Movimientos Sociales podemos entender de alguna forma
una articulacién de organizaciones sociales, proceso
comunitarios, procesos barriales y populares que se articulan en
torno a una reivindicacién en concreto, digamos, lo que
nosotros convencionalmente llamamos; que se configuran
como un actor gremial, es decir, un actor que se mueve en
torno a un tema de la agenda puablica en particular, eso como
movimientos sociales, una conjuncién de procesos
organizativos que pueden inferir ... [minuto 2:19 - no se
entiende] organizativas, en idear un discurso, pero... por idear
me refiero como a [minuto 2:28 - no se entiende *cantares]
ideoldgicos, pero concluyen en una pregunta fundamental y es
la reivindicacion de un derecho en particular.

Como Movimiento Social transnacional, digamos que, lo
Ilevaria ya entonces a un componente de regionalizacion,
entonces lo que hacen eso movimientos sociales nacionales es
entablar una serie de didlogos con otros procesos que se han
desarrollado en otros paises, otros actores de ese mismo gremio
que a nivel regional o global pueden estar adelantando las
mismas luchas. Entonces, ya hablariamos de un proceso de
integracion regional entre movimientos sociales.

Oportunidades politicas

¢ Que tipos de alianzas y espacios de promocion
contribuyeron al Movimiento?

R: Frente a qué tipo de alianzas, diria fundamentalmente que la
constitucion del movimiento inter-organizacionalmente, es
decir, en Colombia hay un identitarismo muy grande entre
organizaciones sociales. Hay una blsqueda de pertenecer a una
organizacion, a un proceso organizativo y hay una herencia
muy fuerte frente a la identidad que genera esa organizacion y
eso ha hecho que al menos durante 20 afios, de 20 a 30 afios,
hayan organizaciones por separado que han venido luchando
por la educacién y posicionando también sus intereses
politicos, pues que es normal, pero creo que lo estratégico en
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esa coyuntura fue articularlas pese a las diferencias porque
también han sido organizaciones que han tenido peleas casadas
desde hace muchos afios cuyos miembros se odian entre si y
hay discusiones eternas no saldadas pero la grandeza de ese
momento fue dejar esas diferencias a un lado, prescindir de
todas aquellas divisiones historicas, articularse en torno a una
sola estructura, una sola plataforma que establece unos criterios
en comun, de una forma, de unas estrategias en comun que fue
la UNEES.

La UNEES no fue una organizacion, sino que fue una
plataforma que adheria también a [minuto 5:12 - no se
entiende] organizaciones estudiantiles, las mas grandes, se
podria hablar también de pequefios colectivos locales, de
individualidades también. Yo nunca hice parte de una
organizacion estudiantil, yo nunca estuve de acuerdo y nos
recogia también a personas independientes... Creo que esa es la
gran, el gran acierto.

Pero, externamente también diria que una de las alianzas mas
importantes es definitivamente una alianza con un campo local,
el movimiento estudiantil en Colombia ha sido mucho mas que
un actor gremial, como lo decia anteriormente [minuto 5:51 -
no se entiende] como un actor que s6lo defiende la educacion.
El movimiento estudiantil se ha pronunciado y se ha activado
en torno a todos los temas de la agenda puablica, es un
movimiento que representa el modelo econdmico sobre la
[minuto 5:51 - no se entiende] en fin. Es un movimiento que se
inmiscuye radicalmente en los temas de paz, en la agenda para
paz y por eso era fundamental también articularse con actores
de la vida politica en realidad. Y la forma en la que se mueve,
se aprueba legislativamente los proyectos de ley, la forma en la
que confiere en términos reales la politica en Colombia, eso era
necesario. Entonces, la estructuracion con la bancada por la
paz, por “vigilar” (min. 6:35) que nosotros tuviéramos la salida
con los debates que se daban, cuestionar una intervencién en un
debate de control politico. Eso no quiere decir por supuesto que
un actor politico o partido al interior del Congreso de la
Republica tenga alguna influencia dentro del movimiento, eso
no [minuto 6:55 - no se entiende], eso jamas se negocio.

Y desde otras alianzas, también creeria que, alianzas con
[minuto 7:03 - no se entiende] del movimiento social, es decir,
mas alla de las organizaciones estudiantiles, hablaria del
movimiento estudiantil, la UNESCO naturalmente, que en este
momento tiene una cercania indiscutible con actores
trascendentales mas que para la lucha politica en si misma,
como para la supervivencia en ese momento fue clarisimo. El
sector sindical, por supuesto. Las centrales obreras, la
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articulacion con las centrales obreras, el movimiento
campesino, el movimiento de victimas en una menor
proporcion, pero por supuesto digamos que hay una posicion,
un consenso, en articularse con todos los sectores del
movimiento social. Creo que eso es normalmente fundamental,
mAas que ya estan aislados, distintos puntos como el de la
educacién en Colombia, mas bien nos unimos con el resto y
discutimos como debe ser el modelo de pais.

Segun usted ¢existio algun tipo de persecucion?

R: Persecucién eminentemente por parte de quien gobierna, es
decir, del Gobierno Nacional, del Gobierno de Ivan Duque.
Habia una persecucion politica. Diria que, en dos esferas,
primero; una persecucion politica en torno a nuestras
militancias y a nuestra posicién politica en si mismos. Porque
mas alla de ser defensores de la educacion en abstracto, es una
defensa de la educacion con unos presupuestos ideoldgicos
bajo los que partimos que es muchos de los que, no quisiera
generalizar, pero si muchos mayoritariamente dentro del
movimiento nos reconocemos abiertamente de izquierda y este
gobierno y el establecimiento politico en Colombia, esta
dedicado a la persecucion de la izquierda. La izquierda es
satanizada, la izquierda es un delito, reconocerse como de
izquierda en Colombia, es una condena de muerte. Y sin duda,
cualquier actividad politica sea en el movimiento estudiantil o
cualquier otro proceso organizativo es perseguido para
Nosotros, Nnosotros permanecemos en un constante riesgo, la
persecucion hace parte de nuestras vidas. Por supuesto, bajo el
entendido de que el paradigma de que la tendencia politica de
la derecha es preponderante a nivel mundial sobre la izquierda
misma, la izquierda esta estigmatizada, la izquierda es
criminalizada entonces por ahi partiria.

Por otra parte, por ser en si mismos del movimiento estudiantil,
ser leidos como jovenes, ser leidos como estudiantes ya
presupone también un riesgo para nuestra vida ademas porque
por ser jovenes nos entienden en una condicion particular de
vulnerabilidad, es decir, no los viejos que tienen una gran
estructura organizativa detras, que tienen una gran trayectoria,
un gran reconocimiento, no. Sino simplemente un joven que
decide salir a las calles a defender su derecho de educacion...
suponen mayor vulnerabilidad que otros sectores politicos
entonces por supuesto, habia una persecucién mediatica, el
Gobierno Nacional junto a los medios de comunicacion, en
torno a la criminalizacion del movimientoy a la
estigmatizacién de nosotros como eventualmente un
movimiento que se ve infiltrado por actores armados, es un
movimiento que condiciona su agenda por agendas de grupos
armados ilegales o insurgentes. En esos términos persecucion.
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Pero, persecucion material también, o sea, muchos de nosotros
estuvimos y estamos amenazados dentro de nuestra actividad
politica o en algunos casos, por supuesto, mucho mas graves
que otros, hay dimensiones de amenazas, pero siempre ha sido
latente.

Organizacion

¢ Qué tensiones y conflictos se identifican al interior del
Movimiento?

R: Si, claro. Es eminente. Hace parte de la identidad misma del
movimiento, es conflictivo en si mismo. La constitucion misma
de la UNEES se basa en un afio de disputas, en un afio de
confrontacién interna, en un afio de debates, que se tenian de
alguna forma solventar en ese momento, llegar a un relativo
acuerdo, pero nunca se va a saldar, por las diferencias mismas
entre organizaciones. Con la creacion de la plataforma, de
alguna forma se salda o se consensua unos acuerdos minimos
que permitieran funcionar mas alla de que se salde
estructuralmente. Pero pues también permanecia vigentes
diferencias con otros sectores que definitivamente no, nunca
quisieron trabajar conjuntamente, tienen un discurso de la
unidad muy superficial ante la prensa, ante los medios de
comunicacion y la opinion pablica pero no tienen una vocacion
de unidad y también tienen unas practicas que van en
detrimento del resto del movimiento. Entonces eso impediria
también que el entero de los sectores estuviese de acuerdo y eso
hizo que mantuviésemos una cierta distancia con algunos
actores.

Accion colectiva

¢ Cual fue el principal motivo de la movilizacion?

R: Diria... Hay una cosa que siempre he resaltado del
movimiento y es que no fuimos un movimiento reaccionario,
reaccionario bajo el entendido de que responde a una cosa en
particular, un agravio en particular que hace que surja algo, no,
€S0 no paso, precisamente.

Como podria pasar si con la MANE. La MANE responde a un
proyecto de reforma y es por eso que se crea la MANE, pero la
UNEES surge autbnomamente. Surge bajo la conviccion de
transformar el modelo de educacién, pero no habia algo en
particular que posibilitara ese surgimiento, lo condicionaria en
ese afio en particular, veniamos de discusiones de dos afios.
Desde el 2017, todo el 2017 en movilizaciones, todo el 2018 en
movilizaciones, encuentros y discusiones para ver qué
podiamos hacer juntos, dos afios de construccién y dos afios
después surge algo. Sefialaria como Unico elemento, quizas
que, al final del afio ya empezamos a notar, al final del 2018,
empezamos a notar que la situacién presupuestal de las
instituciones de educacién superior era de alguna forma,
irremediable e inaplazable. Porque normalmente, llevabamos
desde 1992 funcionando con un presupuesto deficitario, la
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deuda sigue aumentando, €so no es ninguna novedad, pero en
ese momento no habia ni siquiera presupuesto para funcionar
2019, o sea, habia el riesgo, existia el riesgo de ciertas
instituciones de educacidn superior no pudiesen ofrecer
programas académicos el otro afio, en ese momento del 2018.
Entonces eso ya hizo que la necesidad fuese inmediata y la
exigencia de un paro nacional, el uso, la implementacion de un
Paro Nacional fuese casi que inminente e irremediable,
digamos que no fue precisamente tan premeditado, sino que las
circunstancias en ese momento ya nos obligaban a irnos a un
Paro Nacional.

Objetivos

¢ Qué estrategias establecié el Movimiento para conseguir
los objetivos del mismo?

R: Primero, el mecanismo de presion, sin duda alguna. El
mecanismo de presién para nosotros fue el Paro Nacional, un
Paro que detuvo las instituciones en todos sus estamentos.
Habia un riesgo de cancelacién misma del semestre y eso
realmente, nos dimos cuenta que era la Unica preocupacion del
Gobierno, es decir, si no hubiese Paro, no nos hubiesen llamado
a negociar, era asi de sencillo.

Su preocupacion en el avance de la negociacion se basaba en
reactivar la actividad académica, eso era lo que queriany
teniamos que seguir instrumentalizando esa necesidad para
conseguir lo que el Movimiento buscaba en ese momento. Pero
dentro de otras formas incluiria; una, pues la movilizacion
social, digamos que el llenar calles y el movimiento de masas
de una forma porque irremediablemente es una pelea en la
opinidn pablica, o sea, mas alla de una pelea politica, técnica,
cualificada, una pelea en la mesa, una pelea legislativa también,
es una pelea en la opinion publica de quién se gana mas a la
gente, de quién consigue mas legitimidad y quién consigue que
la gente le dé la razon. Esa era la estrategia en general.
Entonces, darse cuenta de que la gente se pudiera dar cuenta de
que no éramos solo nosotros, sino que las calles las llenaba
muchos otros sectores que estaban de acuerdo y que también
reconocian la necesidad de hacer una reforma en el modelo de
educacion. Eso mueve y eso pone en la agenda publica las
exigencias que nosotros estdbamos teniendo.

Como otra de las estrategias diria que nuevamente y reitero, la
presion por sectores politicos aliados, la forma en la que ellos
pueden diplomaticamente empezar a mover con el ejecutivo,
que se sentaran con nosotros, que al menos, dialogar con la
bancada de Gobierno en las instalaciones del Congreso, que le
dijeran a Ivan Duque que aflojara un poquito, que entendiera
los problemas del Movimiento, que diéramos un debate publico
en torno al pliego de exigencias. Creo que esa presion al
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interior del Congreso fue muy importante y fue también
determinante para leer como se estaba dando la discusion
incluso desde el mismo sector de Gobierno que a partir de ahi
entendiamos que si bien tenemos una posicién radical al
Gobierno de Ivan Duque, hay distinciones al interior, ellos
también tienen sus divisiones, como habian sectores que
respaldaban a la Ministra de Educacién en ese momento, en la
negociacion que estaba llevando con nosotros, habian sectores
que pedian su cabeza por haberse sentado con nosotros.
Entonces, también nos sirvio esa estrategia de establecer una
articulacion muy cercana con el Congreso para leer lo que hay
en entre lineas y que no se hizo

publicamente.

Transnacionalizacion

¢ Que entiende por transnacionalizacion? ¢Cree usted que
el Movimiento logré transnacionalizarse?

R: No, lamentablemente no. Al menos en la UNEE, no. Creo
que hubo un esfuerzo muy importante ademés porque hay otras
organizaciones que participan de la Organizacion Colombiana
Latinoamericana, Organizacion de Estudiantes, la Organizacion
Continental Latinoamericana y Caribefia de Estudiantes
(OCLAE) pero creo que la articulacion materializada que nos
permitiera reunirnos, discutir, articular acciones... no paso.
Habia comunicaciones importantes de respaldo que recibimos.
Yo tengo muy mala memoria y no recuerdo, pero recuerdo un
par de videos esencialmente que nos llegaban de cosas que
estaban pasando en ese momento en Chile, si no estoy mal. Y
expresaban su apoyo. Creo que fue una delegacion de Chile y
una delegacion... que estaba adelantando un proyecto con la
NASA. Eran egresados de Universidad Publica. Y
posicionaban también desde alla la necesidad de respaldar el
movimiento en Colombia que, gracias a esa Universidad ellos
estaban alla.

Pero, mas alla de saludos y declaraciones quiza motivacionales,
no hubo en la practica una articulacion regional.

Demandas frente a la
agenda politica del
gobierno

¢Hasta qué punto han logrado incidir las exigencias en la
agenda politica del Gobierno?

R: Bueno, yo creo que una cosa es que hablemos de lo
transitorio, del programa del Gobierno de turno que en ese
aspecto puede verse muy favorablemente, es decir, nosotros
logramos incluir diferentes modificaciones al Presupuesto
General de la Nacion. Abrir debates en torno a una reforma a la
ley 30, abrir debates en torno a una reforma al Sistema General
de Regalias, incluir que en el Presupuesto General de Regalias
se hiciera una distribucion para las instituciones. Hubo cambios
importantes o al menos, puertas abiertas, no cambios, porque
cambios no ha habido. Puertas abiertas para generar esas
discusiones. La oportunidad de que nosotros pudiésemos tener
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participacion en la reforma a la politica de publicacién en
Colombia con Publindex, un monton de oportunidades.

Pero, hay dos cosas. Primero, hay mucha diferencia entre la
participacion dentro del movimiento y una puerta abierta para
una oportunidad que efectivamente se abra como ha pasado.
Entonces, por ese lado seria mas bien pesimista y, por otra
parte, los aseguramientos que logramos presupuestales, son
netamente presupuestales, son de recursos pues son por el
cuatrienio, es decir, una vez esté gobierno finalice, vamos a
quedar en las mismas circunstancias con las que iniciamos.
Guardadas las proporciones de la destinacion presupuestal
porque logramos que a partir de la base presupuestal que son
los recursos que permanecen estables se asignara un 4.65% que
va a permanecer por el resto del tiempo, va a permanecer de
aqui en adelante y eso si fue un cambio trascendental, pero el
resto fueron modificaciones transitorias que una vez el
Gobierno se vaya, se van a acabar.

Hubo un pliego de peticiones y lo que fue como tal el
Acuerdo, hoy en dia: cuanto consideras que del acuerdo se
ha cumplido aproximadamente.

R: Del Acuerdo son alrededor de 19 puntos y hace poco hacia
esa revision, yo creo que diria que en un 50%
aproximadamente se ha cumplido el Acuerdo, porque con la
destinacién de recursos se ha cumplido, pero con las cosas mas
importantes estructurales que nos van a dar cambios
verdaderos, no. Por ejemplo, la reforma a la ley 30, la reforma
al Sistema General de Regalias. También el Gobierno fue muy
habil en poner una serie de trabas estratégicas en el Acuerdo
como condicionantes para el cumplimiento de algunos de los
puntos y eso hace que en la medida que argumente por ejemplo
que el Gobierno Nacional Central va a caer en un déficit pues
se justifica no cumplir entonces eso ha impedido el
cumplimiento total, pero creo que ese porcentaje tan alto tiene
que ver también con la naturaleza misma del Acuerdo. Y es que
es un acuerdo que en términos practicos destina plata y abre
puertas. Entonces la plata se cumplio y las puertas se abrieron,
pero mas alla de que esas puertas abiertas den resultados no hay
mucho. Soy bastante pesimista en que den resultado.

Conclusiones

A modo de conclusion, ¢considera que la
transnacionalizacion del Movimiento logra algun efecto
frente a la agenda politica del Gobierno Nacional?

R: Agregaria que esa transnacionalizacion si es un objetivo, si
nos la hemos sofiado, creo que fue un suefio que empezo en el
2019 y tenia que llegar este virus para dafiarnos todo. Y parte
de que, lo que da cuenta que efectivamente es un proyecto de
movimiento social es el discurso de este Gobierno. Empezé con
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el discurso de que habia un anarquismo nacional que buscaba la
instalacion del comunismo en toda América Latina. Que ojala
fuera asi. Pero, no lo es. Esa al menos deberia ser una
articulacion entre procesos como lo menciono. EI movimiento
feminista en México, el movimiento estudiantil en Chile. Si es
un suefio de todos nosotros, definitivamente.

Nombre entrevistado/a: Rafat Ahmed Ghotme Ghotme

Ciudad: Bogota

Fecha: 22/09/2020

Profesion: Profesional en Relaciones Internacionales, profesor en la Universidad Militar
Nueva Granada y doctor en Historia

Estudio de caso: Movimiento Estudiantil Colombiano (2018-2019).

Preguntas a académicos

Movimientos sociales
transnacionales

¢Para usted qué son los movimientos sociales? Y, (Qué
entiende por movimientos sociales transnacionales?

R: Los movimientos transnacionales se deben circunscribir en
la 16gica de la globalizacidon y en mi concepto esta debe ser
abordada a través de lo que se conoce como teoria o
pensamiento critico; la globalizacion implica varios procesos:
liberalizacion y oportunidades de comercio en una escala
global, competencia por mercados, y una lucha tanto politica
como social y cultural por parte de diversos actores sociales
para imponer sus valores y preferencias. En ese sentido, la
globalizacion no solo se refiere a un sistema creado por
grandes potencias para "optimizar"” la eficiencia del mercado e
imponer sus valores, sino que esos mismos instrumentos de
optimizacion (tecnologia y transportes), son usados por
diversos actores para "internacionalizar" la politica con redes
0 instituciones transnacionales que buscan refutar,
desestructurar o cambiar las estructuras de opresion globales,
creando nuevas alternativas a la globalizacion pero en un
marco igualmente global (se trata de establecer alter-
globalizaciones). Los movimientos sociales en general, y los
transnacionales en particular, se definen de esa manera:
incluso los movimientos con una expresion nacional, hoy en
dia, se circunscriben en esa misma légica (en Colombia, por
ejemplo, los movimientos ambientales, feministas,
estudiantiles, etc.

Oportunidades politicas

¢ Cuales considera que son los principales riesgos y
amenazas que enfrentd el Movimiento?

R: Los principales riesgos provienen de los actores globales
dominantes, esto es, las grandes potencias occidentales
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capitalistas, que basicamente lo que hacen es reproducir los
intereses de los actores econdmicos de sus paises 0 Sus socios,
quienes buscan expandir los mercados, los valores e
ideologias dominantes (doctrina del libre comercio, por
ejemplo), en alianza con las élites de los paises débiles, que a
su vez, reciben una doble ganancia: legitimidad politica y
respaldo diplomatico, por un lado, y participacion en el
reparto de la riqueza. En ese proceso de globalizacién
(neoliberal), las élites de los paises débiles deben sin embargo
adaptar las estructuras socio-econdémicas de sus respectivos
paises a las exigencias de los mas poderosos: apertura
comercial y econdmica a las compafiias transnhacionales,
privatizacion de los servicios publicos e instituciones publicas
en general, etc. Es alli donde surgen las principales amenazas
a los movimientos sociales, que se resisten a esas exigencias y
por ello son perseguidos o0 vulnerados en sus derechos; en el
caso especifico del Movimiento Estudiantil, precisamente sus
demandas apuntan a desestructurar esa Idgica neoliberal, a la
cual vale la pena agregar otro aspecto: el desmonte de la
educacion y pensamiento critico, asi como la desfinanciacion
de la universidad publica, con el fin de apuntalar el modelo de
produccion capitalista en un sistema global. Aunque sus
logros son todavia incipientes, en la ultima década han venido
logrando avances.

Transnacionalizacion

¢ Qué entiende por transnacionalizacion?

¢ Cree usted que el Movimiento logro transnacionalizarse?
R: Transnacionalizacidn significa varias cosas: por un lado
puede hacer referencia a un proceso politico e ideoldgico
consistente en construir una identidad individual en una
identidad global, donde los individuos no solo se identifican
con su entorno inmediato, sino con otras naciones o culturas a
lo largo del mundo; también quiere decir, y esto es mas
importante, cuando un fenémeno, actividad o proceso social
trasciende fronteras, ya sea afectando a otras naciones, o0 ya
sea que los procesos en otras partes, tengan efectos en una
localidad especifica. Asimismo, los movimientos estudiantiles
de América Latina han logrado mostrar ciertos avances hacia
su transnacionalizacion: crean redes sociales, permanecen en
contacto, comparten experiencias y simbolos.

Demandas frente a la
agenda politica del
gobierno

¢ Cree que la movilizacién logré modificar la agenda
politica del Gobierno?

R: La movilizacion estudiantil no ha logrado cambiar o
desestructurar la agenda del gobierno; estos mantienen las
viejas estructuras o instituciones de educacion: modelo por
competencias, créditos en lugar de financiacion publica,
fomento de universidades privadas, desfinanciacion de la
investigacion en tecnologia, etc. Sin embargo, si bien no han
logrado modificar estas practicas, si han presionado y ejercer
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cierta influencia para equilibrar relativamente la carga. En ese
sentido, el Movimiento tiene un largo camino que recorrer,
aunque sus avances arrojan alguna esperanza para lograr
mayores cambios.

Conclusiones

A modo de conclusion, ¢considera que la
transnacionalizacion del Movimiento logra algun efecto
frente a la agenda politica del Gobierno Nacional?

R: En efecto, la transnacionalizacién, que, en todo caso, no es
tan profunda o conectada como otros movimientos
(ambientalistas, sociales), si tiene algun efecto: no solo por las
reglas internacionales que tiene que adoptar el gobierno desde
organizaciones internacionales como la ONU, sino por las
redes gque se van creando con universidades, escuelas,
estudiantes. En este punto todavia queda un largo trecho que
recorrer.

Nombre entrevistado/a: Héctor Ivan Hurtatis Espinosa

Ciudad: Bogota

Fecha: 28/01/2021

Profesion (perfil profesional): Politélogo de la Universidad del Rosario. Magister en
Politica Publica de la Academia de Economia Nacional y Administracion Publica de la
Federacion Rusa. Actualmente trabaja en el area de cooperacion internacional del SENA.
También ha sido docente de diversas Universidades, incluyendo entre ellas, la Universidad

Militar Nueva Granada.

Estudio de caso: Movimiento Estudiantil Colombiano (2018-2019).

Preguntas a académicos

Movimientos sociales
transnacionales

¢ Para usted qué son los movimientos sociales? Y, ¢ Qué
entiende por movimientos sociales transnacionales?

Para mi, la definicion de movimiento social es la articulacion
de importantes actores con cierta afinidad o cierta pretension
de intereses politicos, sociales y econdmicos, que se aglutinan,
se organizan, conforman una posible estrategia que permita
pues el moldeamiento de la agenda pablica frente a ese tema.

Y sobre la segunda pregunta sobre movimiento social
transnacional, es inevitable no entender el movimiento social a
través de la globalizacion. Precisamente pues antes,
movimientos sociales claramente estaban concentrados en la
frontera del Estado-Nacion, pero movimiento social
transnacional es estos que logran expandirse, 0 no expandirse
pero que, si tienen la capacidad de ser transfronterizos,
entonces que, por ejemplo, las mismas demandas que se
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comparten de un movimiento social en Chile son compartidas
por un movimiento social en Colombia. Y se permiten estos
circulos de retroalimentacion, si quieren, como intercambio de
buenas practicas y estrategias que permite pues que estos
actores o estos movimientos logren sus cometidos ya en una
escala Estado-Nacion o Nacional, sino que se permiten
articularse en criterios regionales o globales.

Oportunidades politicas

¢, Cudles considera que son los principales riesgos y
amenazas que enfrentd el Movimiento?

Yo los dividiria en dos; como unos aspectos internos y
externos. Yo, pienso que el movimiento estudiantil como
siempre sucede, tiene una gran efervescencia y tiene un
importante llamado mediatico que genera claramente que,
cualquier tipo de articulacion pues tenga una resonancia
nacional. En términos de riesgos 0 amenazas externas, es
inevitable hablar de infiltracion, y no me refiero por
infiltracion necesariamente a grupos de extrema izquierda
como usualmente el gobierno lo tipifica sino la infiltracion que
usualmente estamentos del Estado hacen para tratar de
deslegitimar las protestas y las actividades. Pienso que eso ha
sido una estrategia que a pesar de que no ha sido declarada es
un tema recurrente dentro de los ejercicios de Fuerza Pablica,
es un tema que en diversos momentos se ha estado
documentando. Pero, no solamente eso. Yo siempre he
considerado que el movimiento social transnacional, perdon, el
movimiento estudiantil tradicionalmente en Colombia siempre
ha estado en una dicotomia por el liderazgo del mismo. Si
ustedes se dan cuenta, diversos actores politicos, lo que se
entiende como sector alternativo intenta liderar el proceso y
eso termina siendo no un espacio de consenso Sino un espacio
de divergencia. Entonces tradicionalmente, pues, bueno, voy a
hablar a campo en nombre propio si es posible.
Tradicionalmente entonces el liderazgo de, por ejemplo, los
lideres estudiantiles del MOIR con los del Partido Verde contra
lo del Polo, no sé qué, entonces como que cada uno busca
capitalizar para su interés politico ese movimiento, entonces
por eso es que cuando ya, el movimiento social ha logrado
como ese momento de llamado nacional. Cual es el momento
de pasar una propuesta concreta, un elemento que permita dar
como un paso al entero moldeamiento, ahi se queda. Y se
queda porque efectivamente los intereses politicos de diversos
actores que tratan de aglutinarse ahi priman mas que la
necesidad de pronto de generar un consenso que permita un
papel de posicion unificado, entonces yo dividiria en esas dos
perspectivas amenazas 0 riesgos.

Organizacion

¢, Cree que la organizacion del Movimiento afectd el
desarrollo de éste?
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Si, claro. Yo... mi lectura es la siguiente, lo que pasa es que
tradicionalmente el sector politico alternativo tiene como sus
propios gremios estudiantiles respectivamente. Eso es una
realidad, no es un misterio para nadie. VVoy a poner casos
concretos; Jennifer Pedraza, por ejemplo, es muy afin a la linea
de Jorge Robledo, por ejemplo. Bueno y otros chicos
pertenecen a otras lineas politicas que estan ligadas al Partido
FARC, al Partido Comunista, lo que sea y son expresiones
normales y también el campo de los movimientos politicos de
otros segmentos. Entonces eso, claramente afecta porque en su
momento genera, insisto, una gran relevancia de movilizacién,
una gran relevancia mediatica. Pero, si mal no me falla la
memoria, entre el afio 2018 y 2019 cuando estaban como
proponiendo ya cual es el siguiente paso, entonces un sector
dijo, “no, ya, yo creo que es momento de no seguir haciendo
protestas”, pero era porque habia un célculo politico. Entonces
eso, irremediablemente afecta y pongo un paralelo, pues ya que
estamos hablando, y pues yo sé que no es un pais que ustedes
estan tratando, pero es el caso chileno, pues eso fue en el
pasado. Digamos que, el movimiento chileno tradicionalmente
en términos estudiantiles ha sido muy unificado. Antes, estaba
una chica que era estudiante que era Vanessa Vallejo que fue la
que impulso las protestas y las grandes reformas de ese sector
estudiantil a la ley educativa y bueno, ya hoy en dia ella es
diputada, si no estoy mal. Y, también, el movimiento
estudiantil estuvo muy aglutinado frente a la idea, Gltimamente
de buscar una nueva constituyente y fue como un vehiculo
muy importante porque era la legitimidad frente a ese grupo de
estudiantes. Aqui en Colombia, el tema es que se garantiza que
es un movimiento legitimo, la gente le cree mucho al
movimiento estudiantil. Pero, ese tema de dirigencia, si
quieren, como burocratico-administrativo de liderazgo siempre
sera el eterno dolor de cabeza y de hecho, valdria la pena, es un
reflejo de lo que pasa en el movimiento alternativo, ustedes
saben que claramente que en las elecciones del 2022, cada uno
quiere su propio liderazgo politico y de eso es un reflejo,
porque entre Petrismo, entre una izquierda, entre el alternativo,
no sé que, como que se terminan comiendo esos movimientos
por intereses ya electorales, politicos y eso es lo que afecta la
organizacion.

Accion colectiva

¢ En qué sectores de la sociedad ha tenido impacto el
Movimiento?

Es claro que en la movilizacion estudiantil se articularon
sectores sindicales, obreros, de profesores , padres de familia,
un segmento importante de una clase media que
tradicionalmente ha sido apética a la politica , pero que ya el
tema de discusion sobre la educacion ya ha entrado en la
agenda publica, entonces esos sectores que tradicionalmente no
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se sentian inmersos en estas dimensiones politicas han
empezado a insertarse, creo que ese fue un elemento
importante, porque eso fue lo que causo el diferencial, las
marchas estudiantiles fueron excesivamente masivas, yo pienso
que el gran diferencial es cuando tu logras incentivar a que una
clase media por lo menos manifieste su descontento, entonces
yo estoy de acuerdo que no solamente fueron los movimientos
tradicionales o alternativos si no también dimensiones de ese
tipo, obviamente actores politicos que no solo estaban en la
orilla ideoldgica de la izquierda o la centroizquierda, si no
curiosamente segmentos liberales, o incluso una pequefia parte
moderada de centroderecha que vieron una validez en la
pretension que tienen estos sectores.

Objetivos

¢ Cree usted que ha existido una estrategia en el
Movimiento?

Eso depende, yo pienso que en términos estratégicos lo que
pasaba es que estas movilizaciones de los afios 2018 y 2019
fueron bastantes, asi que la estrategia a mi juicio es tratar de
concentrar la discusion en dos o tres puntos como maximo, en
ese sentido creo, no recuerdo bien, pero creo que hubo un
acierto porque ya con dos o tres puntos basicos el mensaje es
muy facil de llegar, reduccion de matriculas o costos de las
matriculas, apoyos econémicos para las universidades publicas
etc. Pero esa estrategia en parte se diluyo porque cuando
empiezan a ingresar mas sectores, ya se empieza a hablar de un
paro nacional, y eso fue lo que paso en esos afos, entonces ya
la agenda no solo escala a tres 0 cuatro puntos si no que escala
a cientos que llegan a ese punto, donde sindicatos ya quieren
sentarse a hablar con el gobierno y el cual quedo pendiente,
porque el presidente a pesar de tener el tema de conversacién
el tema en si no se tomo, entonces yo siento que en términos de
estrategia claro esta que logran unos puntos concretos, pero
que en la medida en que mas gente se empez0 a articular, el
tema ya es como un arma de doble filo por que el liderazgo
estudiantil empieza a compartirse no solo en las discusiones
internas del movimiento estudiantil sino también de sindicatos,
de actores politicos, y ya cuando tienen mas actores ahi, eso
genero un problema porque la sociedad e incluso los
gobernantes en turno necesitan uno o dos actores principales
para darles relevancia y poder negociar, ya cuando finalmente
ocurre esto se limita mucho el alcance que se le hubiera
destinado a esto.

Transnacionalizacion

¢ Qué entiende por transnacionalizacion?

¢, Cree usted que el Movimiento logré transnacionalizarse?
Yo diria que con las dinamicas de la globalizacion de los
medios, este tema no sabria dar un fecha exacta, pero, ya es
muy explicito en América latina, no es solo el movimiento
estudiantil, también lo son los colectivos feministas y demas
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cuestiones, estos ya han logrado una transnacionalizacion
porque el mismo fendmeno de la globalizacion lo ha permitido,
tanto asi que hablamos de la difusion no solamente de las redes
sociales si no la capacidad de articular temas de agenda
unificados, el apoyo solidario, las capacidades como
organizativas de la sociedad y como estas permiten crear este
tipo de vinculos, yo entenderia eso por la transnacionalizacion,
¢y si el movimiento estudiantil lo logro?, claro, porque cuando
empiezan esas inquietudes diversos sectores también de
américa latina empiezan a apoyar esas luchas, incluso,
transnacionalizarse no solo significa recibir apoyo de un
movimiento social gue no esta en tu pais, sino también de
actores politicos que empiezan a generar presion para los
cambios, entonces eso genera hasta pronunciamientos en el
parlamento europeo haciendo un llamado de atencién a las
propuestas masivas que se estan presentando en tal pais frente
a este asunto, entonces en mi criterio, en el area de la politica
publica yo creeria que si se logro.

Demandas frente a la
agenda politica del
gobierno

¢, Cree que la movilizacion logré modificar la agenda
politica del Gobierno?

La verdad, es que no, pero fue por eso, porque hubo una
incapacidad, no digamos que voluntaria, fue un tema que aun
pasa pero que genero varios ajustes, porque es muy dificil
modificar una agenda de una politica de turno, seguramente se
hicieron cosas como el aumento de presupuestos, u otro par de
cosas, pero, el trasfondo de esas demandas era en realidad la
reforma a la ley 30 y unas modificaciones importantes, cosa
que no se ha dado, cierto es, que buena parte de la educacion
publica esta desfinanciada, a nivel de universidades
departamentales hay corrupcion y esto impacta por que los
actores que crean esas diligencias son por cargos politicos
entonces, al punto de cambiar la agenda, no, hubo algunas
modificaciones, unos ajustes incrementales que es parte de la
teoria de la politica publica, pero propiamente modificar una
agenda es algo que no se hizo.

Nombre entrevistado/a: Maria Eugenia Ovejero

Ciudad: Tucuman

Fecha: 28/09/20

Profesion y papel dentro del movimiento: Estudiante de la Lic. En ciencias de la
comunicacion, activista independiente.

Estudio de caso: Movimiento Ni Una Menos (2015).

Preguntas a activistas.
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Movimientos sociales
transnacionales

¢Para usted qué son los movimientos sociales? Y, (Qué
entiende por movimientos sociales transnacionales?

Para mi, los movimientos sociales son las formas de
organizacion que tiene la ciudadania de un determinado lugar
en torno a tematicas, reivindicaciones y problematicas
comunes. Compartiendo c6digos organicos que se consensuan
entre Ixs participantes.

Los movimientos sociales transnacionales son aquellos que
atraviesan fronteras geograficas al compartir luchas y modos
de llevarlas a cabo y defenderlas.

Oportunidades politicas

¢ Queé tipos de alianzas y espacios de promocién
contribuyeron al Movimiento? Segun usted ¢existi6 algun
tipo de persecucion?

En el caso del movimiento ni una menos en argentina se
produjeron alianzas entre espacios de mujeres y disidencias
que de venian entrelazando en el encuentro nacional de
mujeres, el espacio de la camparia nacional por el aborto legal,
las luchas de organismos de derechos humanos luego del
genocidio de las dictaduras militares y las constantes
vulneraciones de derechos que afectan a la poblacion sobre
todo por ser mujeres, disidentes sexuales y en muchos casos
empobrecidxs. Nacio desde el hartazgo por la creciente cifra
de feminicidios en el pais y la nula respuesta de los tres
poderes del Estado mas la contante estigmatizacion por parte
de los medios de comunicacion hegemonicos.

-La persecucion existe desde que las mujeres y el colectivo
LGBT+ comenz0 a organizarse. Desde el poder judicial que re
victimiza y vulnera derechos, las fuerzas represivas del Estado
que tiene en su historial un sin fin de actos de violencia 'y
abuso de poder para quienes intentan romper el esquema
patriarcal que nos vulnera. También esta la persecucion
mediatica que trata de tergiversar las intenciones del
movimiento y muchas veces censura y violenta a quienes se
animan a tomar la palabra.

Organizacion

¢ Qué tensiones y conflictos se identifican al interior del
Movimiento?

Para mi la principal tensién dentro del movimiento es por una
diferencia de clases sociales. Es muy dificil llegar a consensos
cuando hay sectores que tuvieron vulnerados incontables
derechos y otros que mantienen privilegios sobre todo
econdmicos. No es lo mismo hablar de aborto legal o violencia
intrafamiliar en un grupo de clase media/alta a hacerlo en un
barrio marginado o villa.

Accion colectiva

¢ Cual fue el principal motivo de la movilizacion?
El principal motivo por el que se arméd el movimiento fue la
creciente cifra de feminicidios que hay en el pais. Luego se




97

sumd la lucha por el aborto legal y derechos laborales pero lo
principal fueron los feminicidios.

Objetivos

¢ Que estrategias establecié el Movimiento para conseguir
los objetivos del mismo?

La unidad entre espacios partidarios, autoconvocadxs,
estudiantiles, profesionales, medios de comunicacion y
comunicadorxs feministas, etc. Y mostrar ésta unidad en las
calles. Las primeras movilizaciones fueron el 3 de junio de
2015 luego de que asesinaran a una joven. Luego para el
primer paro internacional de mujeres del 8 de marzo de 2016
se consolidaron las asambleas del NI UNA MENOS en cada
ciudad del pais.

Transnacionalizacion

¢ Que entiende por transnacionalizacién? ¢Cree usted que
el Movimiento logro transnacionalizarse?

Entiendo por transnacionalizacién el romper con las barreras
impuestas en fronteras entre paises y poder hacer llegar el
reclamo a distintas partes del mundo. Yo creo que si logro
transnacionalizarse sobre todo por la mediatizacion de lo que
estaba pasando en Argentina y el movimiento del me too. Cada
vez mas mujeres y disidencias fueron tejiendo redes entre
paises y hoy en dia por ejemplo la lucha por el aborto legal se
escucha en distintos paises sobre todo en Latinoamérica y el
caribe. También los 8 de marzo fuimos entrelazdndonos en los
paros internacionales.

Demandas frente a la
agenda politica del
gobierno

¢Hasta qué punto han logrado incidir las exigencias en la
agenda politica del Gobierno?

La justicia sigue siendo lenta, aunque hayamos logrado que se
reconozca el feminicidio como delito diferenciandolo de un
homicidio simple. Aln hoy tenemos que asesorarnos y
acompafiarnos en cada denuncia y pedido de intervencién de la
justicia en la vulneracion de nuestros derechos.

El aborto ain hoy no logramos que sea ley en Argentina 'y
vienen dilatando la discusion en el congreso.

Conclusiones

A modo de conclusion, ¢considera que la
transnacionalizacion del Movimiento logra algun efecto
frente a la agenda politica del Gobierno Nacional?

Yo creo que logra marcar agenda y generar presion, pero ain
falta empujar mas con movilizaciones multitudinarias en las
calles que nos supimos ganar a fuerza de mucha discusion y
CONSENsos.
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Anexo 2.

Evolucion general del apoyo a la democracia en América Latina desde el afio 1995 hasta el
2018

APOYO A LA DEMOCRACIA

TOTAL AMERICA LATINA 1995-2018
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Fuente: Latinobarémetro 1995-2018

Anexo 3.

Porcentaje de apoyo a la democracia en los paises latinoamericanos en el afio 2019

APOYO A LA DEMOCRACIA

TOTALES POR PAIS 2018
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Venezuela 75
Caosta Rica 63
Uruguay B1
Argentina 58
Chila 58
Colombia 54
Bolivia 53
Micaragua 51
Ecuador 50
Repiblica Dominicana 44
Pari 43
Parmama 42
Paraguay 40
México 38
Brasil
Honduras
Guatemala 28
El Salvadar 28
Latinoaménca 48

Fuente: Latinobarémetre 1995-2018
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Anexo 4.

La corrupcion como principal problema en América Latina, Latinobarémetro

LA CORRUPCION COMO EL PROBLEMA MAS

IMPORTANTE DEL PAIS
TOTALES POR PAIS 2018
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Anexo 5.

Pliego de compromisos realizados por el gobierno federal de México (2014) ante los

familiares de los 43 estudiantes desaparecidos de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintinueve de octubre de dos mil catorce, en el
Salén Manuel Avila Camacho de la residencia oficial de Los Pinos, se reunieron el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Enrique Pefia Nieto, el Secretario de
Gobernacion, Licenciado Miguel Angel Osorio Chong, el Procurador General de la
Republica, Licenciado Jesus Murillo Karam, el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal,
Licenciado Humberto Castillejos Cervantes, Maestro Aurelio Nuiio Mayer, Jefe de la Oficina
de la Presidencia de la Republica y los padres de las personas desaparecidas, privadas de la
vida y lesionadas en los hechos ocurridos en la Ciudad de Iguala, Guerrero, los dias 26 y 27

de septiembre del afio en curso, se adoptaron los siguientes:
ACUERDOS.

Primero. El Gobierno de la Republica profundizara y, en su caso, redisefiara el Plan de
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Busqueda que la Secretaria de Gobernacion presento a padres de familia, estudiantes,
abogados y representantes de organizaciones civiles, en relacion con los hechos referidos, y
que detalla las acciones realizadas y la estrategia que seguiran las distintas dependencias del
Ejecutivo Federal para la bisqueda y localizacion de los 43 estudiantes de la Normal Rural
“Raul Isidro Burgos” de Ayotzinapa. El objeto es intensificar dichas acciones, y en especial,
centrarlas en la busqueda con vida a las personas desaparecidas, lo anterior, con
independencia de continuar con las lineas de investigacion que se realizan por la Procuraduria

General de la Republica en relacién con dichos hechos.

Segundo. Se establecera una Comision Mixta de seguimiento e informacion integrado por
personal a cargo de la investigacion dentro de la Procuraduria General de la Republica, y de
la Secretaria de Gobernacion, a fin de establecer mecanismos &giles para proporcionar toda la
informacion necesaria a padres de familia, estudiantes, abogados y representantes de
organizaciones civiles, con el objeto de respetar su derecho de coadyuvar en la investigacion
que se realiza por los hechos. Ninguna dependencia del Gobierno Federal daré informacion a
la prensa sobre el avance de la busqueda y de la investigacion, sin notificar previamente a
esta Comision de seguimiento e informacion, por conducto, de la persona que para este efecto

se designe.

Tercero. El Gobierno de la Republica, y en especial, la Procuraduria General de la Republica,
continuaré brindando todas las facilidades y apoyos al equipo argentino de antropologia
forense, habilitados ya en la investigacion como peritos, para que puedan ejercer con
prontitud, seguridad y certeza el proceso de identificacion de todos los hallazgos que
requieran pericial en la materia de especialidad de dicho equipo. Se hace constar que al
momento cuentan con el apoyo de una escolta que les proporciona seguridad y de un
helicdptero para su pronto traslado, apoyos que continuaran y, de ser necesarios, a peticion de

dicho equipo se ampliaran.

Cuarto. El Gobierno de la Republica reconoce a los integrantes de la Normal Rural “Raul
Isidro Burgos” como una comunidad estudiantil que se encuentra agraviada por los hechos
ocurridos los dias 26 y 27 de septiembre del afio en curso, y en esa medida, como se ha
venido haciendo hasta ahora se le respetaran todos sus derechos humanos, su honray su
reputacion. Asimismo, se velara por el cumplimiento del articulo 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, en relacion a las personas que pueden tener acceso a la averiguacion

previa, para garantizar su secrecia en términos ley.
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Quinto. La Procuraduria General de la Republica, se compromete a garantizar el debido
proceso en el marco de las leyes aplicables, asi como a continuar facilitando la coadyuvancia
de las personas que en la averiguacion previa tienen reconocida dicha calidad. En esa calidad,
se obtendran y entregaran copias de los procesos penales seguidos ante los jueces
competentes con motivo de los hechos referidos en esta minuta. Asimismo, se realizard una
reunion con los representantes de la coadyuvancia, para analizar si hay necesidad de atraer
investigaciones que realice la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero, a fin
de evitar una doble investigacidn sobre los hechos, siempre y cuando dicha atraccion sea
juridicamente procedente en términos ley. La Procuraduria General de la Republica
continuaré realizando todas las acciones necesarias para el esclarecimiento de los hechos y la
busqueda y detencion de aquellas personas que conforme a la investigacion se encuentren
involucradas y cuyas ordenes de detencion en caso urgente, arraigo, aprehension o cualquier

otra se encuentre vigente y que justifique la restriccion de la libertad personal.

Sexto. En el ambito de su competencia, la Procuraduria General de la Republica y las
dependencias del Ejecutivo Federal, se comprometen a investigar las posibles conductas
cometidas por cualquier persona en relacion con los hechos materia de esta minuta, para
evitar cualquier tipo de impunidad. De igual forma se integrard un grupo de trabajo con la
Procuraduria General de la Republica para analizar los casos planteados durante la reunion

respecto de los hechos ocurridos el dia 12 de diciembre de 2011.

Séptimo. El Gobierno de la Republica, a través de la Secretaria de Gobernacion, ha
presentado un Plan de Atencién Victimal en relacion a los hechos materia de esta minuta, y
los representantes de las victimas han acordado que la proxima semana daran respuesta a
dicho Plan. Con independencia de lo anterior, el Gobierno de la Republica, en los términos de
lo dispuesto en la Constitucion, los Tratados Internacionales y la Ley General de Victimas, se
compromete a la reparacion integral del dafio respecto de las victimas u ofendidos de las

personas fallecidas en los hechos.

Octavo. El Gobierno de la Republica, en los términos de lo dispuesto en la Constitucion, los
Tratados Internacionales y la Ley General de Victimas, se compromete a continuar con la
prestacion de toda la atencion médica que sea necesaria hasta el total restablecimiento de las
personas que resultaron lesionadas por los hechos materia de esta minuta, en especial, 10s

estudiantes Edgar Andrés Vargas y Aldo Gutiérrez Solano.

Noveno. El Gobierno de la Republica se compromete a realizar un programa de
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redignificacion de la infraestructura y los espacios de las Escuelas Normales Rurales del pais,
para lo cual se establecera una mesa de trabajo con representacion de dichas instituciones
educativas, que definird un programa para la atencion integral de dichas escuelas a fin de que
proporcionen educacion de calidad en los términos de la Constitucion. Dicha mesa de trabajo
estara integrada por parte del Gobierno Federal por las Secretarias de Gobernacion y

Educacion.

Décimo. En relacion a la asistencia técnica que el Estado Mexicano y los peticionarios de las
medidas cautelares solicitaron a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, para la
investigacion de los hechos ocurridos los dias 26 y 27 de septiembre del presente afio, asi
como para la busqueda de las personas desaparecidas por esos hechos, se acordo instruir a las
dependencias que participaran en la reunion de trabajo ante dicha Comisién Interamericana el
dia de mafiana, para que se agilice el convenio que materialice dicha asistencia técnica, en los
términos que se acuerde entre los peticionarios de las medidas cautelares y el Gobierno
Federal ante la citada Comision. Se reitera el compromiso de recibir la asistencia técnica en

relacion a los hechos referidos en este parrafo.
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Anexo 6.

Pliego de exigencias esenciales para Enrique Pefia Nieto (2015) por parte de los padres y
madres de los 43 normalistas desaparecidos

CASO AYOTZINAPA

PARA ENRIQUE PENA NIETO

Padres y madres de los 43 normalistas desaparecidos exigen que sean cumplidas
Ias principales recomendaciones del Grupo de Expe ndependientes (GIE):
debe darse un replanteamiento general de |2 n y deben mantenerse
los procesos de busqueda,

p

Como maximo jefe del Estado mexicano, Enrique Pena Nieto debe
comprometerse a estar del Jado de |a verdad y no de la mentira.

El GIEI debe continuar su labor hasta que haya justicia y verdad.

8

Reconocimiento pablico de la legitimidad de su bisqueda de justicia
y de que el caso se encuentra abierto.

Permanenda del GIEI, aceptacion plena del informe del GIEI y sus re-
comendaciones.

Replanteamiento de la investigacion en una unidad especializada de
investigacion, con supervision internacional, compuesta por dos ins-
tandas: una que indague a profundidad dénde estdn sus hijos y otra
que investigue el montaje con que se les pretendio enganar.

Relanzamiento y concentracion de la blsqueda a partir del uso in-
mediato de tecnologia.

Atencion digna e inmediata a los heridos y familiares de sus compa-
feros ejecutados extrajudicialmente. Trato digno a las victimas.

Respeto a la Normal Rural Radl Isidro Burgos y cese a los intentos de
criminalizacion de los normalistas.

Mecanismos de comunicacién permanente, digna y con respeto a sus
derechos y su privacidad.

Reconocimiento y acciones de fondo frente a la crisis de impunidad,
corrupcion y violaciones a derechos humanos que vive México.
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Anexo 7.
Pliego de peticiones presentado por la UNEES al gobierno de Colombia en el afio 2018

1. El incremento presupuestal de 4,5 billones de pesos a las Instituciones de Educacién

Superior Publicas del pais.

2. La reliquidacion de las deudas de los estudiantes con el ICETEX con tasa real de interés en
0%, condonacion para los estudiantes de programa Ser Pilo Paga, incluyendo a quienes hayan
desertado del programa y garantias de permanencia y graduacion a los estudiantes que

accedieron a dichos créditos.

3. El cobro de matriculas en las IES privadas no se puede sustentar en un modelo mercantil y
usurero, por lo anterior exigimos congelamiento inmediato de las matriculas en las IES de

caracter privado.

4. El aumento del presupuesto para Colciencias en un 100% con base al presupuesto asignado
a Colciencias para el afio 2018. Exigimos el cambio en los criterios de medicidn y asignacion
de recursos de Colciencias, que fortalezca todas las agendas investigativas incluyendo las

Humanidades, el Arte y las Ciencias.

5. La generacion de un plan de pago de la deuda historica que tiene el estado con las
Universidades Publicas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo que hoy asciende a mas
de 16 billones de pesos, el déficit debera saldarse en un plazo no mayor a 10 afios.

6. En rechazo a la actual forma como se constituye y aplica el Sistema Nacional de
Educacion Terciaria SNET, exigimos el mantenimiento de los recursos del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, el respeto por su visién y mision y la conformacion de una mesa que
agrupe varios sectores para la construccion de un modelo de integracion del sistema nacional

de Educacion Superior.

7. Derogacion de la Ley 1911 de Financiacion Contingente al Ingreso bajo la I6gica de la
construccion de una nueva regla fiscal que asigne los recursos para las IES publicas y que

ajuste el costo de matriculas de IES privadas.

8. No se debe condicionar a las IES a realizar procesos de acreditacion de alta calidad de los
programas de manera obligatoria, ésta debe ser voluntaria. Por lo cual, exigimos la

derogatoria de la resolucion 18583 (que obliga a las licenciaturas a acreditarse), también
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exigimos la participacion en las reformas a los estatutos internos y planes académicos que
cuente con la participacion de caracter multiestamentario y vinculante en los procesos de

acreditacion y autoevaluacion de las IES.

9. Exigimos la derogatoria de la ley 1740 (inspeccion y vigilancia) y del Decreto 1280 en

tanto normativas que cercenan la autonomia universitaria.

10. Respeto y garantias para la movilizacion sin represalias en IES publicas y privadas,
demandamos la inconstitucionalidad de las prohibiciones de las movilizaciones en algunas
IES del pais y exigimos el no ingreso ni intervencion del ESMAD vy fuerza publica en general

en los campus universitarios.
Anexo 8.
Peticiones de las manifestantes del 3 de junio de 2015, el inicio de Ni Una Menos

1. Instrumentacion en su totalidad y con la asignacién de presupuesto acorde de la LEY
N ©26.485 “Ley de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relacioneS
interpersonales”.

2. Recopilacion y publicacién de estadisticas oficiales sobre violencia hacia las mujeres
incluyendo los indices de femicidios.

3. Apertura y funcionamiento pleno de Oficinas de Violencia Doméstica de la Corte
Suprema de Justicia en todas las provincias.

4. Garantias para la proteccion de las victimas de violencia. Implementacion del
monitoreo electrénico de los victimarios para asegurar que no violen las restricciones
de acercamiento que impone la Justicia.

5. Garantias para el acceso de las victimas a la Justicia. Atencidn de personal capacitado
para recibir las denuncias en cada fiscalia y cada comisaria. Vinculacion de las causas
de los fueros civil y penal. Patrocinio juridico gratuito para las victimas durante todo
el proceso judicial.

6. Garantias para el cumplimiento del derecho de la nifiez con un patrocinio juridico
especializado y capacitado en la tematica.

7. Creacion de mas Hogares/Refugio en la emergencia, Hogares de Dia para victimas, y
subsidio habitacional, con una asistencia interdisciplinaria desde una perspectiva de

género.
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Incorporacidn y profundizacion en todas las curriculas educativas de los diferentes
niveles de la educacion sexual integral con perspectiva de género, la temaética de la
violencia machista y dictado de talleres para prevenir noviazgos violentos.
Capacitaciones obligatorias en la tematica de violencia machista al personal del
Estado, a los agentes de seguridad y a los operadores judiciales, asi como a
profesionales que trabajan con la tematica de violencia en diferentes dependencias

oficiales de todo el pais.
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