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Las finanzas publicas entre los gobiernos de Alvaro Uribe (Ex presidente de

Colombia), y Alan Garcia (Ex presidente de Peru)

Juan Sebastian Pacheco Rueda

Resumen

En el presente escrito se lleva a cabo un breve analisis de como se desarrollaron las
finanzas publicas en los dos mandatos presidenciales de Alvaro Uribe Vélez durante los
afios 2002-2010; al igual que en los dos periodos presidenciales que tuvo el gobierno de
Alan Gabriel Ludwig Garcia Pérez, en sus dos mandatos comprendidos entre 1985-1990 y
2006-2011 en donde adicionalmente se pretenden identificar las similitudes de los dos
gobiernos resaltando en gran medida dos aspectos estructurales como lo fueron la
corrupcion 'y los modelos econdmicos rentistas, extractivistas y asistenciales y que

aportaron de manera significativa al crecimiento de la economia dentro de ambos paises.

Por otro lado, como consecuencia de estos analisis a los planes de gobierno de cada
expresidente en materia de las finanzas publicas que se llevaron a cabo se busca resaltar no
solo las similitudes entre estos gobiernos sino que al mismo tiempo, denotar las diferencias
de cada uno, ver cual fue el objetivo principal en la agenda econémica de cada gobierno y,
finalmente, sacar las conclusiones en materia de una mejora econémica para el respectivo

pais, al terminar cada mandato de los distintos ex presidentes.

Palabras clave: Finanzas publicas, Producto Interno Bruto (PIB), Indicadores

macroeconomicos.
Introduccion

Las finanzas publicas manejadas con herramientas macroeconémicas llamadas
politicas del gobierno, que regulan y modifican el gasto publico (G) y los impuestos (T). De
esto dependera en un futuro el analisis en relacion al ingreso y la estabilidad economica, a

fin de generar un déficit o superavit. Uno de los principales objetivos, y quiza el mas



importante, es el de controlar la demanda agregada y fomentar la plena ocupacion, o bien

sea el pleno empleo.

Para que se dé una intervencion del gobierno en las finanzas publicas las cuales
estan definidas como el estudio de las funciones del gasto pablico en la politica econémica
gubernamental, de la asignacion optima de los recursos, de la eficacia de la utilizacion del
gasto publico, de la distribucion del ingreso y los efectos de la tributacion (Hernandez,
2001), esta debe hacerse a través de una variacion del gasto publico y/o los impuestos,
mediante una politica fiscal expansiva o contractiva, como mejor considere el gobierno.
Cabe resaltar que la relacion entre el gasto publico y los ingresos es directa, pues ya que
para que el gobierno ejecute los proyectos de interés social, traducidos en gasto e inversion
publica, el mismo gobierno debe asegurarse de recaudar impuestos pagados por los
ciudadanos y las empresas que conforman el pais. De otro lado, tenemos a los impuestos,
los cuales tiene una relacion con el ingreso de las personas, pues a mayores ingresos,
mayores ingresos por impuestos. Pero no se debe dejar de lado los impuestos recesivos, que
se cobran igual a la persona que gana 5 salarios minimos, a una que gana un salario

minimo.

Entonces, lo que busca analizar y comparar en el presente escrito, son las
variaciones en los distintos indicadores macroecondmicos de la economia colombiana y
peruana, haciendo énfasis en las finanzas publicas, demostrando con datos reales cuél de
los dos gobiernos tuvo un mejor manejo y desarrollo de sus finanzas. De este modo, se
pondra en contexto, inicialmente, el gobierno de Alvaro Uribe en sus aspectos econémicos
mas relevantes que nos ayudaran con el documento. Posteriormente, se hara lo mismo con

el gobierno de Alan Garcia.

Economia colombiana, 2002 - 2010

Como bien es sabido, el expresidente Uribe asumi6 el mandato institucional, con
una serie de crisis y circunstancias poco favorables en temas sociales, politicos y

econdmicos. Sumado a esto, el debilitamiento del Estado y de sus instituciones hacian que



fuera casi imposible gobernar y tratar de recuperar la economia. Pues una de circunstancias
era la del conflicto interno, que, si bien no es factor determinante en la economia para una
baja inversion, esta tenia una relacion muy estrecha con esta, debido a ello la inversion

nacional y extranjera habia disminuido considerablemente.

El PIB crecid 1.9% en el 2002, muy por debajo de su nivel potencial, es decir la tasa
de crecimiento que se puede lograr si la economia estuviese a su plena capacidad
productiva (Krugman, P. 2000: p.120).

A este leve crecimiento correspondio, segun datos del DANE y el Banco de la
Republica, una tasa de desempleo alta del 15.8% para las principales ciudades; el
subempleo y empleo informal, asi mismo eran elevados, superaban un poco més de la mitad
de la poblacidn trabajadora; el déficit del gobierno central, fue igualmente alto, llegando al
6.2% como porcentaje del PIB. Este elevado déficit se reflejo en una creciente deuda
publica del 52.4% del PIB total, para ese mismo afio. La Unica variable agregada que
mostraba signos positivos fue la tasa de inflacion, la cual alcanzo el 6.9%. Este complicado
panorama necesariamente tenia que traducirse en una reduccion del ingreso per capita y un
aumento de la desigualdad y la pobreza: el ingreso promedio disminuy6 en -0.1% en el
2002 debido al bajo crecimiento del PIB y a la pésima distribucion de la renta. En efecto, el
coeficiente de Gini llegd al 56% en ese mismo afio, uno de los mas altos de América Latina
después de Brasil.

Luego de la crisis de 1999 inicia una recuperacion productiva en el sector
econdmico del pais que se da entre la finalizacion del primer periodo de gobierno y que se
mantiene a inicios del segundo periodo con un crecimiento del 6.7%. En el caso de las
zonas francas las cuales se crearon bajo la modalidad de nuevos puestos de trabajo hacia el
afio 2009 ya se habian creado 12 mil nuevos empleos, a su vez, se destaca que la situacion
de pobreza por la que pasaba el pais en el afio 2008 no disminuyé ya que en este afio habia
20 millones de pobres y 8 millones de indigentes en las zonas urbanas mientras que en las
zonas rurales por cada 100 hogares 65 son pobres y 33 indigentes, situacion que fue
rechazada dado que este periodo fue en el que se presentd el mayor crecimiento de la

economia.



Teniendo en cuenta que, las finanzas publicas comprenden principalmente el gasto
publico y los impuestos de un pais, se mostrara un gréfico, en el cual se observan los
respectivos gastos publicos del gobierno de Uribe. En donde se observa un aumento de la
inversion producto de ejecucion de proyectos de interés social, producto de las politicas
fiscales correspondientes realizadas en los diferentes afios de gobierno. El gasto de personal
y funcionamiento también tuvieron aumentos, lo que significaria una mayor demanda
laboral por parte del Estado, con el fin de incentivar la economia y aumentar la poblacién
activa economicamente, producto de la creacion de instituciones estatales, con el fin de

ampliar el poder del Estado.
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A continuacion, se hace una comparacion entre los saldos de la deuda externa a
partir del afio 2000 hasta el afio 2018. Una vez analizado el grafico siguiente, es posible
afirmar que, entre 2002 y 2010, la deuda externa disminuyd considerablemente, a
comparacion de los afios posteriores, ya que para aquella época se habia firmado un
proceso de paz, es decir una externalidad economica, que termina influyendo en las
variaciones observadas en el grafico. Pues en dicho proceso se incorporaban cierta cantidad
de personas a la vida social normal, por ende, estos individuos figuran como agentes
subsidiados por el Estado, por ello el gobierno debe buscar mas recursos para financiar

dicho proyecto.



Saldo de la deuda externa

Saldo (Millones de dolares y porcentaje del PIB)
140.000 % 45,0
mm Saldo publica Saldo privada =% de| PIB ? (eje derecho
- | 40,0
120.000 P \/\
Y &
35,0
100.000
/ - 30,0
U
S
3 80.000 ~ 250
3 W\
[ =
S 60.000 o
=
=150
40.000
10,0
20.000 o
0 - 0,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2 El cdlculo del afio 2018 se efectud con base en la estimacién del PIB nominal en délares. Fuente: Banco de la Repliblica

Fuente: Banco de la Republica.

Para los ocho afios que dur6 el mandato del presidente Uribe, estas fueron las
variaciones que tuvo el PIB en relacion a su crecimiento. Se puede observar un crecimiento
significativo durante el afio 2008, llegando asi a su punto mas alto. Una posible hipétesis de
lo que significo el crecimiento del PIB, fue su politica de seguridad democratica, que, si
bien no es una herramienta macroeconémica meramente, va muy ligada y tiene efectos en
los factores macroecondmicos capaces de modificar variaciones o resultados de las finanzas

publicas. Pues con dicha politica, se pudo recuperar la inversion nacional y extranjera.
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Economia peruana, 1985-1990 y 2006-2011

Cuando Alan Garcia es investido como presidente constitucional del Peru, las
expectativas de su gestion como gobernante eran muy altas, debido a que contaba con el
amplio apoyo de casi todos los sectores y estratos de la sociedad peruana. En la década de
los 80°s el Perl se encontraba en una situacién muy critica a nivel social, politico y
econdmico. Perd ostentaba los indices mas altos de pobreza en América Latina, sumado a
esto el terrorismo agravaba la situacion de seguridad y calidad de vida de los peruanos, una
inflacion inmanejable (de casi un 200% anual), el acelerado aumento de su deuda externa,
un deficit. Por altimo, habia una crisis de corrupcion que involucraba a la rama judicial y la

policia nacional.

Alan Garcia pretendia una recuperacién econdémica, involucrando directamente la
actividad de la economia nacional a través de su programa denominado “Programa de

emergencia”, el cual fue tildado de heterodoxo, ya que mediante este pretendia combatir la



inflacion a través del reajuste de algunos precios, estableciendo las bases para reactivar la
produccion nacional. Su plan incluia un reajuste y congelamiento de precios, sumado a esto
aumento el ingreso salarial a fin de que la demanda interna creciera con lo cual reafirmo las
virtudes de la intervencion estatal en oposicion a la economia de libre mercado al recalcar
que los mecanismos del mercado parecian empeorar en lugar de reducir las desigualdades
internas y las divisiones sociales y de esta forma mantuvo su idea populista inicial de la
mano de un estado activista y de politicas redistributivas. Sin embargo al final de este
periodo la economia de Peru fracasé denotando que sus politicas heterodoxas pudieron

haber tenido éxito de haber sido implantadas correctamente.

En un inicio se llegd a pensar que el milagro econdmico peruano estaba dando sus
frutos, ya que en un afio se logré reducir la inflacion de 12,5% a 3,5%, en cuestion de
meses, los precios de los productos disminuyeron significativamente, como resultado de la

subvencidn que aplicaba el gobierno. A la par que el salario aumento en un 18%.

Pero unos afios mas tarde, se daria inicio a una de las peores crisis economicas del
Per(. La falta de ingresos y de la inversién para hacer funcionar su economia, hizo que el
gobierno adquiriera prestamos extranjeros que a la postre se volverian insostenibles. A
pesar de tomar medidas como reduccion del gasto publico, no fueron suficientes para
detener la crisis que se veia venir, a tal punto que se registraron datos cercanos al 4000%
producto de la hiperinflacion. Por Gltimo, el gobierno peruano toma la decision de estatizar
la banca y como resultado de ello la inversion extranjera se retira del pais, junto con el
cierre de muchos bancos. Teniendo asi una deuda externa con el FMI de US$600 millones

y de US$400 millones con el banco mundial.

Para el segundo periodo de gobierno de Alan Garcia el desarrollo econémico se
marca por la dinamica del capitalismo neoliberal del Peri En esta dindmica se imbarcan
capitales transnacionales y nacionales, el estado y las distintas sociedades del Perd. La
vinculacion de estos actores se caracteriza por la produccion de plusvalia, la acumulacion y
concentracion de capital, el creciente copamiento del Estado por los grupos empresariales y las
contradicciones derivadas de esta forma de produccion y organizacion el pais. En julio de 2007
Garcia cumplié su primer afio de mandato en unas circunstancias paraddjicas. Por una

parte, la economia nacional, con un ritmo de crecimiento sobresaliente, del 8% (en 2008 la



tasa iba a superar el 9%, muy por encima del promedio regional, aunque acompafada de
una alza inflacionaria de cuatro puntos, hasta frisar el indice de precios el 6% anual). Peru
extraia y exportaba a una amplia red de clientes (Estados Unidos, China, Chile, Canada,
Japon, Comunidad Andina, MERCOSUR), pero también por el aumento de la inversion,
tanto publica como privada, y el consumo. Podia hablarse de una diversificacion sin
precedentes de los aportes al comercio exterior, donde sectores como la agroindustria y la
manufactura tenian cada vez mas presencia, si bien la mineria seguia aportando casi dos

terceras partes de las exportaciones. (CIDOB, 2016)

Es aqui donde una economia entra en una crisis, pues esto se evidencia con una cifra
tan baja y deplorable. Haciendo que el gobierno aplique algln tipo de politica fiscal, ya sea
contractiva o expansiva, a fin de recuperar la economia y tratar de mantener las cifras
estables. El banco central también juega un papel importante, pues este tiene la facultad de
intervenir la politica monetaria mediante herramientas e instrumentos, que le son otorgados
y son ellos los encargados de intervenir la economia cuando el gobierno lo considere

necesario.
Comportamiento de las finanzas publicas de colombia vs peru

En el primer periodo de gobierno de Uribe (2003-2006), el ritmo anual de la
economia crecié en promedio 5,2 por ciento, en el segundo (2007-2010) se desaceler¢ a 4
por ciento. La tendencia es recesiva en los Gltimos afios, producto de la caida en la renta
petrolera, la pérdida de productividad del aparato productivo y del impacto negativo en la

demanda de los estratos medios y bajos por el aumento en el IVA a la canasta familiar.

Por su parte, segun el MEF (Ministerio de Economia y Finanzas) de Perd, la
inversion privada fue el motor de crecimiento de la economia. Este comportamiento se
debié a que las inversiones estuvieron destinadas al sector minero, construccién e
industrial, que de manera indirecta esto repercutid a las exportaciones, puesto que los
empresarios invertian en las mineras por ejemplo y exportaban, el impulso fue dado al alza
de los precios de los minerales llegando a sus maximos historicos, asimismo a los
sectores anteriormente mencionados. La inversion Extranjera Directa proveniente

principalmente de Espafia y Estados Unidos fue destinada al sector minero y construccion



llegando a un stock de US$13.800 millones en el 2005 a US$20.800 millones en el 2010,
por ende, ello contribuyé a que las exportaciones peruanas se dupliquen entre los afios 2005
y 2010, llegando a US$35.565 millones, con un crecimiento importante  de  los
volumenes de las exportaciones No Tradicionales. La aceleracion de las inversiones
privadas dio origen a la existencia de nuevas empresas exportadoras llegando de 5800 en el
2005 a 7200 empresas en el 2010. En conclusion, se destaca que las inversiones privadas
fue el motor decrecimiento para los sectores ya mencionados, en consecuencia esto

impulsaba al crecimiento econémico del Perd.

Durante el segundo periodo de Alan Garcia, el Producto Bruto Interno (PBI) tuvo
un crecimiento en 2006 de casi el 8% y para los dos afios siguientes llego casi al 9%; por
efectos de la crisis mundial, en 2009 se crecio en 1,12% y en 2010 se elevo a 8,78%. En
promedio, el PBI creci6 durante los cinco afios en 7,2%, a pesar de la proyeccion inicial de
5,3%. Indudablemente, los precios internacionales delos metales fueron los principales
responsables de ese crecimiento. EI gobierno dejé unas reservas internacionales netas
por 47.059 millones dedolares, segin el Banco Central de Reserva (BCR). Gracias a un
apropiado manejo de la economia, el Perd supero sin sobresaltos la recesion mundial, que

en cambid golpeo a las principales potencias econdémicas a nivel mundial y regional.

En definitiva, son los gobiernos quienes tienen la capacidad de equilibrar o
desequilibrar las finanzas publicas de un pais. Los siguientes indicadores, a modo de

comparacion, reflejan los logros obtenidos.

Gobierno de Alvaro Uribe Gobierno de Alan Garcia
Inflacién Inflacién
4,48% anual en 2006 2,1% en 2006

2,2% anual en 2010 3,6% en 2011




Desempleo Desempleo
12% en 2006 7,6% en 2006
11,6% en 2010 7,9% en 2011
Subempleo Subempleo
34% en 2006 33,6% en 2006

32,8% en 2010

43,1% en 2011

Pobreza

53% en 2006

46% en 2010

Pobreza

31.2% en 2006

27,8% en 2011

Exportaciones
US$24.391 millones en 2006

US$39.713 millones en 2010

Exportaciones
US$15.000 millones en 2006

US$46.000 millones en 2011

Fuente: Elaboracion propia.

Conclusiones

Una vez finalizado este analisis, podemos afirmar que las finanzas publicas tienen
como funcion aportar al desarrollo econémico de un pais, es por esto que el Estado en
cabeza y representacion de un gobierno deben velar por una verdadera distribucion

igualitaria de las riquezas nacionales.



Es por esto que durante los gobiernos del ex presidente Uribe, se obtienen logros
significativos en algunos indicadores macroeconémicos, a tal punto que muchas de sus
decisiones, que si bien no fueron necesariamente econdmicas, realizaron un gran aporte
para la economia colombiana. Dichas decisiones estuvieron relacionadas principalmente a
hechos sociales y politicos coyunturales que de alguna manera u otra ayudaron al
crecimiento y desarrollo econémico de Colombia. Un claro ejemplo de ello es una de sus
banderas de su gobierno llamada la politica de “Seguridad Democrdtica”. Pues con esta
iniciativa politica y social, se pretendia recuperar la seguridad para los colombianos, pero
esta politica traeria consigo beneficios econdmicos para la economia nacional. Debido a
esto, se logré incrementar la inversion extranjera, creacion de empleo, mejoramiento de la
calidad de vida, desarrollo y avance de infraestructura vial. Tal es asi que la inflacion tuvo
una reduccion considerable, las exportaciones se aumentaron sustancialmente y la pobreza

obtuvo una disminucién importante.

De otro lado, el primer gobierno de Alan Garcia fue nefasto en términos
econdmicos, al obtener una superinflacion, la devaluacion de su moneda, la estatizacién de
sus bancos, el cierre de muchos bancos y empresas extranjeras, un alza importante en
términos de desempleo, todo esto acompafiado de una crisis social y politica, empafiada por

la corrupcidn estatal de ramas de poder importante para el pais peruano.

Pero el ex presidente Garcia tendria una segunda oportunidad de enmendar los
errores cometidos durante su primer mandato, ya que en su primer gobierno su ideologia se
acercaba mas a la izquierda. A diferencia de su primer mandato, en el segundo gobierno
(2006-2011), se le veia como un gobernante mas capitalista y con tendencias de ser de
derecha. De aqui es donde se llegan a tener grandes logros para los indicadores
macroeconomicos peruanos. Donde el crecimiento del PIB tuvo un crecimiento cercano al
8% Yy supo manejar con éxito la crisis y recesion que sufrié la economia mundial en el
2008. En términos de exportaciones creci0 mucho mas en comparacion que la economia
colombiana y con lo que a su vez se logro determinar que el modelo de gobierno neoliberal
desarrollado por los dos gobiernos surgio efecto en cuanto a las finanzas publicas ya que

reactivo la economia dentro de los dos paises, sin embargo, existieron factores negativos



como el incremento de los indices de desempleo y pobreza que fueron desarrollados bajo

métodos de ultranza.

En sintesis, las finanzas publicas estdn bajo control del gobierno y de un érgano
independiente, que es el Banco Central. De esta forma es un poco mas légico y coherente el
poder comprender por qué ha habido momentos y puntos especificos en donde los
indicadores econdmicos han caido tanto a tal punto de suponer una crisis. Entonces, como
una conclusion final, la decision méas sensata y que le haria bien a la economia en general
del pais, seria que existieran mas 6rganos dedicados a esta toma de decisiones, pero que

sean completamente independientes de los gobiernos de turno.
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