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Resumen

El presente documento de anélisis, se construye con fines académicos y pretende
contextualizar el fin para el cual se ha establecido el Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) y la cobertura de poblacion que pretende atender. Teniendo presente que es una
politica publica incluida en el afio 2011 dentro del Plan de Desarrollo Nacional “Prosperidad
para Todos”, adicionalmente cabe resaltar que a la fecha se considera como uno de los
programas sociales con mas antigiiedad en Colombia, dentro del desarrollo del presente
documento se pretende identificar su avance y trayectoria en la cobertura de la politica
publica que tiene como fin suplir la necesidad alimenticia de la atencidn a escolares. Para ello
se abordara durante el desarrollo del mismo, la problemaética a través de la identificacion de
las fuentes de informacion como: Legislacion nacional respecto a contratacion y los derechos
fundamentales de los menores en Colombia que permiten el cumplimiento de esta Politica
Pablica, asi como el analisis del caso de estudio del Contrato del Programa de Alimentacion
Putumayo (PAE) 2019, a cargo de la Agencia Logistica de las Fuerzas militares-ALFM.

Palabras clave: Programa de Alimentacion (PAE), Ejecucidén, Amortizacion,
Contrato Interadministrativo, Subcontrato, Pago Anticipado, Seleccion Abreviada, Subasta

Inversa electrénica, MEN.

Abstract
This analysis document is built for academic purposes and aims to contextualize the
purpose for which the School Feeding Program (PAE) has been established and the
population coverage it intends to serve. Bearing in mind that it is a public policy included in
2011 within the National Development Plan "Prosperity for All", it should also be noted that
to date it is considered one of the oldest social programs in Colombia, within the development
of the present This document is intended to identify its progress and trajectory in the coverage

of public policy that aims to meet the nutritional need of attention to schoolchildren. For this,
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the problem will be addressed during its development through the identification of
information sources such as: National legislation regarding contracting and the fundamental
rights of minors in Colombia that allow compliance with this Public Policy, as well as the
analysis of the case study of the Putumayo Food Program Contract (PAE) 20129, in charge of

the Logistics Agency of the Military Forces-ALFM.

Keywords: Food Program (PAE), Execution, Amortization, Inter-administrative
Contract, Subcontract, Advance Payment, Abbreviated Selection, Electronic Reverse Auction,

MEN.



Introduccion

Este documento tiene por objeto el analisis del contrato Interadministrativos 073-2019
firmado entre la Gobernacién del Putumayo y la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
frente al Subcontraté 001-010-2019, celebrado por la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares y el Consorcio de Alimentacion Putumayo 2019, durante la vigencia 2019 para la
ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, el cual tiene como fin de dar
cumplimento a la Politica Publica que desde el afio 2011, en vigencia de la Ley 1450 (Plan
Nacional de Desarrollo Nacional 2010 - 2014) “Prosperidad para Todos”, mediante el cual se
establece que el PAE no siga siendo ejecutado por el ICBF y se traslade al Ministerio de
Educacion con el propdsito de alcanzar las coberturas universales. De esta forma el MEN
(Ministerio de Educacién Nacional ) desarrolle la orientacion, ejecucion y articulacién del
programa con las entidades territoriales con el objeto de propender el bienestar de los
menores beneficiarios del programa, mediante la proteccion de su derecho irrenunciable y
natural a la alimentacion en Colombia contemplado en la Constitucion Politica de 1991,
reconociéndose de manera explicita y directa éste como un derecho aplicable solo a
categorias poblacionales especificas tal como se establece es un derecho fundamental de los
nifios la alimentacion equilibrada.

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la

seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una

familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la

recreacion y la libre expresién de su opinion (Const., 1991, art. 44)



Pregunta problema
¢ Cudles fueron los lineamientos para la estructuracion y estudios previos, del contrato
001-010-2019 en el proceso de contratacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) del

departamento de Putumayo?

Objetivo general
Analizar los lineamientos de estructuracion y de estudios previos del contrato 001-
010-2019, de acuerdo a los requerimientos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) para

las escuelas publicas en el departamento de Putumayo, en el periodo 2019.

Objetivos especificos
a) ldentificar la normatividad de la contratacion estatal en Colombia aplicable a este
tipo de Politica Publica.
b) Describir el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), para las escuelas publicas
del departamento del Putumayo.
c) Revisar la ejecucion presupuestal del programa PAE, de acuerdo al proceso
contractual 001-010-2019 firmado por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,

en cumplimento al convenio 073-2019 firmado con la Gobernacion del Putumayo.



Marco tedrico

El desarrollo del contenido del presente ensayo pretende abordar el Programa de
Alimentacion PAE en Colombia, el cual estd enmarcado en normas especificas y delimitadas
que han ido evolucionando de acuerdo a las necesidades especificas del contexto nacional asi
como las situaciones contractuales de acuerdo a la normatividad vigente, este documento
procura enmarcar la normatividad del entorno que rige en la contratacion pablica en
Colombia dentro de las diferentes etapas de gestion para la ejecucién del contrato para el
Programa de Alimentacion PAE Putumayo aplicables al subcontrato 001-010-2019.

La directriz madre en Colombia es la Constitucion Politica Colombiana, en la cual se
establece de forma macro el marco normativo de contratacion puablica, a través del articulo
150 que determina que “(...) Compete al Congresoexpedir el estatuto general de contratacion
de la administracion publica y en especial de la administracién nacional” (Const., 1991, art.
150). De esta manera mediante esta directriz constitucional se crea el marco regulatorio que
se encuentra vigente en materia contractual en Colombia. Asi, aparece entonces la Ley 80 de
1993, mediante la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Puablica, el cual se logré plasmar el objeto descrito en el articulo 209 en relacion a la funcion
administrativa y su responsabilidad de buscar los “intereses generales con base a unos
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”
(Const., 1991, art. 209)

De otro lado, se da alcance mediante el articulo 123 “por elcual se establece que los
servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad” (Const., 1991 art. 123).

Adicionalmente la Ley 80 de 1993, dentro de su articulo tercero contempla los fines
de la Contratacidn Estatal ysu relacién dentro del marco de la Constitucion Politica, en la
celebracion y ejecucion de los contratos, con el fin de dar cumplimiento a través de la

eficiencia y efectividad. Asi mismo se contemplan los lineamientos de la contratacion publica



en relacion a principios, fines, derechos, deberes, y mecanismos para la solucion de conflictos
que se presenten en la gestion contractual.

Dentro del marco de normatividad aplicable para el analisis del tipo de contratacion
utilizada en la adjudicacion del contrato 001-010-2019, se encuentra la Ley 1150 de 2007, la
cual introduce las medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, y con el
fin de fortalecer aspectos relevantes de la contratacion publica minimizando los actos de
corrupcion.

Para el caso de estudio en particular se utilizé la modalidad de contratacion por
seleccion abreviada contemplada dentro de la Ley 80 de 1993, definida como
la seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o
servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia. Por ende, y
con el fin de adquirir precios competitivos la entidad aplico subasta inversa para la
adjudicacion de este, la cual se define como la puja dindmica efectuada presencial o
electrénicamente, que pretende una reduccién sucesiva de precios durante un tiempo
determinado.

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares utiliza de igual forma la figura de
Contrato o convenio interadministrativo firmado con la Gobernacion del Putumayo mediante
namero 073-2019, con el fin de proveer bienes y servicios a los menores que hacen parte del
programa, esclareciendo que este tipo de contratos o convenios son contemplados dentro de
la Ley 80 de 1993, en el articulo 2 como aquellos que son celebrados entre las entidades que
conforman el presupuesto anual.

En referencia al Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion pablica, y aborda detalladamente los aspectos de estudios previos e

inclusion en el plan anual de adquisiciones como herramienta de planeacion a través de lacual



las entidades consolidan sus necesidades de gasto durante la vigencia.

En cuanto al seguimiento y control de ejecucion de contratos estatales la Ley 1474 de
2011 en su articulo 83, establece como mecanismo la supervision con el fin de prevenir actos
de corrupcion y garantizar la transparencia de la actividad contractual. La supervision tiene a
cargo el “seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico” (Ley 80, 1993,
art. 83) el seguimiento de supervision tiene que ver con la confirmacion delcumplimiento del
objeto contractual es por ello que el supervisor debe informar de manera oportuna y diligente
a la entidad contratante cualquier situacion que esté por fuera de la norma y especialmente en
actos de corrupcion o situaciones que ponga en riesgo el cumplimiento del contrato.

Ahora bien, a la hora de contextualizar el avance del Programa de Alimentacion
Escolar PAE, debemos dar un viaje por sus antecedentes y fechas relevantes para el
cubrimiento del Derecho natural de Alimentacién de los nifios en Colombia
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llustracion 1. Linea de tiempo de trasformacion PAE
Fuente. Mineducacion Programa de Alimentacion Escolar (PAE),2021

Es importante determinar y conocer los avances y la transformacion que ha sufrido el
programa de Alimentacion Escolar (PAE), durante la historia del pais con el fin de identificar

su proyeccion y alcance, el cual debe propender el cubrimiento y cobertura del programa
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nacional, teniendo presente que es uno de los programas mas antiguos de la Nacion que
cuenta con diferentes fuentes de financiacion como: SGR, Recursos Propios, Recursos del
PGN distribuidos por el MEN, otras fuentes del sector privado, cooperativo 0 no
Gubernamental asi como las cajas de compensacion con el fin de mantener la permanencia de
los escolares y adolecentes registrados en el Sistema de Matricula- SIMAT.

Sus inicios se evidencian con el gobierno de Lépez Pumarejo en 1936 (luego de la
reforma constitucional de ese afio), el MEN expidio el Decreto 219 asignando recursos
financiados por la Nacidn para los restaurantes escolares de caracter permanente.

Durante 1941 mediante el Decreto 319 de 15 de febrero de 1941 el MEN, inicia en
Colombia la atencién nutricional a los escolares en el sector publico, delimita los aportes
designados a dotacion y sostenimiento de restaurantes escolares asi como una distribucion
equitativa entre los Departamentos, Intendencias y Comisarias, establece los medios para
entregar recursos, de igual forma indica las pautas para la asignacion de recursos destinados a
la dotacion y funcionamiento de los restaurantes escolares e iniciar la atencion nutricional a
los escolares del sector publico. Posteriormente, en 1968 se cred el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) quien asumio las funciones del Instituto Nacional de Nutricién,
asumiendo de tal forma la ejecucion del Proyecto de Proteccién Nutricional y Educacion
Alimentaria en Escuelas Oficiales de Educacion Primaria. Para el 2006, se alinean al sistema
educativo los objetivos del programa, como una herramienta para incrementar la cobertura
del programa reflejada en matriculas, contribuyendo en la reduccion del ausentismo y
optimizando la funcion cognitiva de los escolares. Posteriormente la Ley 1176 de 2007, da
los lineamientos presupuestales basicos en el manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones para alimentacion escolar, determinando su destinacion.

Dentro del marco de la Ley 1450 de 2011 (Plan de Desarrollo Nacional 2010 - 2014),

el Ministerio de Educacion Nacional decide que el PAE sea trasladado del Instituto



Colombiano de Bienestar Familiar ICBF al Ministerio de Educacion Nacional MEN con el
proposito de obtener coberturas universales de tal forma que se desarrolle la orientacion,
ejecucion y articulacion con las entidades territoriales, el MEN defini6 el documento en el
cual establece los lineamientos técnico Administrativo para la prestacion del servicio y la
ejecucion del Programa el cual fue revisado y actualizado teniendo en cuenta los aportes de
las entidades territoriales, los operadores y demaés actores.

Para el afio 2015 el MEN expide Decreto 1852 con el propoésito de reglamentar que se
descentralice la operacion a partir del 2016. Debido al dinamismo en las entidades
territoriales y de la operacion del programa; y teniendo en cuenta las recomendaciones de
ingesta de energia y nutrientes RIEN, de acuerdo a las necesidades de los menores
colombianos, establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en la Resolucién
No. 3803 de 2016. Mediante la Resolucion No. 29452 de 2017 el MEN actualiza los
lineamientos técnico — administrativos, los estdndares y condiciones minimas del programa
PAE derogando la Resolucion 16432 de 2015. Adicional a la anterior resolucion el Ministerio
expide la Resolucion No. 1750 de 2018, anexando articulos a la Resolucion 29452 de 2017
en la cual establece que:

Las Entidades Territoriales que a corte 28 de febrero del afio 2018, presentaron
proyectos con cargo a los mismos del Sistema General de Regalias y hayan sido
aprobados por el Organo Colegiado de Administracion y Decision OCAD
respectivos, podran adelantar sus procesos contractuales para la ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar bajo la reglamentacion de la Resolucion numero
16432 de 2015 (...) Una vez culminen los procesos adelantados bajo esta
transitoriedad y no sean objeto de adiciones o prorrogas, las entidades territoriales al

adelantar nuevos procesos contractuales. (Resolucion 29452, 2017)



Por otra parte, se puede identificar el marco normativo especifico aplicable al

Programa de Alimentacion PAE, de acuerdo a la normatividad vigente:

Tabla 1.

Resumen de nomograma Programa PAE

NORMA

DETALLE

Ley 715 de 2001

Ley 1530 de 2012

Ley 1450 de2011

Decreto 1852 de 2015

Ley 1176 de 2007

Ley 136 de 1994
articulo3,modificadoporla
Ley 1551 de 2012 articulo
6° numeral 20

Establece que se deducira cada vigencia un monto
equivalente al 4% del total de recursos que conforman el
Sistema General de Participaciones.

En su Articulo 145 describe que “Los programas y
proyectos de alimentacion escolar y régimen subsidiado
que, en virtud de las normas sobre regalias vigentes antes
de la expedicion de la presente Ley, seran financiados con
recursos de regalias directas por las entidades territoriales
a que se refiere el inciso segundo del articulo 361 de la
Constitucion Politica”

Paragrafo 4 del articulo 136 establece que “El PAE se
financiara con recursos de diferentes fuentes. El MEN
cofinanciara sobre la base de los estandares minimos
definidos para su prestacion, para lo cual podra celebrar
contratos de aporte en los términos del articulo 127 del
Decreto 2388 de 1979 y promovera esquemas de bolsa
comun con los recursos de las diferentes fuentes que
concurran en el financiamiento del Programa.”

Articulo 2.3.10.2.1. Dando alcance al presente Titulo, se
establecen las siguientes definiciones: “3. Fuentes de
financiamiento: son todos aquellos recursos publicos o
privados destinados a financiar el PAE, (...) con los
recursos de las diferentes fuentes que concurran en el
financiamiento del Programa. 4. Bolsa comin: esquema de
ejecucion unificada de recursos (...)".

Establece en su Articulo 16 dentro de su paragrafo “Con
el fin de alcanzar las coberturas universales basicas en el
programa de alimentacion escolar, en los términos del
articulo 19 de la presente Ley, las entidades territoriales
deberan garantizar la continuidad de la cobertura alcanzada

(..

“Ejecutar el Programas de Alimentacion Escolar con sus
propios recursos y los provenientes del Departamento y la
Nacion, quienes podran realizar el acompafiamiento
técnico, acorde con sus competencias”

Nota: Elaboracion propia con datos de la instructiva conceptual implementacién cuentas maestras asignacion

especial alimentacién escolar

Fuente. Instructivo conceptual, Ministerio de educacion articles-385700_recurso_2.pdf



Una vez descrita e identificada la normatividad aplicable para el caso de estudio, se
realiza una descripcién macro de la entidad a analizar, es importante aterrizar la normatividad
del marco tedrico al caso objeto, de tal forma se describe brevemente la entidad con el fin
tener una visién mas objetiva de la entidad a estudiar; es identificada por su razon social
denominada como Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, el cual “es un establecimiento
publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonial” (Decreto 4746, 2015, art. 2),
cuya mision esta en “proveer soluciones logisticas focalizadas en abastecimientos Clase I,
Clase 11 e Infraestructura a las Fuerzas Militares de Colombia y otras entidades del Gobierno
Nacional”, dentro de las cuales contempla la firma de convenios interadministrativos entre
entidades de la Nacion, con el fin de apoyar las Politicas Publicas existentes, cabe resaltar
que dentro de sus proyecciones visionales a mediano plazo (2030) la entidad se visualiza
como la Agencia Logistica Nacional, brindando soluciones y apoyo al Gobierno
Colombiano para el desarrollo de sus funciones y actividades en pro de la poblacion.

La ALFM cuenta con un Manual de Contratacién el cual pretende abarca los
lineamientos, principios, pautas, ademas de los procedimientos a seguir en los procesos
contractuales que se adelanten en la Entidad a nivel nacional, lo anterior con fundamento en
la Constitucion Politica de Colombia y normatividad vigente, en él se detallan las etapas y
procedimientos de cada uno de los procesos de seleccion. En la etapa precontractual este
manual indica que se debe aborda el paso a paso el proceso de planeacién, dando pautas con
relacion a estudios y documentos previos, descripcion de la necesidad y objeto a contratar,
especificaciones técnicas, disponibilidad presupuestal, condiciones de pago, analisis y estudio
de mercado, elaboracion y tipificacion de riesgos, garantias, entre otros, de acuerdo a cada
modalidad de seleccion. En él también se establecen criterios y lineamientos para la etapa

contractual y post contractual, hay un apartado especifico que se ocupa de la supervision de
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los contratos, en esta toma como referencia la norma en la que se menciona que “La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato (...)” (Ley 1474, 2011, art. 83).
Por otra parte es importante aclarar que el manual de la entidad da claridad acerca de un
aspecto relevante en referencia al andlisis aqui desarrollado y es frente a la supervision
establecida como la: vigilancia permanente que deben realizar los funcionarios de la entidad
y debe ser ejercida mediante el proceso y cumplimiento de todos los aspectos enunciados en
el contrato estatal, que no sélo se derivan de la ejecucion de las obligaciones contractuales en
la forma acordada, sino también de las etapas precontractual y post contractual (ALFM,
Manual de contratacién, 2020, p.97), es decir no puede ser contemplada como una actividad
exclusiva de la etapa de ejecucion; al ampliar esta vision se le da otro sentido y alcance a la
responsabilidad de la supervision y su apoyo a la gestion. Teniendo como precedente la
informacion descritas anteriormente podemos iniciar con analisis del caso de estudio cuyo
punto de partida es la Ejecucion del PAE Putumayo 2019, el cual se ejecuta mediante el
contrato 001-010-2019 derivado del convenio interadministrativo N° 073-2019, pactado
entre la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares y la Gobernacion del Putumayo el dia 13
de febrero de 2019, con el que se buscé garantizar la alimentacion escolar de 53.561 nifios,
nifias y adolescentes de esta zona del pais con el Programa de Alimentacién Escolar (PAE).
Una vez se formaliza, tanto el convenio y/o contrato inter administrativo como el
subcontrato firmado por la ALFM, con el fin de la ejecucion del mismo, la Secretaria de
Educacion Departamental informo el 31 de enero a los Alcaldes, Secretarios de Educacion
Municipales, Rectores, Directores de establecimientos educativos y a la comunidad en
general sobre la ejecucion de este contrato que tendrd una duracion de 160 dias calendario

escolar. El convenio interadministrativo 073-2019, que tiene por objeto el fortalecimiento a la
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permanencia escolar, mediante el suministro de complemento alimentario, beneficiara en esta
ocasion a estudiantes de la zona rural y urbana de los trece municipios del Departamento.
Colon, Puerto Leguizamo, Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, San
Francisco, San Miguel, Santiago, Sibundoy, Valle del Guamuez y Villa Garzon.

En referencia al subcontrato 001-010-2019 pactado por la ALFM vy el consorcio ALFM 2019,
se puede indicar que presento novedades de forma desde su etapa precontractual, puesto que

los términos y clausulados no se replicaron de la misma forma al subcontratista.

Firma del
convenio
interadministrivo
18 de Enero/2109

CONVENIO
INTERADMNISTRATIVO

073-2019

Firma del Firma del Firma del
SUBCONT';SIS OL0L0 Subcontrato ModificatorioN® 1 ModificatorioN® 2
13 de Febr/2019 22 de Mayo/2019 06 de Junio/2019

lustracion 2. Seguimiento modificatorios Contrato Interadministrativos frente Subcontrato ALFM -PAE
Fuente: Elaboracion Propia, Informacion Contractual ALFM, 2021

El subcontrato desde su estructuracion precontractual reflejo falencias, como la de la
recuperacion del pago anticipado del 30% entregado al consorcio ALFM 2109 001-010-2019,
clausula que no se estipul6 tacitamente en el contrato inicial, debida a esta situacion se firmé
un primer modificatorio N°1 el dia 22 de mayo con el objeto modificar la forma de pago, la
justificacion del velar por la proteccion de los recursos publicos.

Con fecha 22 de mayo 2019, se suscribe el Modificatorio N°1, donde se busca no
amortizar el anticipo entregado. De acuerdo a las condiciones planteadas, con el fin, de
proteger los recursos publicos.

El contratista debera indicar en sus facturas mensuales, el 30% que corresponde al

primer pago(...) por lo tanto se aclara que la ALFM no amortizara el pago anticipado

sobre las pagos parciales, por lo tanto mencionado valor se tomara como suma del

contrato ya ejecutado y se descontara el valor total del mismo. (Subcontrato 001-010-
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2019 Modificatorio N°1, 2019, clausula primera: Modificar numeral 2 clausula sexta

forma de pago)

Esta situacion no fue subsanada con el modificatorio 1, ya que no brindo el alcance
legal que permitiria velar por la recuperacion eficiente del recurso publico entregado al
subcontratista, la modificacion anteriormente descrita no tenia claro el concepto juridico —
legal que diferencia un pago anticipado a un anticipo, debido a esto situacion se requirié un
nuevo modificatorio el N°2, el cual se firmo el 06 de junio de 2019. Que tampoco conto con
el alcance suficiente para la recuperacion de los dineros entregados al operador derivado de
esta situacion en el informe de supervision N°12 de fecha 12 de octubre de 2019, el
supervisor designado, solicita una modificacién adicional a la clausula de la forma de pago,
debido a que no se logro el total de la recuperacion del anticipo entregado al subcontratista a
la fecha. Modificacion que no fue culminada nunca se firmé solo quedo en borrador.

Se evidencia que no se estructuro como fiel copia del contrato interadministrativo
073-2019, sin replicar el clausulado y los paragrafos al subcontrato 001-010-2019, como se
indicé inicialmente por parte del ordenador del gasto de la ALFM, claramente las falencias de
estructuracién y conceptualizacion de la oficina precontractual de la Agencia Logistica de las

Fuerzas Militares acarrean este tipo de novedades que traumatizan la ejecucion del contrato.

ANTICIPO ENTREGADO- PAE
PUTUMAYO

PAGO ANTICIPADOPAGO ANTICIPADO

30% 30% - ALFM-
GOBERNACION SUBCONTRATO
ALFM 001-010-2019

lustracion 3. Pagos anticipados Contrato Inter frente Subcontrato ALFM - PAE Putumayo
Fuente: Elaboracion Propia, Informacién Financiera e Informes de Supervision 2019 ALFM
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Debido a esta situacion particular del Clausulado de Pago del subcontrato 001-010-
2019 la ALFM, no logro recuperar sino hasta el mes de diciembre 2019, el total anticipo que
se entrego para el inicio de la ejecucion del contrato.

Estos Anticipos entregados fueron parte integral de los contratos pactados por las
partes, cabe aclara que estos recursos eran parte del PGN de la vigencia 2019 los cuales todo
funcionario publico tiene la obligacion de velar por su correcta ejecucion, la Gobernacion del
Putumayo velo por la recuperacion efectiva de los Recursos publicos como es el deber ser
con las primeras facturas emitidas por la Agencia, como se evidencia en la linea de tendencia,
mientras que la ALFM para recuperar estos valores tuvo que llegar a un acuerdo escrito en el
cual el contratista diera su aprobacion para generar la deduccion correspondiente en las

facturas generadas del mes de noviembre por la entrega de estancias.

RECUPERACION PAGOS ANTICIPADOS

3,500,000,000 3,204,920,785
3,000,000,000
2,500,000,000
2,000,000,000
1,500,000,000

2,923,788,560

1,166,798,545 1.162,552,467
1,127,568,522

1,33,955,550 1,063,492,887

877 659 075 891,308,012
1,000,000,000 ,022, 377, 7407442 870,766,412
500,000,000

rEE 820,675,298

) 386,856,519 289,605,156
O L0 D o O © 0 I @
& @Q} RGN R P R SN
<(Q, &\Q/ O(_, A\QJ
o ®°
== C| 073-2019 SUBC 001-010-2019

llustracion 4. Tendencia de recuperacion Anticipo Cl administrativo frente a Subcontrato PAE
Putumayo
Fuente: Elaboracion Propia, Informacion Financiera e Informes de Supervision 2019 ALFM, 2021

Esta situacion deja ver de forma clara las falencias en materia contractual de la
entidad. Una vez identificadas este tipo de novedades de las cuales pueden derivarse faltas
graves ya que el desconocimiento de la normas no exime a los funcionarios publicos de sus
responsabilidad, se realiza un comparativo entre las Cifras de Ejecucion del Contrato

interadministrativo 073-2019 frente al Subcontrato 001-010-2019, del cual el supervision
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designado por la entidad es quien debe llevar un seguimiento “seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico” (Ley 80, 1993, art. 83).

Por ello el seguimiento de un contrato debe ser constante y no quedarse solo en
documentos sin gestion, alguna. Es deber del supervisor velar por la correcta y eficiente
ejecucion del contrato.

COMPARATIVO EJECUCION PAE 2019

2 29,2
28,751,544,800 ¢ cocac1 g7s 2B 1429280 55 a5 640,985

100% ’
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
Valor Contato valor ejecutado  SUBCONTRATO valor ejecutado
Inter 073-2019 001-010-2019

llustracion 5. Ejecucion Contrato Interadministrativo frente a Subcontrato PAE Putumayo
Fuente: Elaboracion Propia, Informacién Financiera e Informes de Supervision 2019 ALFM, 2021

Este comparativo refleja una situacion preocupante, al no cumplir con las metas de
cobertura total de 8,569,760 estancias teniendo en cuenta que se trata de un derecho
fundamental de los menores de edad pertenecientes al programa de alimentacion
departamento del Putumayo en la vigencia 2019, a pesar que su derecho se encuentra
contenido en la Constitucion Politica de Colombia, esta grafica refleja que dejo de ejecutarse
un total equivalente al 7,2 % del contrato, presupuesto que definitivamente fue una pérdida de
apropiacion para vigencia 2019, ninguna de las partes tuvo presente que este presupuesto no
es recuperable no llego a considerar esta ejecucion pendiente como una reserva que le
permitiera ejecutarlo en la siguiente vigencia afectando directamente las entregas a los
beneficiarios del programa de alimentacion Putumayo 2019, dejando de recibir segun cifras

un total aproximado de Dos Mil Veinte Un Millones Setecientos Ochenta y Ocho Mil
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Doscientos Noventa y Cinco Pesos ( $ 2.021.788.295), dejando sin cobertura la poblacién
objetivo.

La tendencia de la siguiente grafica refleja la cantidad de estancias entregadas durante
la ejecucion tanto del contrato interadministrativo 073-2019 como el subcontrato 001-010-
2019, la cual no es constante, y en la verificacion de los informes de supervision entregados
por el designado de la ALFM quien debia validar los pagos junto con el secretario de
educacion del Putumayo no se evidencia gestion detallada, control y seguimiento estadistico,
solo se pueden evidenciar anotaciones donde el supervisor indica que el contratista realizo
incumplimientos, los cuales no documento dentro de los informes de supervision en forma
explicita y detallada.

De acuerdo a esta grafica el punto més alto fue el mes de mayo, pero no indican deja
trazabilidad alguna del porque este pico en el mes de mayo, de igual forma no se evidencia un
andlisis del porque la poblacién objetivo, no era participe de las entregas de estancias con la

regularidad espera:

ENTREGA DE ESTANCIAS: SUBCONTRATO 001-010-2019

FRENTE
CONTRATO INTER 073-2019

1,155,414 1,089,756

1,200,000 894,297 1154,570 1,089,756
899,333
955,267

1,000,000 %71 472 913,319881 054 840,942

! ’ 840,942 710,849 751,168

800,000 710,849 751,168

396,410 296,757

400,000 206,757
200,000 I ‘

feb-19 mar-19 abr-19 may-19 jun-19 jul-19 ago-19 sep-19 oct-19 nov-19

llustracion 6. Estancias entregadas Frente Estancias Facturadas PAE Putumayo
Fuente: Elaboracion Propia, Informacion Financiera e Informes de Supervision 2019 ALFM, 2021
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Se observa en la tendencia que en algunos meses las estancias entregadas no eran las
mismas cantidades que las facturadas por la ALFM al contrato interadministrativo, una vez
validada esta informacion frente a la certificacion que debia expedir la Gobernacién del
Putumayo se observa que se debe a que no alcanzaban a legalizar el total de las entregas dentro
del mes, por ello el subcontratista las cobraba hasta el siguiente mes.

Para el siguiente punto a verificar se realiza un comparativo entre el Cl 073-2019 frente
al Subcontrato 001-010-2019, resaltando que la ALFM realiza una subcontratacion para la
ejecucion del contratd inicialmente firmado con la Gobernacion del Putumayo, inicialmente sin
comparar aun valores, se puede observar que los recursos no llegaran en su totalidad a los
titulares del derecho que para el caso de andlisis son los menores del Putumayo. Esto se puede
considerar un detrimento patrimonial, ya que tanto el contrato interadministrativo pactado entre
la Gobernacion del Putumayo y la ALFM como el subcontrato que realizo la ALFM con el

operador se realizaron con dineros provenientes del PGN.

PROYECCION UTILIDAD ALFM
35,000,000,000
30,000,000,000 28,751,544,800 27,877,429,280
25,000,000,000
20,000,000,000
15,000,000,000
10,000,000,000

5,000,000,000
874,115,520

O |
Valor Total Contrato CI- Valor Total Subcontrato Utilidad ALFM
000073-19-GOP 001-010-2019

llustracion 7. Proyeccion Utilidad Contrato Inter frente Subcontrato ALFM -PAE
Fuente: Elaboracion Propia, Informacion Financiera y Contractual 2019 ALFM

En referencia a la proyeccion de la utilidad esperada por la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares solo con la firma del Contrato Interadministrativo se refleja una utilidad del

3% sobre el valor del convenio pactado con la Gobernacion este valor ascendia
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aproximadamente a Ochocientos Setenta y Cuatro Millones Ciento Quince Mil Quinientos
Veinte Pesos ($874.115.520), la entidad no tuvo en cuenta el replicar al subcontratista el
porcentaje de utilidad sobre las entregas de estancias en ninguna clausula del contrato se
discrimina ganancias del mismo con el fin de ejercer un control en el presupuesto de la
minuta 0 menus a entregar, a la fecha no se conoce realmente el porcentaje de ganancia del
subcontratista sobre este contrato firmado. Situacion que pudo afectar la calidad y el servicio
prestado a los menores. Pues no se control6 realmente cuales fueron las utilidades reales del
subcontratista sobre las entregas de estancias con el fin de identificar realmente la
satisfaccion del servicio entregado, la calidad de productos que se suministraron, que las
entregas se realizaran con idoneidad para la ejecucién del subcontrato, por parte de la
supervisora encargada del seguimiento y la verificacion de la ejecucién solo se evidencia la
recurrencia de incumplimientos de las entregas en puesto para los municipios contratados.

El contrato interadministrativo 073-2019, a la fecha presenta saldos por pagar a la
ALFM, se evidencia la falta de gestidn por parte de cartera, en cuanto al cobro a la
Gobernacidon del Putumayo una vez se validaron las facturas generadas durante la vigencia
2019, se encontro la novedad que la Gobernacion del Putumayo no nos constituyé como
Cuenta por Pagar para esta Vigencia, convirtiendo estas facturas generadas inmediatamente
en una vigencia expirada la cual a la fecha no se ha cancelado a la entidad. Tal situacion

conlleva a reconocerlas como una deuda de dificil cobro con méas de 180 dias.

Tabla 2.
Cartera por Edades ALFM Marzo 2021
CONTRATO <0 >60 >90 +180
Contrato 001-010-2019 25.017.225 0 0 2,520,168,640
TOTAL POR COBRAR 2,545,185,865

Fuente: Saldos presentados reunioén administrativa ALFM mes de Abril 2021, Grupo Cartera ALFM ALFM,
2021
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Frente a esta cuenta por cobrar constituida durante la vigencia 2109 a cargo de la
Gobernacion Putumayo, se recibid una peticion especial por parte de los contratistas que
utilizo el operar del subcontrato 001-010-2019, para la entrega de las estancias PAE
Putumayo 2019, a la fecha los proveedores del subcontratista argumentan que el consorcio de
Alimentacion les adeuda insumos y materias primas de las entregas en pro de la ejecucion del
mismo. Situacion ajena a la entidad, ya que estos fueron subcontratados mediante acuerdos
de ejecucion privada por el subcontratista.

Los proveedores y contratistas elevaron un derecho de peticion en el cual solicitan que
mediante la vigencia expirada que la Gobernacién del Putumayo posee frente a la ALFM,
sean cancelados estos valores ya que el subcontratista quien fue el Operador Logistico de la
ALFM les indica que autoriza un cruce de cuentas mediante la cuenta por pagar que
constituyo la ALFM al cierre de vigencia de 2019 que se encuentra a favor del consorcio de
Alimentacién con cargo al subcontrato 001-010-2019, situacion improcedente puesto que este
consorcio cuenta con Resoluciones sancionatorias por incumplimiento en la ejecucion del
contrato 001-010-2019.

A continuacion, analizaremos la peticién elevada por las personas que indican esta
situacion particular, y el listado de los mismos relacionados en el derecho de peticion radico
en la defensoria del pueblo del Putumayo:

A la fecha, la Secretaria de Educacién Departamental, se encuentra tramitando la

cuenta del servicio correspondiente al mes de noviembre de 2019, por un valor de

$2.520.168.640, presentada por la AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS

MILITARES DE COLOMBIA, segun factura Nro. 1900002413 del 27-12-2019,

recursos suficientes para el pago de nuestra facturacion.

Ahora bien, a continuacion, le presento la relacion y el valor de la deuda con cada

proveedor por los viveres suministrados a los Restaurantes Escolares en el



Departamento de Putumayo (Derecho de Peticién Blanca Eneda Martinez

Representante proveedores 10-Julio-2020,2021)

Tabla 3.

Listado de Proveedores relacionados Derecho de Peticién Mocoa solicitud de pago ALFM

PROVEEDOR CONCEPTO VALOR
Jose Mario Mufioz Suministro Puerto Guzman 25.446.865
Sandra Milena Mufioz Suministro Orito 126.907.145
Piedad Lucia Moran Suministro Valle Guamuez 84.395.707
Edilberto José Cuases Suministro Valle Guamuez 108.627.700
Sory Pantoja Suministro Puerto Guzman 202.980.150
Blanca Esneda Martinez ~ Suministro Puerto Guzman 51.169.540
Orfa Nidia Suministro Puerto Guzman 59.512.760
Bernardo Jesus Vivas Suministro Municipio Orito 478.444.457
Luz Marina Mufoz Suministro Puerto Colon y San Miguel 31.563.980
Oscar Escobar Suministro Puerto Colon y San Miguel 77.238.500
Fabio Jair Maya Suministro San Miguel 26.876.233
Andrés Guzman Suministro Puerto Guzman 5.541.248
Neyla Diaz Suministro Orito 72.194.100
Vicente Salomén Suministro Puerto Asis 84.400.000
Edsali Gallis Suministro Puerto Leguizamo 47.777.950
David Domelin Suministro Puerto Leguizamo 18.224.850
Roberth Cano Suministro Puerto Leguizamo 7.000.000
Nelson Alberto Arboleda Suministro Puerto Leguizamo 11.235.700
Dina Luz Valenzuela Suministro papeleria Gral. PAE 339.900
Jesus Antonio Tobar Suministro Puerto Asis 100.642.733
Yeison Orlando Fajardo  Suministro Villa garzon-Mocoa 16.213.950
Montagas Suministro Gas Dep. Putumayo 37.161.720

TOTAL POR COBRAR

1.673.895.188

Fuente. Derecho de Peticién Mocoa, 10 de marzo de 2021 BLANCA ESNEDA MARTINEZ Representante
Proveedores Departamento del Putumayo, 2021
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Una vez analizada la peticion se puede concluir, que los recursos del PGN, no fueron

designados para que las ALFM, tenga que cancelar a los proveedores por incumplimientos en

los pagos del subcontratista debido a que la ALFM, no pacto o intermedio con los mismo

para que le suministraran los bienes o servicios al subcontratista, en el cumplimento del

subcontrato pactado 001-010-2019 entre la ALFM y el Consorcio de Alimentacidn, estos

acuerdos de voluntades se derivada netamente de acuerdos para el sector privado. Cabe

resaltar que esta situacidn no es procedente teniendo presente que la ALFM no pacto

directamente con estos proveedores el suministro de los bienes y servicios entregados, la

solicitud realizada no puede gestionarse o0 avalarse ya que los recursos son de derecho

publico; asignados especificamente para el cumplimento de la politica publica de
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alimentacion escolar en el Departamento del Putumayo se derivan de la ejecucion del
contrato interadministrativo pactado entre la Gobernacion del Putumayo y la ALFM para
suplir las cuentas por pagar que se acepten de la facturacién emitida por la ALFM , de otro
lado esté la ejecucion del subcontrato pactado entre la ALFM y el Consorcio de Alimentacién
quien pretende que la deuda que ellos poseen con los proveedores antes mencionados sea
asumida por la ALFM, cabe acotar que esta se deriva de un contrato en el cual cada uno de
ellos como proveedores de forma voluntaria pacto con el subcontratista sin intermediacién de
la entidad la entrega de sus bienes y servicios. Lo cual quiere decir que son relaciones de
derecho privado por tal motivo la ALFM no puede realizar el pago directamente a cada uno
de ellos, aun cuando cuenten con soportes que evidencian realmente las deudas que el
subcontratista no cancelo.

Lo Unico que puede aportar la entidad a esta problematica es que una vez se recopilen
las demandas de los implicados frente al Subcontratista del contrato 001-010-219, la entidad
puede solicitar afectacion de la Pdliza extracontractual requerida para el perfeccionamiento
del contrato pactado con el Consorcio de Alimentacion, con el fin de cobijarlos dentro de la
cobertura de dafios contra terceros, los cuales se encuentran contenido dentro de la clausula
Octava-Mecanismos de Cobertura.

La entidad puede estar incurriendo en un delito penal por destinacién indebida de
recursos, de tal forma se indica que el inico camino por el cual la entidad puede brindar
apoyo a los terceros es via afectacion de la pdliza extracontractual.

Presupuestalmente la ALFM, ya no cuenta con el respaldo para la cancelacion de la
cuenta por pagar que constituyo al subcontrato 001-010-2019, puesto que se considera una
vigencia expirada, contablemente si debe reflejarse el valor de las cuentas por pagar
constituidas a favor de Consorcio Alimentacion PAE 2109, durante el cierre de vigencia 2019

en las tablas 4 y 5 se muestra tanto el valor que inicialmente se constituyd como cuenta por
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pagar en el aplicativo SIIF Nacion asi mismo se relaciona la cuenta por pagar a la fecha en
ERP-SAP:

Tabla 4.

Constitucion cuenta por pagar Subcontrato 001-010-2019 movimientos SIF Nacién

OBLIGACION VALOR _ RAZON NOVEDAD
CONTITUCION SOCIAL
1161219 988.927.078,00 CONSORCIO Solicitud de no pago
ALIMENTACION
por parte de
ESCOLAR Abastecimient
1161219 478.211.705,00 PUTUMAYO 2019 astecimientos

( Pendiente pazy

salvo Gobernacion,

pendiente aval del
supervisor)

TOTAL 1.542.138.783,00
CONSTITUIDO

Fuente: Constitucion Cuenta Por Pagar Contrato 001-010-2019 elaboracion Propia, Informacion Financiera SIIF
Nacion ALFM, 2020

Esta tabla muestra la constitucion de la obligacion por pagar al cierre de la vigencia
2019 en el aplicativo SIIF Nacién, la cual contaba con un plazo méximo de pago el dia 31 de
Diciembre 2020, en caso contrario se fenece quedando sin respaldo presupuestal .

Cabe aclara que esta cuenta por pagar fenecio el 31.12.2020, debido a la falta de
concertacion para la recuperacion de la cartera con la Gobernacion del Putumayo, derivada de
las novedades y pleitos juridicos que se presentaron en la ejecucion del contrato para proveer
las estancias alimenticias a los menores, la no aceptacion por parte de la Gobernacion del
Putumayo impidié el pago de las facturas generada por la ALFM, impidiendo asi replicar el
pago a los Subcontratistas, para el afio 2021 se considera una vigencia expirada ,en referencia
al fenecimiento de la cuenta por pagar me permito indicar, que al cierre de la vigencia 2020
de acuerdo a las fechas que establezca el Ministerio de Hacienda y crédito Publico que esta a
fecha 31 de diciembre 2020, de no realizarse la ejecucion del presupuesto, quedara sin
respaldo alguno presupuesta.

Mientras que para el caso del aplicativo local de la entidad ERP-SAP, la cuenta por

pagar constituida se encuentra contablemente registrada como se presenta en la tabla 5:
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Tabla 5.

Registro cuenta por pagar y resolucion sancionatorias aplicativo Financiero Local ERP-
SAP ALFM

No. Obl SIIF Ne Clase de Fecha de Importe en Texto
documento documento  documento  moneda local
1161119-1161219 5100000985 RE 27/12/2019 - FAC 0012 CONTRATO PAE
1,423,124,619 PUTUMAYO

RESOLUCION 2400000284 SA 17/7/2020 1,935,624,458 RESOL 593-579 -NIT

593 - 579 901.254.998-CONSORC ALIMEN
PUTU

RESOLUCION 2400000275 SA 30/6/2020 649,939,641 RESOLUCION 418-NIT

418 901.254.998-CONSORC ALIMEN
PUTU

Cuenta 80003990 CONSORCIO DE ALIMENTACION PAE 1,162,439,480

Fuente. Valor pendiente de Pago Consorcio de Alimentacién 001-010-2019 aplicativo ERP-SAP, Informacion
Financiera ALFM, 2021

La tabla 5, releja que la entidad profirié resoluciones N° 418-539 y 579, por
incumplimientos repetitivos a la ejecucion y entrega de las estancias del Programa de
Alimentacién PAE Putumayo 2019, contrato 001-010-2019, las cuales hacienden a Dos Mil
Quinientos Ochenta y Cinco Millones Quinientos Sesenta y Cuatro Mil Noventa y Nueve
Pesos (2.585.564.099), pendientes por pago a la fecha, aunque se llegue a una concertacién
con la Gobernacion del Putumayo teniendo presente que no se cancel este cuenta por pagar
durante la vigencia 2020, por solicitud de no pago hasta tanto no se suplieran las instancias
de verificacion pertinentes debido a la situacién politica que genero tres cambios de
Gobernador en el Departamento del Putumayo durante la vigencia, el valor por pagar al
consorcio no es suficiente para el cubrimiento de las resoluciones sancionatorias, lo cual no
da lugar de saldos a favor a entregar al Subcontratista.

Una vez analizadas las cifras y antecedentes tanto del contrato interadministrativo
como del subcontrato 001-010-2019, se recaba que debe primar el velar por los recursos
entregados por el PGN para la vigencia 2019, por tanto es necesario suplir las instancias

juridicas y legales a lugar.
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Conclusiones

En conclusion a la aplicaciéon de normas, leyes y decretos vigentes en referencia a la
contratacion se puede evidenciar que a pesar que la entidad cuenta con una Subdireccion
Contractual con grupos estructurados para su etapas tanto precontractual, contractual y pos
contractual no se estan generando los controles necesarios que permitan el cumplimento de las
normas de planeacion y seguimiento que requiere el manejo de los recurso publicos.

Es necesario proyectar o implementar acciones frente a la planeacién, seguimiento y
control que permitan mejorar el proceso de gestion contractual y asi mitigar los riesgos
economicos, financieros y legales asociados a la ejecucion de los contratos que se pacten en la
Entidad. De tal forma de acuerdo a la normativamente existente, se puede determinar:

Como primero medida, se hace necesario desarrollar una accion que permita ampliar
al interior de la Entidades, la necesidad y el concepto de la planeacion con el propoésito que
esta sea aplicada en cada una de las etapas de la Gestion Contractual, es necesario que se
actualice el manual de contratacion asi como las guias existen, se requiere una continua
capacitacion de los funcionarios que intervienen dentro en el proceso; otro punto muy algido
es la revision de la etapa precontractual se requiere fortalecimiento de esta ya que a partir de
ella nacen los procesos contractuales de la entidad por ello es primordial el fortalecimiento del
proceso de verificacion, se puede observar falencias en los estudios previos y condiciones
economicas y financieras, esta es la base o punto de partida para una ejecucién contractual
idonea, teniendo presente que a partir de estos se pacta la ejecucién del contrato, debe
ampliarse el horizonte de estudios de mercado pueden tomar diferentes factores que permitan
un analisis amplio del mismo; como datos historicos , estadisticos que se pueden encontrarse
en la internet, con el fin de realizar un analisis real del sector, se ha observado que cuando se
limita el estudio del mercado a la verificacion de simples cotizaciones puede ser un nicho muy

bajo para el reconocimiento de propuestas econdémicas aterrizadas a la realidad, que procuren
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el mejor aprovechamiento de los recursos del PGN. De igual forma se observa que el estudio
de experiencia esta fallando como es posible que se culmine la ejecucién de un contrato y el
contratista que debiendo cantidades que superan los Mil Millones de Pesos, aun cuando la
entidad contratante a pagado en forma oportuna adicional que se habian entregado anticipos a
este contratista, debe ser mas minucioso el estudio de experiencia y responsabilidad de las
personas o entidad a contratar.

En referencia a la entrega anticipada de los recursos publicos, debe estudiarse méas a
fondo la necesidad real de la entrega de los mismo, ya que cuando se realizan los analisis
financieros de los proponentes deben contar con solvencia financiera para el inicio de la
ejecucion del contrato, de esta situacion ya sea una anticipo o pago anticipado se evidencia a
diario la gran pérdida de recursos publicos que no llegan a ser recuperados. Esta situacion
requiere una inmediata generacion de una policita o directriz que permita un mayor control de
este tipo de clausulado en los contractos estatales. La conveniencia de pactar anticipos en los
contratos estatales debe revaluarse mas a fondo de ser posible deben darse pautas especificas
de cuando pueden aplicarse este tipo de entregas, 0 en su defecto se debe cambiar la forma de
amortizacion de los mismos, con el fin que se permita el retorno de recursos a la
administracion en el menor tiempo posible.

Por otra parte es importante mejorar el proceso de seleccion del supervisor, con el fin
de garantizar su idoneidad para el ejercicio de sus funciones y obligaciones. Debe preverse que
este funcionario publico requiere contar con unos conocimientos que le permitan un control,
seguimiento eficaz y eficiente para la ejecucion del contrato. Mediante el andlisis de los
informes de supervision cargados en el Secop Il para el caso de estudio se observa la falta de
experiencia y seguimiento del supervisor designado para la ejecucion del subcontrato 001-010-
2019. Debido a esta situacion se hace necesario recomendar que se les brinde una capacion o

induccion previa que les permita tener la magnitud de responsabilidad al participar en la
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ejecucion delos recursos publicos. Aungue es un deber del funcionario publico velar por el
manejo de los recursos del PGN, se evidencia claramente que al interior de la Entidad no se
cuenta con personal idoneo para llevar el seguimiento y control esto conlleva a obtener
omisiones en el desarrollo de sus obligaciones como es el seguimiento y control en la ejecucion,
informes superficiales que no dejan prever las realidad y falencias que permitan dar alertas
oportunas, lo que impide tomar accion de manera adecuada a la administracion.

Es doloroso y triste ver que se pierden grandes apropiaciones presupuestales durante
cada vigencia, y no se ven las repercusiones que ello de ahi si derivan que los programas de
bienestar social no dan la cobertura deseada, se requiere una modificacién que permita
intervencion oportuna para que estas apropiaciones no se sigan perdiendo puesto que afecta
directamente a la poblacion vulnerable de la Nacion.

Es claro, que la Nacion requiere cambios en las politicas publicas existente , las
Entidades tienen el deber de tratar de suplir los vacios que no se encuentran en las normas y
leyes existentes, con el fin de mejorar sus procesos y procedimientos de forma manera
trasversal que permitan la sinergia de la Entidad, con el prop6sito de mitigar riesgos los cuales
no solo afectan Unicamente a quienes suscriben los contratos y adquieren las obligaciones, sino
principalmente a la poblacion objetivo para la cual fue destinado este presupuesto con el fin

de suplir la necesidad existente.
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Anexos

Anexo A. Forma de Pago Contrato Inter-Administrativo 073-2019

CODIE0: FT-00131

* HISTEMA INTECRADO DE BESTION

SRS, HeNUT
WIT. BOCLOSE, 16 d-d ) COMTRATO IMNTERADMISNIS TRATC:

VERSICHN: 91

FECHA; 20112018

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. E } 3

oL 10 CHE 201

CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL ¥ LA

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

AUSU = E NTRATO:> Ei valor total del preserts confrats
asciende @ |a suma de VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES
QUBIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS PESOS (§ 26.751.544,800.00).

A INTA - FORMA DE P

51. PAGOD ANTICIPADD

La SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL (SED) realzard un page
anticipade squivalants al treints por gients (30%) del yvalor icial dal contrato, es deair la
guma de OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTICINCD MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS ($5.625.463.440.00)
previe suscripein ded acta de iniclo ¥ con la presentacidn por parte del supervisor de un
plan ocperativo que debs loduin 1) sroncgrama de Irabajs, () programa da limpieza y
desinfecchin, sefialdndo ke procedimientos, incluyendo los ‘agenies vy sustancias
ulillzadas, (i) programa de manejo de desechos sdlldos, que especiligus procedimisntos
que parantican una eficianie laber de recolacadn, conducciin, manejo, almacenarmianto
intarno, clasficacion, transporte v disgoaicion final de log desechos sdfidos, (W) programa
de comtrel de plagas, (v) prugrama de abastecimiento o soministre da agus petable,
dogumentando el prooeso de abastecimiento de agua que incluye claramenie: fuente de
captaciin o-surministro, fratamienics realizados, mensfo, dsafo v capacidad Jal tangue da
almacenamianto, disfibucién; mantemimilerto, limpisza ¥ desinfecoion de nedes v langue
de alfmacerambantoy) cisle de mends por 20 dias | andbsis quimicos, gula de

preparacidn de alimanios v tabkla de composiclon de Alimantos.

51,1, JUSTIFICACIGN: La Gobemacikén del Pubimiays — Setretarla de Edusacidn
Departamental &n args de obténar un benaficio reflajade en mayor caliZad v opartunidad
dal sanicio, como quisra que el programa de alimentacion escolar — PAE tiena una
relacion directa con el derecho fundemestal & la educacion de los nidca, nifas v
adolesoenies, y que &s deber de las autsfidades plblicas competentes inveris los
MBCUrE0E ScoOnGMIcos que Sean necessrlos para garantizsr el acceso ¥ pefmansnala de
los mismos &n e sistéma sducalivo, v en esa mismo senfide, bringar todo &l apoyo
aslstenclal que requisran los esfudiantes de las institucicnes educativas oficiales de les 13
rrunicipios ra cerfiflcados del Dapartaments del Putumayo, para superar la dificuliadas

que impidan o afacten su proceso de-agrendizeje.

Pardgrafo 1°: Una vez ejscutado el valor correspondients como pago anticipado,
esto as, el trefnta per ciento (30%) del valor total del contrato, la suma de OCHO
MIL SEISCIENTOS VEINTICINGO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS ($B.625463440.00), el
coniratista deberd presentar fnforme gue confenga la inversién del dinero de
manera detallada para la presentacion de la cuenta de cobro del segundo pago.

Fuente: Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (2020)
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SISTEMA INTEGRADD DE GESTION CODIGD: FT-00-131
VERSION; O
. MIMLTA

CONTRATO INTERADMINEETRATIVD FECHA: 20 12015

s
NET. 800,084,164 4

. CONTRATO INTERADMINISTRATIVD No. [] T 3 DEL
CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL ¥ LA

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

5,1.1.2 PAGOS PARCIALES: Los slgulentes pagos gue se realizen por conceplo de la
prastaciin ded seryicio, s8 #fedtijardf mensualments de conformidad con el ndmero de
racionas (Almuaerzoe) efectivamenta entregadss por &l contratista, previe cumplimiento a
paragrafe 1° del numeral 5.1 —FAGO ANTICIPADO-

5.1.1.3, PAGO FINAL: El 10% del valer del contrato a thuls de page final, & gual se&
realizara a |a terminacidn dad plaze de ejecucién del contrate, previa suscripcion del acta
de liqudacién del confrato, Esle page se hara dentro de log diez (10) dias hdbiles
sigugnles a que El ejecutor haya presentado v radicade el informe final de ejacecisn total
y certificacidn del cumplimisnto del 100% del objets del contrafo expedida por el
interventor del miamo v firma del acta de liguidacidn suscrta por El elecutor, intervenior y
el ordenador del gasto del Departaments del Pulumayo,

Paragrafo 1°.- Cada solicitud de pago deberd ir Con la cuenta de cobra, faclura o
documento equivalente, certificacién de cumplimlents de aportes de saguridad social
integral y parafiscales, informe téenico {Registro de Asistencia Diario v certiflcaciones
de cymplimiento da rectores y/o encargades del Programa.de Alimenlacidén Escolar) e
informa financlero; asi como los informes y demée eoportes que sean requeridos por el
auperyizor del cordrate imteradministrativo.

Dal derecho de turno, Segin lo safialédo en &l Adt. 18 de la Ley 1150 de 2007, ka Endidad
respetara el orden de presentacidn de los pagos por parte de los contratistas. Mo obstante,
sl las facturas no han sido comectaments elaboradas o ne se acompafian los documentses
requeridos pars & pago, el #érmino para pago 880 empezard a contarse desde la fechaen
que se haya aportado & Oimo de los docurientos. Las demoras que se presentan por
@stos conceplos serdn responsabilidad de la Agencia y no tendrd per ello dereche al pago
de interesas o compensacion alguns por parte de la Enfldad. Los pagos gue la Enfidad se
compromete a efeciuar quedan sujetos al PAC que 32 haga en su presupuests, de
acuerde con a8 nommas legales vigentes, compromeliéndose ssimismo a Incluir las
partidas nacesarias an &sia.

Cuanda la Agencia s2a un aulo relenedor, deberd inforrar en 18 facture, cuenta de cobra o
dotuments aquivalents esta condicion a fin de no efectiiar i retension.

El Ay n_=.=1_en:1ﬂ-n £n la fuenie a los pages o abonos an cuanta, se hardn de acuerdo con
las disposiciones legales gue ragulan la materia

Do acuerdo a Ia naturaleza juridica de la Agencia por tratarse de una Entidad del
Estado se encuentra exenta del pago de ESTAMPILLAS, TASAS, SOERETASAS ¥
cualquler otro gravamen de cariacter Departamantal, Municipal o Reglonal, por o gue
los valores antes mancionados no serin objeto de grabacicn ni descuento, segin el
Articulo 305 numeral 1 de la Ordenanza 766 de 2018,

Fuente: Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (2020)

29

18 T 708



Anexo B. Forma de Pago Subcontrato 001-010-2019

comuncouiu. 01672019 Piaina 4
CLAUSULA SEXTA - FORMA DE PAGO: La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

eonoalard ol valer dal sentrate, asl:

6.1. PAGO ANTICIPADO

La ALFM realizara un Pago Anticipado equivalente al treinta por clento (30%) del
valor total del contrato. es decir la suma de OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA
Y IRES MILLUNES DUSUIENTUS VEINTIOGHU MIL SETECIENTOS OCHENTA
Y CUATRO PESOS ($£.363.228.784.00) previa suscripcion del acta de inicio por
parte del sipeevisor y |a presentacidn de un plan operativo aue debe incluir. i)
cronograma de trabajo. (i) programa de limpleza y desinfeccion sefialando los
procedimientos, incluyendo los agentes y sustancias utilizadas, (iii) programa de
manejo oe sesechus Soluus yue espeiiiyue prucedinicitus yue yaianliven una
eficiente labor de recoleccidn, conduccion, manejo, almacenamiento Interno,
clasificacidn. transporle v disposicién final de los desechos solidos, (Iv) programa
de control de plagas, (v) programa de abastecimiento o suministro de agua potable
docurnentando el proceso de abastecimiento de agua que incluye claramente:
fuenle Ue uaplavion v swninislo, tratamientos realizados, mancjo, diocfio y
capacidad del tanque de almacenamiento, distribucion, mantenimiento, limpleza y
desinfeccion de redes v tanque de almacenamiento, (vi) ciclo de mends por 20 dias,
andlisis quimicos, gula de preparacion de alimentos y tabla de composicion de
alimentos.

6.2, PAGOS PARCIALES:

Bl sesunts pur cheoly (00%) Jul velor del contiate, se pageré mediante pagos
mensuales de conformidad con el nimero de raciones (Almuerzos) efectivamente
entregadas dentro del mes v cerificadas oor la Gobemacién-y/o supervisor &l

NCTA 1: Lo Cobemacion enviard comunicacidn a la ALEM infarmanda la modalidad
de seguimiento y control que establecerd para la ejecucion del contrato y sefialando
quien emitira las certificaciones que se indican en el numeral anterior.

: NOTA 2: El CONTRATISTA debe Indicar en sus facturas mensuales, el 30% que
.~ corresponde al primer pago — pago anticipado.

6.3. PAGO FINAL:

El pago final, se realizara a 1a terminacion del plazo de ejecucion del contrato,
despuds de verificado e cumplimiento total y acta final de recibo a satisfaccion del
objeto contractual por parte del supervisor del contrato, pravia presentacion de la
Certificacion del recibo a satisfaccion por parte de la Gobernacion del Putumayo,

Fuente: Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (2020)
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Anexo C. Modificatorio N° 1 Subcontrato 001-010-2019

L] Artubs ¥ - On ks Fies of b Covibradacids FRObH Lod Sonedtens Dibicds Melvds &0 oonsecerasils goe 5! -
SehETOS S O N U ORd oA N A, e vl S canh O Cusgiirniaes g 0o D i likes,
da condon g edcesnde presacads e fos Senameoe pabloos e cleciaaiad oe by derechpr & ademser o by
SETITREAEN A N0 A CTVESET Sort £0058 817 18 0 SEcnoedhT o ghonos Tnes

W o0n SOSrARCE e | s Loy o s Aiiouta 28 dapina
Artcuks 26" O Prinonis O Aessonsatsbdad En ol rbied g o e po

Tir ok favadoned pahikong eptan chismadas o bestar gl sanpismovilo o Sk S L cOndE o & wviial G
OB P TSI N OO D OONFALIOD O DEDAEDET K SNl 8 L arnd il coadraiiata ook WS 1N e0s
Dol prosadkin vivse e il Jor fe it il Coelmia

o e grueedn con ko estabiecd o en e R Segundo ankoeko &3

frtigiio 40 - Las Enbisdes poaris Detedr 05 cosTEinG | SCUOTS Gk TV M Suimn e e O oaheeeeg’ B
FinpaRiail & CUMOSTVRAED 00 05 S Colahahe s 57 08 Sonbnatas el Cefeliven s SSanEs asbrlahes Do
Mgbape g sodikiader Saidongs posn Qe (e sl O efguiaoosg pue e fades cothiient
CENCESTIE ¥ CRTVIVTMTLS. ST M W SRa ootbniiaE o o Consinaciin o dey o ooden piidsioo v o hoa
ATNCS 3 EhkanEs o et DY B 3 800 AR L Sl aNTIVLSASEREN [L. ) o cendvetiannn oon 0w pamiuliins
Srvmacnior an i pellcoine 1800 T 800 ¥ T ONT oe! Dockqe Dral Codombbans 1 nesmuafraviag el Cduigs oo Comgas

D= Conlormedad Con %5 Cowidstandos anlenoies, i3 ﬁ#nﬂ-‘ﬂ Logisticy o= 33 Forizas MYFianss
encysriea procecents Modibcar el Costrato de Suminsteo M® R0 10F019 por s rarones Evpusshas

CLAUSULA PRIMERA: MODIFICAR © romers 2 CLAUSULA SEXTA FORMA DE PAGD Que &
NOTA 2 o' panfrado 0F-0T-F07T8 soffala “E) confratisla deberd indicar an sus fachivas
mengusles, of J0% gue corresponde al primer pago - pago arlicipade™ ¥ por o Lanlo, se
aclars que 8 Agencia Logislica & las Fuerzas Militares, no amanizard « page aricipado s obra
fas faciuras de paQos pRMCIES, por X @nio mencanads valos 58 omard como suma ol
Conlrats ya epacutada y se desconta td del valor lotl del mismna.

CLALUGULA SEGUNDE: g L waldez y pericoionanmients oF b presonis Moificandn N” 1 &8 megoas
o= la Tema <l Drgchor Ganeral de la Sgenca Logistica oo las Fuerras MiMares y Ia firma de la contepimlg

EL.iu.Lml.ﬂ,.n. TERCERA: LUs dRmas IEmmngs y eondicioe:s S8l conirah o H-010.2019 del 13 de
Tadupie da 208 quo n se modhican s medo 4l goeianis Modficaiong M1 contndan wigenies pam
[0t ko wleioR |agales

Para ponstance, we brmaen Bogotd. DG a s § 7 w59 7010

EL CORTRATISTA ﬁf
c 1A r.:.u.srﬁn FERNANDEZ

CONSORCIO ALIMENTACION ESCOUAR

POR LA AGERDIA LOGISTICA,

Caoranal (RA} DSCAR ALRERTO
Director Gunaral dae la Agemcia

A&RAMILLD CARRILLD
de lis Fum-ll: Hrl-l-llrllﬂ

Pl Maa
...-n-a-lbl-l-i

e e Pmclam
[ P e

Fuente: Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (2020)
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Anexo D. Modificatorio N°2 Subcontrato 001-010-2019

 CONTRAACKN MCDVITATON 3 CONTRATS DE SUMBMSTIG 331-01 de 3016 Pigine 3

s modaidarier. condOines §ool geonn’ e clRusulas o seuiecnded gy paskis consoen ectmanas Foa

COWBMENES. Sinmpm que no sean confranias 5 1 Conefituen L ey of oo pebdon i 5 be pencins v Inabdsdas
ol PEER Lo B ALS N L v B0 S el L L P TR S A AL e s shor G miptas 4 500,
1Ry 1 05 ey Ol Codmbnmio y normsraring os! Cosgn o Comenn

D pondonmisad can 06 Condedeenndin 3nercres, i Agunis Legiskes d= s Fuercas Mibares encusris
erededecls makzar o Bogdifcanon Mo 2 al Conteado de Suminsyn NS 00901072019, por &S raeonis
PR E s,

CLAUSULA FRIMERA: MODFICAR CLASULA SEXTA FORMA DE PAGD NOTA 2 Aflarando que la
forma da legeikaar & pago anticpado reaisada denlro del plazo del condralo quedard asi:

Mota 2 Bl CONTRATISTA de cada una de [as enlsegas reslizadas mensuainenta l2galiza & 30
cal pagd que fue entregado a Mulo e pego anticipads, Reheands o valor restante para realzar
&l pago, suma que Se jagalizard mensualimente Rasia lanio $é complae @ islalidad del valor da
pagd anticipado desembolsaco; o Supervisor ol conbaie ceberd estar al comenta de dicha
legalizacion. con la fnalidad de gue 58 vea reflejacs eske pracedimisnto sin que s sobragase al
plaz0 Celd COnNIra.

ELAUSULA SEGUNDA; Pars b vakder v pedecconamiento de ia peesenie Modilicacin H° 2 se recuisne o
ta firrsten disl Chfecter Genera de B8 Agenoas Logishica de las Fuercas Mianes w la liema de la coniratism

CLAUSULA TERGERA: Lok da mis lanss o Ky 6| cantiakn emesal 007-010- 2018, gl 11 de i=bremn
de: 209 quienD se Mol can por madio fel presenip Madilicatonn N2 pantnian ngentes cara ndos o5 efecins
eaksa

Fara constanca e limma en Bogosa, D00 @l DA de junic de 2018

EL CONTRATESTA,
O Bl

EA CARDLINA CASTROFE DEZ
G CI0 ALIMENTACION ESCOLAR

FOR L& SGEMCLE LOCEETICA

Comne (RA) OSCAR ALBERTO JARAMILLG CARRILLS
Dwector Gaereral de b Agencia Logist
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Fuente: Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (2020)



