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Resumen

Esta investigacion tiene como objetivo determinar cual es el nivel de participacion del
Ejército Nacional en los procesos de gestion y conservacidon del medio ambiente en Colombia,
respecto a su protecciéony defensa establecido en la Ley 99 de 1993. Para ello se abordaron
como objetivos los fundamentos tedrico-conceptuales sobre el derecho al medio ambientey sus
fundamentos normativos, el papel desempenado por el Ejército Nacional y las lineas operativas
que se pueden aplicar para mejorar su nivel de participacidon. Con estos fines se pretendié dar
respuestaa la preguntade investigacion ¢ Cudl es el nivel de participacién del Ejército Nacional
en los procesos de gestién y conservacién del medio ambiente en Colombia, respectoa su
proteccidny defensaestablecidoenlaley99de 1993? Encuentrasu justificacién en la necesidad
de identificar el papel del Ejército Nacional en el tema ambiental como parte integral de la
agenda nacional de proteccién de los recursos naturales. El método de investigacién es
cualitativo a partir de una revisiéon de la doctrina, la normatividad y la jurisprudencia. Los
resultados muestran las barrerasy fortalezas presentes en elentorno del Ejército Nacional para
atender esta tarea. Se identifican las lineas operativas aplicables y los criterios y principios que
soportan las actividades de este para fortalecer la sostenibilidad ambiental en el pais. La
investigacion arroja que el Ejército Nacional juega un papel relevante en el derecho al medio
ambiente en Colombia debido asu presencia en elterritorio nacional, su capacidad operacional,
y suconocimiento en problematicas ambientales relacionadas con la deforestacidn, los ataques
a la infraestructura petrolera, el narcotrafico y mineria ilegal.

Palabras claves: Medio ambiente, Ejército Nacional, Fuerzas Militares, daino ambiental,
deforestacion, mineriailegal, desastres naturales.

Abstract

The objective of this research is to determine what is the level of participation of the National
Army inthe processes of management and conservation of the environment in Colombia. It finds
its justification in the need to identify the role of the National Army in environmental matters as
an integral part of the national agenda for the protection of natural resources. The research
method is qualitative based on a review of doctrine, regulations and jurisprudence. The results
show the barriers and strengths presentin the National Army to meet this task. The applicable
operational lines and the criteria and principles that support its activities to strengthen
environmental sustainability in the country are identified. The investigation shows that the
National Army plays a relevant role in the right to the environmentin Colombia due to its
presence in the national territory, its operational capacity, and its knowledge of environmental
problems related to deforestation, attacks on oil infrastructure, drug trafficking and illegal
mining.

Keywords: Environment, National Army, Military Forces, environmental damage,
deforestation, illegal mining, natural disasters
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INTRODUCCION

Con la promulgacion de la Ley 99 de 1993, relativa a los procesos de gestion y
conservacion del medio ambiente, ellegislador, através delarticulo 103, establecid alas Fuerzas
Armadas el deber de velar por la proteccién y defensa del medio ambiente y los recursos
naturales. Es en este sentido, la proteccidon del medio ambiente y los recursos naturales se
constituye en una de las ocho dreas misionales del sector defensa. La experiencia que tiene el
Ejército Nacional en la lucha contra las bandas criminales y su presencia en las regiones mas
apartadas del pais es de gran relevanciaenla lucha contra la deforestacién asociada los cultivos
ilegales, la mineria ilegal, la tala de bosques y la explotacidn de fauna silvestre, los cuales
constituyen los mayores riesgos ambientales que tiene el pais. No obstante, después de mas de
dos décadas de promulgada dicha norma, se observan profundos vacios legales que impiden
comprender el rol del Ejército Nacional para cumplir con este imperativo legal. Esto ha
conllevado a que las acciones emprendidas por esta Fuerza no tengan el nivel de eficacia que
exige la actual situacién de degradacién ambiental en Colombia.

Frente a esta problematica, se planted como pregunta de investigacién ¢ Cudl es el nivel
de participacion del Ejército Nacional en los procesos de gestion y conservacion del medio
ambiente en Colombia, respecto a su proteccidn y defensa establecido en la Ley 99 de 19937
Para dar respuesta este interrogante, el estudio se centré en el analisis del derecho al medio
ambiente en el contexto colombiano, desde el soporte constitucional dado a la protecciéon del
medio ambiente, continuando con los elementos conceptuales que enmarcan talderecho, para
seguir con el marco juridico sobre el cual se soporta el papel del Ejército Nacional en el nivel
internacional y nacional, asi como en su fundamentacién jurisprudencial. En esa perspectiva, el
disefio metodoldgico sobre el que se soportd la investigaciéon es el dogmatico juridico. Su
sustento se encuentra en los aportes que, desde las normas, la jurisprudencia y la doctrina se
desarrollan en la interrelacidn entre el tema ambiental y el deber de proteccion del Ejército
Nacional.

Una vez identificados los fundamentos constitucionales y legales relacionados con el
imperativo de garantizar la proteccidon del medio ambiente atribuible al Ejército Nacional, surge
la necesidad de abordaren primerlugar elestado delarte sobre el objeto de investigacién, para
continuar después con las acciones del Ejército Nacional, los nuevos roles asumidos en materia
ambiental y los programasy proyectos en esta materia. Esto permitira la identificacion de las
fortalezas, vacios y barreras que podrian determinar el protagonismo de las Fuerzas Armadas
frente al medio ambiente.

El trabajo se encuentradividido en cuatro capitulos que atienten a los cuatro objetivos
especificos planteados en el mismo. En el primer capitulo se abordan los fundamentos tedrico-
conceptuales en el que descansa el derecho al medio ambiente en el marco de accién de las
Fuerzas Militares — Ejército Nacional. En el segundo, se analizan los fundamentos normativos
sobre los cuales se construye el derecho al medio ambiente en el entorno de las Fuerzas
Militares. En el tercer capitulo se examinael papel desempenado porel Ejército Nacional en el
deber constitucional y legal de garantizar el derecho al medio ambiente en Colombia, para lo
cual se tiene en cuentalas acciones de proteccién contra los vertimientos causados por ataques
a la infraestructura y otras infraestructuras del pais, la lucha contra la mineria ilegal, la lucha
contra la deforestacién y la tala ilegal de bosques, la atencidon de desastres naturales y la
formulacidn de planes ambientalesy manejo de los residuos sélidos, como elemento intemo de
manejo ambiental de la Fuerza. Por Ultimo, en el cuarto capitulo se presentan las lineas



operativas que se pueden aplicar para mejorar su nivel de participacién y fortalecer las
condiciones de sostenibilidad ambiental en el pais.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

La problematica que llama a la reflexidn corresponde a los vacios y barreras presentes
en la participacion de las Fuerzas Armadas en la gestidony conservacién del medio ambiente en
Colombia. Esta problematica no se circunscribe al territorio nacional, sino que atiende a una
dindmica global de deterioro del medio ambiente y el papel desempefiado por las diversas
fuerzas armadas del mundo para mitigar estas condiciones. Asi, un primer elemento a
contemplar es cémo en el mundo se estd generando un fuerte deterioro ambiental por las
actividades antrépicas impulsadas principalmente por una perspectiva deldesarrollo basadaen
la economiade mercadoy la produccién mundialde bienes (Duarte & Arana, 2016).

Esto, a su vez, ha generado que millones de personas se vean obligadas a migrar de sus
territorios, debido a que no encuentran las condiciones socioecondmicas para poder sobrevivir
o tener unos minimos de calidad de vida: “el deterioro ambiental de afios recientes hasta la
actualidad, ha provocado el aumento del numero de desplazados ambientales, ya que la
inseguridad con la que estan viviendo no es apta para lograr un desarrollo integral” (Caro, 2019,
p. 5).

En Colombia, de acuerdo con el articulo 103 de la Ley 99 de 1993, la funcién de apoyo
de las Fuerzas Armadas se enmarcadentrode la defensa de lasoberania nacional, estableciendo
unos elementos particulares para la Armada Nacional, pero sin especificar cudl deberia ser la

tarea concretadel Ejército Nacional. Esto se debe aque desde el Ejecutivo no se han promulgado
los lineamientos y procedimientos que sirvan de soporte para que la Fuerza comprenda mejor
su rol dentro de la defensa delmedio ambiente. Se hade teneren cuenta que son multiples los
actores que intervienen en esta ardua tarea, como son, entre otros, el Ministerio de Medio
Ambiente, las Corporaciones Autdnomas Regionalesy las propias Fuerzas Armadas (Morales,
2017).

El resultado ha sido multiples iniciativas del Ejército Nacional, sin que las mismas sean
coordinadas, ya que no se tiene claridad sobre los lineamientos y criterios que debe contemplar
la proteccién del medio ambiente en elmarco de la defensade lasoberania nacional. Dentro de
estas iniciativas se encuentra la realizada por los batallones de alta montafia para la
conservacidon y proteccion de ecosistemas intervenidos por estas fuerzas. El estudio muestra
gue no se tiene informacién clara por parte del Ejército Nacional respecto a cdmo se deben
construir “escenarios suficientes ambientales para la activacion de unidades militares de alta
montafia” (Fuentes, 2013, p. 12).

En el caso de la lucha contrala mineria ilegal, el Ejército Nacional cre6 la Brigada Contra
la Mineria llegal de la cual hacen parte un total de 500 soldados y un batallén adicional en las
ocho Divisiones del Ejército, en el que se plantearon 3 objetivos basicos: “1) neutralizar el flagelo
de la mineriailegal, 2) proteger el medio ambiente y 3) mantener el control territorial para la
generacion de confianza enlas actividades mineras ejecutadas de forma legal” (Rubio, 2016, p.
33). En este aspecto, se evidencian acciones en distintas partes del territorio nacional que
incluyen la destruccidon de maquinarias, dragas y captura de miembros de estas organizaciones
ilegales.



Otra de las acciones llevadas a cabo por el Ejército Nacional corresponde a la
construccién de un Manual de Medio Ambiente. En ese sentido, el trabajo de Diaz y Rincén
(2015) aplicado a los asesoresy gestores ambientales de dicha Fuerza, comprobd que no existe
una comprension sobre la importancia de las interacciones ambiente — cultura en contextos
militares. De ahi, que no exista claridad sobre cémo implementar un plan de actividades en
materia de educacidon ambiental, lo que conlleva a que no se logre aplicar con eficiencia el
manual en mencion.

Otrode los esfuerzos emprendidos por el Ejército Nacional corresponde alaformulacion
de planes ambientales. Sin embargo, pese a que se realizan diversas actividades de gestion
ambiental, las mismas carecen de sélidos soportes parallevar a cabo dicho sistema, aun cuando
se cuentan con directrices emitidas por el propio Ministerio de Defensa. A esto se suma que los
gestores ambientales establecidos por las Fuerzas Armadas carecen de la debida formacion
ambiental, impidiendo con ello afrontar con eficiencia las diversas tareas cotidianas que
demandade la proteccidén ambiental (Camargo, 2014).

En sintesis, las iniciativas en materia ambiental adelantadas porel Ejército Nacional son
de caracter local, regional o propias de la institucién, pero no obedecen a una estructura
nacional que contribuya a atacar el problema ambiental de forma sistematica. Esto conlleva a
que estos multiples esfuerzos carezcan de la debida eficacia y eficiencia, siendo una de las
razones la falta de coordinacién con entidades delorden nacional como el Ministerio del Medio
Ambiente.

PREGUNTA DE INVESTIGACION

La pregunta de investigacidn que responde este trabajo es ¢Cudl es el nivel de
participacién del Ejército Nacional en los procesos de gestidon y conservacion del medio
ambiente en Colombia, respecto a su protecciény defensa establecidoenlaley 99 de 1993?

JUSTIFICACION

El tema objeto de investigacidon adquiere especial relevancia en la medida que al
disminuir el conflicto armado, producto de los Acuerdos de La Habana?, el Ejército Nacional
puede destinar mayores esfuerzos en soporte técnico y humano a atender las diversas
problematicas ambientales de aquejan el pais (Ministerio de Defensa Nacional, 2016). Asi, es
conveniente la investigacién porque permite hacer una evaluacién sobre el papel que viene
desempefiando el Ejército Nacional en procura de la proteccidn y defensadel medio ambiente,
tal comose ha establecidoenla Ley 99 de 1993.

A esto se suma la experiencia que tiene el Ejército Nacional en aquellas regiones
apartadas del pais donde tienen mayor incidencia las bandas criminales ligadas a la mineria
ilegal, la tala de bosquesy la explotacidn de fauna silvestre. Estos son tal vez las mayores
amenazas ambientales que tiene el pais.

! Los acuerdos de La Habana, firmados en noviembre de 2016 entre el Gobierno Colombiano vy las
autodenominadas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) determinaron la desmovilizacion
armada de un nuimero significativo de insurgentes, asi como una reduccién de las acciones armadas en
todo el territorio nacional.



El Ejército Nacional cuenta ademas con unaventaja estratégica, técnicay humanafrente
a otros organismos o entidades, como el Ministerio del Medio Ambiente. Estos factores,
enmarcados en un programa ambiental serio y de cobertura nacional, pueden significar un
avance en las garantias de proteccidon establecidas en el articulo 103 de la Ley 99 de 1993. La
existencia de unos lineamientos de politica claros en esta materia constituiria una eficaz garantia
en la proteccién a los recursos naturalesy al medio ambiente; sobre todo en regiones dondelos
gruposinsurgentes dejaron unvacio de poderluego de su desmovilizacién.

Junto a las autoridades ambientales del orden nacional, incluidas las Corporaciones
Auténomas Regionalesy el Ministerio del Medio Ambiente, el Ejército Nacional se perfila como
un ente idéneo para atenderlas necesidades de proteccién del medio ambiente que genera el
postacuerdo. Se hace necesaria laadopcion por parte del Estado de las herramientas normativas
necesarias para guiar el accionar de los diversos batallone s militares ubicados a lo largo y ancho
del pais en este tema.

Finalmente, respecto a los beneficios de la investigacidn, se pretenden identificar las
fortalezasy vacios que estan presentes en la participacion del Ejército Nacional al momento de
poneren practica los procesos de gestion y conservacion del medio ambiente, nosélo en todo
el territorio nacional, sino en la politica interna del mismo Ejército para mejorary conservar el
medio ambiente. Este Ultimo aspecto implica identificar cémo las unidades militares y los
mismos batallones estan poniendo en practica la conservacidon del medio ambiente, mediante
procesos de gestidn coherentes con lo establecido en el articulo 103 de la Ley 99 de 1993.

OBJETIVOS
Objetivo general

Determinar el nivel de participacion del Ejército Nacional en los procesos de gestiony
conservacion delmedio ambiente.

Objetivos especificos

e Establecer los fundamentos tedrico-conceptuales en el que descansa el derecho al
medio ambiente en el marco de accién de las Fuerzas Militares — Ejército Nacional

e Describir los fundamentos normativos sobre los cuales se construye el derechoal medio
ambiente enel entorno de las Fuerzas Militares - Ejército Nacional.

e Examinar el papel desempefiado por el Ejército Nacional en el deber constitucional de
garantizar el derecho al medio ambiente en Colombia

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El disefio metodoldgico sobre el que se soportd el estudio es el dogmatico juridico. La
investigacion encontré su sustento en las normas, lajurisprudenciay la doctrina que desarrollan
lainterrelacién entre eltemaambientaly eltratamiento que desde el Ejército Nacional se pueda
dar al mismo. Fueron fundamentales los instrumentos juridicos del derecho al medio ambiente
en el ambito internacional como la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente de 1992, la



Declaracién de Estocolmo de 1972 y la Declaracién de Bariloche de 2007. En el dmbito juridico
nacional son relevantes la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo 80, las
sentencias de la Corte Constitucional (C-528 de 1994) y la Ley 99 de 1993 que deja especificada
la exigencia para que las Fuerzas Armadasy, porende, el Ejército Nacional, brinden apoyo a las
diversas autoridades encargadas de velar por la protecciéon delmedio ambiente.

La investigacion desarrollada es de enfoque cualitativo y alcance descriptivo. Es de
alcance descriptivo toda vez que analiza las caracteristicas, dimensionesy actores que participan
enel fendmeno de ladegradacién ambiental y el rol de las Fuerzas Militare en la proteccion de
los recursos naturales contra dicho flagelo. Describe los desarrollos normativos vy
jurisprudenciales frente al tema, e identifica los factores contextuales que intervienen en el
fendmeno. Es cualitativo porque persigue una comprensién a profundidad de la problematica
objeto de estudio mas que una medicidn cuantitativa de sus caracteristicas. Recurre a fuentes
no numéricas, como el andlisis de fuentes bibliograficas tales como literatura especializada,
normas nacionales e internacionales y jurisprudencia. Esta metodologia permite mayor
flexibilidad interpretativa, un acercamiento a la problematica a mayor detalle, contextualizado
y holistico.

1. FUNDAMENTOS TEORICO-CONCEPTUALES DEL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE Y SU
RELACION CON LAS FUERZAS ARMADAS-EJERCITO NACIONAL

En el presente apartado se asumirdn los elementos esenciales que aportan a la
comprensidn tedrico-conceptual sobre las principales categorias que informan sobre elderecho
al medio ambiente y su relacién con las Fuerzas Armadas. En dicho sentido, no se abordaran
elementos normativosnijurisprudenciales, sino Unicamente los aportes y discusiones que desde
la doctrina y otras disciplinas sobre el medio ambiente vienen llevando a cabo. En tal virtud, se
abordan como elementos tedricos fundamentales para la comprensién del objeto de estudio,
las nociones de medio ambiente, seguridad ambiental y medio ambiente en relacién con las
Fuerzas Armadas-Ejército Nacional.

1.1. Medio ambiente

Un primer acercamiento a la nocidén de medio ambiente plantea que tiene que vercon
el vinculo de los recursos naturales renovables y no renovables dentro de un contexto que se
encuentramediado porlaaccidn antrdpica, es decir porla actividad delhombre en lanaturaleza
(Castilla & Miranda, 2019). En misma direccién, se plantea que es necesario hablar del concepto
de ambiente, precisandoque no se puede limitar o reducir con el de ecologia, pues es unanocén
mas compleja, en el que el hombre asume un imaginario, un pensamiento estructurado sobre
qué se debe entender por ambiente, en el que estan presentes relaciones de poder, pero que
han primado las dominantes en el conocimiento:

El “uso” de la palabra “ambiente”, en muchos discursos, se encuentra asociada a los
sistemas naturalesy a la protecciény conservacion de los ecosistemas, definicién con la
que se descarta la posibilidad de que medie un andlisis o una reflexién sobre la
incidencia de los aspectos socioculturales, politicos y econdmicos en la dindmica de
dichos sistemas (Quintero & Solarte, 2019, p. 132).

En dicho sentido, resultavalido el aporte de Lépez y Fierro (2007) quienes sefialan que
corresponde a un sistema complejo en el que forman parte no sdlo los fendmenos naturales
como tal, sino también la presencia de agentes antrépicos que interactian y condicionan el



desarrollo y la vida de los mismos organismos que lo componen. Se habla entonces, de una
perspectivaintegralen elque se hacen presentes fendmenosy procesos naturales,en elque los
“agentes socioecondmicos y culturales, que interactian condicionando, en un momento y
espacio determinados, la vida y el desarrollo de los organismosy el estado de los componentes
inertes, en una conjuncionintegradora, sistémica y dialéctica de relaciones de intercambio” ( p.
34).

El problema ambiental puede ser abordado desde dos paradigmas, bien como un
derecho subjetivo o como un derecho colectivo. En el primero, se tiene una vision
antropocéntrica, porque es vista bajo una figura holistica, como un todo, pero desde el
individuo. La segunda, por el contrario, tiene unavisidon geocéntrica, que es contemplarlo como
un bien colectivo, propio del ambientalismo (Lorenzetti, 2011).

Existen varias posturas sobre la concepcién de medio ambiente, lo que lleva a afirmar
qgue es un concepto polisémico, dependiendo en algunos casos, de lavisidn politica que se tiene
sobre el ambiente. En este sentido, se plantea la existencia de tendencias restrictivas
(contemplan solamente los recursos naturales — flora, fauna, agua, suelo); a otras mas amplias
e inclusivas (incluye politica social, pobreza, vivienday calidad de vida).

Asi entendido, se subraya que el medio ambiente tiene que ver con un conjunto de
“condiciones, leyes, influencias e interacciones de orden fisico, quimico y biolégico, que permite
regir la vida en todas sus formas” (Lorenzetti, 2011, p. 15). Esta definicién parte de una doble
vision del medio ambiente, bien como macro bienes o micro bienes. Los macro bienes son
aquellos elementos globales que definen el medio ambiente, en tanto que los micro bienes son
todas las dindmicas y elaciones entre los diferentes actores.

1.2. Seguridad ambiental

Otro de los conceptos esenciales para el presente estudio es el de seguridad, el cual
requiere un analisis mas profundo en el marco de criterios ambientalistas y una
reconceptualizacion critica y contextualizada en América Latina (Oswald, 2009). En efecto, este
autor plantea que el modelo neoliberal de la economia, impulsada por organismos como el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, entre otros, ha llevado a la comunidad
internacional a los maximos limites de explotacidn ambiental global. Se presenta un fuerte
fendmeno de despilfarro de energéticos fésiles que implica que la nocién de seguridad no se
circunscribe a un territorio, sino que es mas una concepcion global ambiental.

Por ello, la nocién de seguridad se ha ido ampliando, pasando de una dimensién
exclusivamente militar a otra mas integral que abarca también factores sociales, culturales y,
por supuesto, ambientales. Esta perspectiva ha originado movilizaciones que se orientan hacia
una nueva concepcion de seguridad:

Estos grupos han creado un espacio de solidaridad y de lucha transnacional, capaz de
promover una plataformanueva de seguridad, dondelas relaciones de poder existentes
no se atacan frontalmente, porque se esta gestando un modelo alternativo del mundo
en el cual aln los mas excluidos y vulnerables pueden encontrar unavida con dignidad
y futuro (Oswald, 2009, pag. 588).

Finalmente, se realiza un andlisis sobre el vinculo entre seguridad y medio ambiente, en
el que se advierte que esta relacidn no esta exenta de conflictos y discusiones politicas,
académicas y conceptuales. De ahi, se puede plantear que este vinculo presente una variedad
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de formas de representacion. En ese sentido, Dalby (2009) plantea que, desde una perspectiva
tedrico-conceptual, la relacidon entre medio ambiente y seguridad presenta varias etapas. La
primera de ellas considera que la degradacidon ambiental es generadora de miseria, probables
conflictos y, por ende, productora de inseguridad.

Posteriormente, las discusiones se centraron en los vinculos entre el desarrollo, el
ambiente y laseguridad. Bajo estavisidn, se considera la existencia de un desarrollo inequitativo
gue se generd por fracturas de los Estados, a lo que se sumaron las economias modernas. Esto
generdinseguridad, que se profundizé en las poblaciones marginales de cara a la economiade
mercado. Esto contribuyé a la generacién de un conflicto ambiental, por eso se habla es de la
nocion de seguridad ambiental. Se producen entonces, tensiones entre los intereses de las
élites, de las estructuras locales de poder ligadas a la economia global y la vulnerabilidad de las
comunidades locales, que se ven confrontadas con profundos cambios ambientales (Dalby,
2009).

En contraposicion, se planted la perspectivade la huella ecolégica como generadorade
paz ambiental, con su consecuente efecto en una mayor seguridad: “Esto también subraya la
importancia de pensar en la seguridad como consecuencia e interconexiones distantes, que
podrian ser receptivas a la accién colaboradora, en vez de ser una causa de conflictos” (Dalby,
2009, pag. 275).

En estalinea se encuentraelenfoque de seguridad humanay ambiental, el cual plantea
gue la violencia como la inseguridad humana deben ser el objeto de andlisis para comprender
los retos que implica la seguridad ambiental. Se requiere entonces una superacién de la
inseguridad a partir de asumir un enfoque ecoldgico en el que se “las actividades humanas se
entiendan como parte de los procesos biofisicos de cambio global” (Dalby, 2009, pdg. 280). Asi
entendido, laseguridad ambientaltoma en cuentalas afectacionesy dainos ocasionados por las
actividades antrépicas generadoras de cambio climatico. La tarea consiste entonces, en fijar
politicas publicas que frenen estas afectaciones, siendo invaluable el papel de las Fuerzas
Armadas en la prevencién e intervencién de procesos de degradacién ambiental por actividades
antrdpicas.

En el caso de Colombia, el conflicto armado ha traido como secuela un conflicto
ambiental. La inseguridad asociada al conflicto trae como consecuencia la mengua de la
produccién agricola, disminucidn en la productividad, desplazamiento forzado interno,
interrupcion de relaciones sociales y debilitamiento de las instituciones. De estas reflexiones
emerge la nocién de seguridad ambiental que, ademas de las caracteristicas propias de un
conflicto armado, considera las afectaciones que el conflicto causa en la economia y, por
supuesto, en elmedio ambiente.

1.3. El medio ambiente y su relacion con las Fuerzas Armadas — Ejército Nacional

La problematicade la mineriailegal, las bandas criminales y su incidencia en el proceso
del posconflicto es un espacio ideal para la presencia de las Fuerzas Armadas, principalmente
del Ejército Nacional, como garante de la soberania nacional (Rubio, 2016). Frente a la pazy la
necesidad de proteccion ambiental en Colombia, el Ejército Nacional juega un papelimportante
en la materializacién de propuestas que consoliden un desarrollo rural sostenible. Esto implica
para Ejército la adopcion de una nueva perspectiva que reoriente la misidon de estos cuerpos de
seguridad (Morales, 2017). La necesidad de tratar el tema ambiental en el entorno del Ejército
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Nacional estd dada por la capacidad que tiene esta institucién para la proteccién de los
ecosistemas en las zonas en donde opera (Fuentes, 2013).

Diaz y Rincén (2015) seiialan la necesidad de fortalecer la comprension que tiene la
Fuerzarespectoa su papel frente al medio ambiente y los procedimientos que se deben llevar
a cabo en su interior, especialmente los establecidos en el Manual de Medio Ambiente del
Ejército Nacional.

Las dindmicas del conflicto armado en Colombia han implicado un impacto ambiental
frente al cual el Ejército Nacional puede jugar un papel preponderante al enfrentar aquellos
factores que inciden en la degradacidon del medio ambiente. El papel del Ejército Nacional como
apoyo en la protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales se presenta en todos
aquellos escenarios que quedaron del conflicto armado, en donde se evidencia un alto impacto
medio ambiental (Anaya, 2016). Este papeldel Ejército Nacional tiene que ver con llenar el vacio
de poderque dejan los grupos armados como las FARC en determinadas regiones (Rubio, 2016).

Por su parte, Morales (2017) sostiene que la actuacién del Ejército Nacional es de gran
importanciaen casos como la proteccién alideres ambientales que presentanriesgo o amenazas
de violencia o muerte. En estos casos se observa un claro apoyo ligado al proceso de paz.
Asimismo, hay un consenso frente al apoyo que puede brindar esta entidad frente a
problematicas ambientales complejas como la deforestacion, lamineria ilegal y el narcotrafico.

Fuentes (2013) expresa que el medio ambiente en dmbitos de aplicacion del Ejército
Nacional se manifiesta en las operaciones terrestres que adelanta esta entidad, sobre todo en
aquellas regiones de alta montafiadonde se requiere con urgenciala conservaciény proteccion
de los ecosistemas.

De otro lado, para Diaz y Rincdn (2015) eltemaambiental se encuentraenelManualde
Medio Ambiente que desarrollé el Ejército Nacional para ser aplicado en todos los batallones,
de ahi que se requiera establecersi es bien comprendidoy aplicado por los gestoresy asesores
ambientales.

Para Rubio (2016), la regularidad con la que se asume la responsabilidad del Ejército
para la proteccidon del medio ambiente estd dada en el ataque a estructuras ilegales como las
dedicadas a la mineria ilegal que socava los recursos naturales, con el consecuente impactoen
las cuencas hidricas. En este caso la accién del Ejército Nacional se centra en la destruccion de
retroexcavadoras, capturade los miembros de estas bandasy la destruccién de cambuches.

Desde otro enfoque, Fuentes (2013) dice que la regularidad del tema ambiental en el
contexto del Ejército Nacional se observaen las operaciones que este lleva a cabo en zonasde
alta montafia, donde la conservacién de los recursos naturales se encuentra en riesgo por
diversos factores, sobre todo porla presenciade bandas criminales.

En el caso de Diaz y Rincén (2015) la regularidad esta en el uso del Manual de Medio
Ambiente, elcual se encuentrasupeditadoasuvez, enlaformacomo es comprendido por parte
de los asesoresy gestores ambientales, quienes tienenlaresponsabilidad de socializarlo a todos
los niveles del Ejército Nacional. Asi mismo, la regularidad en Anaya (2016) esta dada por las
décadas de conflicto armado interno, que han dejado un fuerte impacto medioambiental que
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se requiere resolver con una participacién decidida del Ejército Nacional, quien tiene que
cambiar el paradigma sobre el cual llevaban a cabo las operaciones militares y de inteligencia.

Los elementos que interactian con el medio ambiente y el apoyo del Ejército Nacional
son, segun Rubio (2016), Ejército de Colombia, postconflicto, mineria ilegal y medio ambiente.
Para Morales (2017) los elementos son la paz, proteccién ambiental, desarrollo rural sostenible.
Por su parte, Fuentes (2013) toma en cuenta elementos como conservacién y proteccién de
ecosistemas, ecosistemas de alta montafa, operaciones militares y unidades militares. Para Diaz
y Rincén (2015) los elementos relacionados son el Manual del Medio Ambiente, uso vy
percepciones del Manual, asesores y gestores ambientales. Finalmente, los elementos que
interactian en Anaya (2016) son: conflicto armado, impacto medioambiental, grupos
insurgentes, cultivos ilicitos, minas antipersonales, mineriailegal.

El medio ambiente son todos aquellos recursos renovables y no renovables que
requieren una proteccion especial por parte de los diversos actores que intervienen en sus
ecosistemas, en el que el Ejército Nacional es uno de los actores fundamentales al poder
garantizar con sus recursos técnicosy humanos una debida proteccién.

2. MARCO NORMATIVO QUE SOPORTA EL PAPEL DE LAS FUERZAS ARMADAS — EJERCITO
NACIONALEN LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

2.1. Sustento normativo internacional

La Corte Constitucional mediante sentencia C-528 de 1994, ha sefalado que existen
disposiciones internacionales que, pese ano ser parte delbloque de constitucionalidad, sisirven
como “pautas de interpretacion y de organizacidon del Estado, y no se utilizan como reglas
especificas de solucidon de casos”. Esto es relevante en materia ambiental, ya que con ello se
toman en cuentaimportantes instrumentos internacionalescomo la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente de 1992 y la Declaracion de Estocolmode 1972.

Respecto de estas dos Declaraciones de la ONU, su relevancia para el presente trabajo
radica en que le propone alos Estados protegery optimizar elmedio ambiente, aspectos que se
encuentran contemplados dentro de las acciones que lleva a cabo el Ejército Nacional. Este,
como Fuerza Militar, estd en capacidad técnica y operativa para cumplir con estos dos encargos,
tal como quedd expresado en el Principio 4° de la Declaracion de Rio (1992) expresa “A fin de
alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debe constituir parte
integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en formaaislada”.

Otra de las disposiciones internacionales que tiene notable incidencia en el nivel
operativo del Ejército Nacional es la Declaracién de Bariloche del 30 de septiembre al 6 de
octubre de 2007, en el que se hace consciente de la necesidad de proteccidon de importantes
ecosistemas, sobre todo de los parques nacionales y de las areas protegidas. Estos elementos
sefialados en dicha Declaracién son, por si mismos, una guia para el Estado, que, al contar con
el Ejército Nacional, puede orientar su politica en esa direccidn.
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2.2. Soporte constitucional y legal

La funcién de apoyo de las Fuerzas Armadas, en especial del Ejército Nacional, hacia el
medio ambiente, tiene su base en el articulo 80 de la Constitucidn Politica en el que se expresa
gue el Estado deberd “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”. Esta obligacidn tiene efectos
sobre el Ejército Nacional, ya que se traduce en un imperativo para la Fuerza proteger los
recursos naturalesy el medio ambiente.

A partir de esta exigencia constitucional se promulga la Ley 99 de 1993, que en su
articulo 103 consagra la exigencia a las Fuerzas Armadasy, por ende, el Ejército Nacional, de
brindar apoyo a las diversas autoridades encargadas de velar por la proteccién del medio
ambiente:

Las Fuerzas Armadas velaran en todo el territorio nacional por la proteccidny defensa
del medio ambiente y los recursos naturales renovables y por el cumplimiento de las
normas dictadas con el fin de proteger el patrimonio natural de la nacién, como
elementointegrante de lasoberania nacional. (Congreso de Colombia, 1993, art. 103)

Es clara la voluntad dellegislador de que las Fuerzas Armadas tengan el rol de apoyo
para la proteccidny defensadelmedio ambiente.Ello es asi, debido a que estas cuentan con los
medios técnicos y humanos para desarrollar dicha labor. Esta tiene su sustento también enla
jurisprudencia. La sentencia C-058 de 1994 expresa que una de las dimensiones de la
Constitucion en materia ecoldgica es la proteccion del medio ambiente, en tanto es una
obligacién del “Estado protegerlas riquezas naturales de la Nacion”.

Ill

Ademas de estaley, tambiénse encuentra el Decreto2340de 1997, en el que se expresa
que el Ejército Nacional hace parte del apoyo para las medidas de prevencidn y mitigacién de
incendios forestales y tiene un asiento en la Comisién Nacional Asesora para la prevenciény
mitigacion de incendios forestales. Esta decision muestra el grado de importancia que tiene el
Ejército Nacional en el sistema nacional ambiental, que no sélo copa gran parte del territorio
nacional, sobre todo aquellas regiones apartadas, sino que tiene la experienciaque le ha dado
atender las situaciones relacionadas con el conflicto armado.

Por ultimo, ademas de la normativa nacional e internacional, existen otros documentos
gue fijan lineamientos en el tratamiento del Ejército Nacional al tema ambiental. Uno de ellos
esla “Politica Nacional para la Gestidn Integral de la Biodiversidady sus servicios ecosisté micos
(PNGIBSE) del Ministerio de Ambiente” (2013) en el que se precisa que esta Fuerza es parte
integral del primer grupo de “actores directamente relacionada con la gestion integral de la
biodiversidady sus servicios ecosisté micos”.

Esta categoria dada al Ejército Nacional muestra que la politica ambiental en Colombia
se encaminaa contarcon el apoyo de un equipo de profesionales en operaciones de proteccidn
ambiental, luego aportan instrumentos técnicos y humanos para el fin constitucional de
proteccidon del medio ambiente y evitarsu degradacién.

Desde el dmbito jurisprudencial, si bien la Corte Constitucional no ha hecho un anélisis
sobre la relacion del Ejército Nacional con el medio ambiente, si existen sentencias que tienen
alguna relacién con el tema ambiental. Es el caso de la sentencia C-872 de 2003, en donde se
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precisa que las Fuerzas Militares es una institucién de caracter instrumental “en el sentido de
que se trata de cuerpos armados destinados, ala luz del articulo 217.2 superior, a la defensa de
la soberanianacional, la independencia, la integridad del territorio y del orden constitucional”.
Este caracter instrumental es el que determinaque la Fuerzasirva de apoyo a las tareas directas
de las autoridades ambientales, que son las que tienen la responsabilidad de fijar los
lineamientos ante los cuales el Ejército Nacional debe desarrollar sus operacione s de proteccidn

y garantias.

Este caracter de protector de la soberania nacional también es manifestado mediante
sentencia C-578 de 2002, en el que la Corte Constitucional precisa que la soberania consta de
tres elementos esenciales: soberania como independencia; obligaciones internacionales y que
dicha soberania estd sometidaal derechointernacional. Estos elementos ayudan a comprender
que la labor del Ejército Nacional no se encuentra limitada al orden constitucional, sino que su
labor adquiere trascendenciainternacional, maxime cuando de proteccion ambiental se trate.

De otro lado, no se puede olvidar el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, en el que se establecié como uno de sus objetivosy metas del
desarrollo sostenible (ODS) el fortalecimiento de las politicas de cuidado del medio ambiente.
En ese sentido se planteé como parte de la Ruta al 2030 el ser pioneros en la proteccion del
medio ambiente, asi como en las acciones para la recuperacién de las zonas degradas como
consecuencia de las actividades ilegales que estdn afectando considerablemente el ambiente.
Esta perspectiva asumida en el PND se evidencia en la siguiente frase: “Seremos un pais que
aplique a todos los sectores productivos la idea del re speto inequivoco al medio ambiente bajo
la premisa de producir conservando, conservar produciendo” (p. 121).

3. PAPEL DEL EJERCITO NACIONAL EN EL DEBER CONSTITUCIONAL DE GARANTIZAR EL
DERECHO AL MEDIO AMBIENTE EN COLOMBIA

Se encontraron investigaciones que aportan sobre el quehacer del Ejército en su
funcionamiento interno y que se encuentran mediadas por el tema ambiental, sobre todo en
relacién con el impacto que tiene en la institucién, tanto por las operaciones que lleva a cabo a
lo largo y ancho del territorio nacional, como por los planes ambientales al interior de sus
unidades (Martinez, 2003; Sande, 2003; Malagén & Reinstag, 2011; Aguirre & lles, 2012;
Fuentes, 2013; Alarcén, 2014; Diaz & Rincdn, 2015; Ordofiez, 2017; Pulido, 2017; Rosero, 2017).

Sumado a estos articulos, se pueden sefialaraquellos que reflexionan sobre los nuevos
roles que debenrepresentarlas acciones del Ejército para afrontarlos retos que representan los
cambios climaticos (desastres, calamidades) y la necesidad de intervenir aquellas zonas
ambientales que presentan altos riesgos de degradacién, bien por la accion humana o por la
misma naturaleza. En este panorama, se presentan diferencias, pues mientras algunas
investigaciones le conceden valor e importancia al papel que puede desempefar el Ejército,
otras investigaciones lo rechazan o le conceden un minimo protagonismo. Sobre el primer
aspecto se pueden identificar las siguientes investigaciones (Aguilera, 1995; Sevilla, 2003;
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Garzon, 2012; Pulido, 2010; Alvarado, 2012; Kruijt, 2012; Vascones, 2012; Guzman, 2013;
Morales, 2014; Anaya, 2016; Pontdn, 2016; Rubio, 2016; Morales, 2017; Sanchez, 2017).

Desde otra perspectiva estan los trabajos enfocados en analizar los programas estatales
de proteccién al medio ambiente en el que se hace explicita la participacion de las Fuerzas
Armadas, en especial del Ejército, como agentes activos para contrarrestar eventosgeneradores
de deterioro ambiental o para vigilar zonas de especial proteccion ambiental. En estos casos, el
concepto de seguridad adquiere una mayor relevancia, pues ya no se centra en conflictos que
puedan afectar la seguridad del Estado, sino en apoyar las diversas estrategias, nacionales e
internacionales, que buscan mitigar los efectos de la degradacion ambiental (cambios naturales
o provocados por el hombre) (Davara, 2003; Abelldn, 2011; Sanchez, 2013; Alarcén, Diaz &
Michaelsen, 2016).

Otra de las perspectivas de investigacion estd dada por aquellos trabajos que aportan
sobre el quehacerdelEjército en su funcionamientointernoy que se encuentran mediadas por
el tema ambiental, sobre todo en relacién con el impacto que tiene en la institucion, tanto por
las operaciones que lleva a cabo a lo largo y ancho del territorio nacional, como por los planes
ambientales al interior de sus unidades (Martinez, 2003; Sande, 2003; Malagén & Reinstag,
2011; Aguirre, 2012; Fuentes, 2013; Alarcén, 2014; Diaz & Rincén, 2015; Ordofiez, 2017; Pulido,
2017; Rosero, 2017).

Sumado alo anterior, se encuentran las investigaciones interdisciplinarias que confluyen
en la busquedade la eficiencia en la proteccidn y tratamiento de los recursos naturales. Es por
ello que se identifican disciplinas como educacién y gestion ambiental (Diaz & Rincén, 2015);
ciencias militares (Martinez, 2003, Manzano, 2004, Guzman, 2013) ciencias politicas (Sevilla,
2003, Kruijt, 2012); relaciones internacionales (Locattelli & Rico, 2010); ciencias administrativas
(Malagon & Reinstag, 2011), ingenieria ambiental (Ordofiez, 2017), politologia (Aguilera, 1995),
ciencias sociales (Charquero, 2010), seguridad y defensa (Pontén, 2016) Administracion
ambiental (Pulido, 2017), alta gerencia (Rosero, 2017), geologia y gestién ambiental (Barrén,
2004, Sanchez, 2017).

De otro lado, se encuentran investigaciones que plantean una participacién tangencial
de las Fuerzas Armadasy, en contraposicién, concedenmayor valor a otros agentes involucrados
en el proceso de proteccidon del medio ambiente o que se persiste en tratar de identificar los
nuevos roles que tiene el Ejército, pero sin dar la mayor trascendencia al tema ambiental, sino
meramente como un elemento adicional, se identifican los siguientes aportes: (Manzano, 2004,
Charquero, 2010, Locattelli & Rico, 2010, Garzén, 2012, Barrachina, 2012). Estos trabajos se
orientan de forma significativa con las politicas de seguridad y defensa, no sdlo en el contexto
colombiano, sino también en Latinoamérica y Espafia.

Establecido el estado del arte sobre la relaciéon entre el Ejército Nacional y el medio
ambiente, para determinar el papel de esta Fuerza en Colombia, se analizan los programas
desarrollados al interior de la Fuerza para atender los factores relacionados con el medio
ambiente. Luego se estudiaran las acciones que el Ejército Nacional viene desarrollando para
cumplir con estos programas y las exigencias que la ley le ha determinado. Por ultimo se
identifican los nuevosroles desempefiados porla Fuerza enla materia.

No obstante, antes de hablar de estos programas, es menester destacar el avance del
Ejército Nacional (2020) enla proteccién delambiente. Asi, se sefialaeninforme que el 10% de
los nuevos soldados que seincorporenala Fuerza, serdnvinculadosa la problematicay objetivos
de cuidado ambiental. Esta proteccidn se veriarepresentada en proyectos como Plan Operacidn
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Mayor Artemisa, apoyo generado porel Ejército (informacion, prevencion, control, seguimiento,
mitigacion), restauracién ecolédgica de pdramos y zonas de especial proteccidn, huella de
carbono, viveros forestales y aerorreforestacion. Estas tareas se encaminarian a impulsar
iniciativas en las diversas unidades militares en pro de la conservacidon ambiental.

El programa “Espada de Honor” que plantea dentro de sus estrategias y objetivos
misionales la proteccién del medio ambiente, siendo una de las iniciativas la formacion,
capacitacién y sensibilizacion de las tropas: “mantener descontaminado los ecosistemas
naturales del pais, ademas de incentivar al personal uniformado mediante charlas que explican
como implementar buenas practicas que permitan minimizar el desperdicio de los recursos
naturales no renovables como el agua” (Sdnchez, 2017, pag. 15).

En esta perspectiva, se habla de cuatro lineas de accién de la Fuerza:

® Implementacidn al interior de la Fuerza de una doctrina de defensay proteccién del
ambiente.

® Incrementar procesos de institucionalizacién generadora de educacién ambiental en el
Ejército Nacional.

e Creacién y consolidacidon de un grupo de trabajo, en el que se vinculen los sectores
publico y privado, el cual se orientara principalmente a la educacién ambiental en la
Fuerza.

e Consolidar lineas de comunicacién con otros Estados que contribuyan a la proteccién
del medio ambiente, con el objetivo de llevar a cabo intercambios de personal para
mejorar las estrategias en proteccién ambiental (Sanchez, 2017).

Estas lineas de accién pretenden generar un enfoque integral y formador del medio
ambiente, cuando el Ejército Nacional entra en operaciones de defensa de la seguridad y la
soberania nacional. Esto permitird que la Fuerza pueda llevar a cabo acciones afirmativas que
minimicen el impacto de los desastres naturales o la prevencion de acciones terroristas que
impacten el ambiente (Sanchez, 2017).

En sintesis, se plantea que la presencia de las Fuerzas Armadas, podra garantizar una
mejor sostenibilidad ambiental, tanto de los recursos naturales renovablescomo no renovables:
“Poneradisposicion del Estado colombiano las capacidades de la Fuerza Publica para mitigar los
efectos del cambio climatico, atender desastres naturales y proteger los ecosistemas”
(Ministerio de DefensaNacional', 2017, pag. 22).

3.1. Proteccion contra vertimientos causados por ataques a la infraestructurapetroleray
otras infraestructuras sensibles

Otra de las acciones del Ejército Nacional en esta materia se refiere a la proteccidn de
los oleoductos y la infraestructura petrolera de acciones terroristas por parte de los grupos
insurgentes que todavia estdn activos o de las bandas delincuenciales que perforan los tubos de
distribucidn para robar el crudo (Morales, 2014).

Respectoalos programasy proyectosimpulsados por el Ejército Nacional sobre eltema
ambiental, valga mencionar la creacién del COPEI o Centro de Operaciones para la proteccion
deinfraestructura:
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Las Fuerza Militares en cabeza del Ejercito Nacional ha intensificado las operaciones
militares conjuntas, coordinadas e inter agénciales, con el reforzamiento y la creacion
de organismos como los Centros de Operaciones Especiales para la Proteccidn de la
Infraestructura Critica, COPEI, quienes coordinan elintercambio de informacién ante las
Fuerzas de seguridad publica, instituciones Estatalesy el sector privado (Morales, 2014,
pag. 19).

Este programa pretende contrarrestar las acciones de los grupos armados ilegales en
oleoductos como el Cafio Limén Covefias, Transandinoy Bicentenario. Este permitié neutralizar
141 accionesterroristas en el afio 2013. El problema para el Ejército Nacional esta dado en que
el 81% de las tropas se encargan de la proteccidn de la infraestructura energética, mientras que
un escaso 19% se encarga de las demas labores relacionadas con la seguridady el orden publico
(Morales, 2014).

Dentro de estas acciones esta evitar daflos ambientales en zonas rurales mediante el
acompafiamiento a las caravanas de camiones cisterna que transportan el crudo de los
yacimientos petroleros alos centros de acopio o produccién. No obstante, estas medidas no han
sido del todo efectivas porque no existe un acompafiamiento total de las brigadas del Ejército
Nacional (Anaya, 2016).

Otro de los aspectos que resalta el apoyo del Ejército Nacional en la proteccion de la
infraestructura petroleraes el llamado Centro de Operaciones Especiales para la Proteccidon de
la Infraestructura Critica y Econdmica del Estado (COPEI), el cual surge como una forma de
enfrentarlos ataques de los gruposinsurgentes. En ese sentido, el COPEl busca el intercambio
de informacidn sensible entre las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, entidades estatales 'y
empresa privada. Esto conllevé a que se definieran 9 zonas de intervencién en los
departamentos del Valle del Cauca, Narifio, Putumayo, Bolivar, Cesar, Norte de Santander,
Arauca, Metay como centro de operaciones la ciudad de Bogota (Issa, 2015).

Respecto a los resultados del COPEI, en el informe presentado porelComando General
de las Fuerzas Militares (COGFM, 2019) se identificaron varios logros relacionados directa o
indirectamente con la proteccién a la infraestructura petrolera:

a) Se logré fortalecer el COPEl con su creacién e implementacion de varias
regionales, con el fin de mejorar la eficiencia en la proteccién de infraestructura critica para el
pais. Esto se pudo mediante el desarrollo de actividades para minimizar el impacto. Esto fue
posible mediante el desarrollo de acciones articuladas, coordinadas e interinstitucionales. Con
esto se logré incrementar la prevencidn y proteccion de invaluables activos estratégicos, asi
como en neutralizar y reducir posibles afectaciones de los grupos irregulares.

b) Ubicacién estratégica de los COPEI regionales con el apoyo de las diversas
divisiones presentes en los territorios (COGFM, 2019).

La labor que viene desarrollando el Ejército Nacional con relacién a la prevencién de
ataques ala infraestructura petroleray laatencién alos vertimientos generados por las acciones
de grupos armados ilegales, requiere de una participacién interinstitucional debidamente
cohesionada El apoyo que brinda el Ejército en este campo no se limita a este tipo de
infraestructuras, sino que también, con el ingreso del COPEI, se pueden encontrar nuevas
formas de apoyo y proteccidn a la industria extractiva legal y demas infraestructura del pais.
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3.2. Lucha contra la mineriailegal

Al interior de las Fuerzas Armadas se vienen desarrollando procesos de formacién y
capacitacién sobre mecanismos de lucha contra la mineria ilegal, para lo cual se contd con la
participacion de la Fiscalia General de la Nacidén y de Parques Naturales Nacionales (Comando
General Fuerzas Militares de Colombia, 2017). Con la iniciativa del Gobierno colombiano, se
consolidd un plan estratégico para atacar la mineria ilegal, lo que permitié que se creara una
Brigada especial del Ejército para combatirla. Con operacionestendientes ala destruccién de la
magquinaria utilizada en la mineria ilegal y la captura de personas involucradas en dichas
actividades ilegales, se buscaba impedir un mayor deterioro ambiental (Anaya, 2016). En este
sentido, se mencionan operacionesen territorios con fuerte degradacién ambiental, como elrio
Timbiqui, por estar altamente contaminado con mercurio (Rubio, 2016).

En el informe llevado a cabo por las Fuerzas Militares, se destacan 13 operaciones en
2014 y 21 operaciones en 2015. En estos casos se afectaron estructuras criminales en los
departamentos de Bolivar, Atlantico, Putumayo, Narifio y Risaralda, entre otros. Como
resultado, se logrd la intervencion de 295 minas ilegales con 117 capturas “se incautaron 54
retroexcavadoras, 2.238 galones de gasolina, 25 motores, 54 dragas, 7 clasificadoras, 2
transformadores, un martillo eléctrico, 11 dragas y ocho motobombas; también las tropas
destruyeron 36 cambuches; 18 entables, 40 dragas, un buldécer y 16 motores” (Comando
General Fuerzas Militares de Colombia -COGFM, 2017, pag. 2).

En este sentido, una de las acciones mas significativas lo constituyé la operacién
“Anostomus”, lacual conté con elapoyo de 22 aeronaves, 600 miembros de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional. El resultado fue la desarticulacién en los departamentos de Guainiay
Vichada de la red de financiamiento ilegal proveniente de los frentes 16 y de “Acacio Medina”
de las autodenominadas FARC (Comando General Fuerzas Militares de Colombia, 2017).

Ademas de las operaciones antes mencionadas han sido varios los golpes llevados a cabo
por parte del Ejército Nacional contra la delincuencia organizada. Entre estas acciones esta un
golpe contrala mineriailegal en eldepartamento del Chocd, en el que se destruyeron 3 motores,
varias retroexcavadoras y dos unidades de produccion minera. Estas eran custodiadas y
financiadas por el Frente ManuelHernandez del Ejército de Liberacidn Nacional. Se calcula que
dichas operaciones le costaron a la delincuencia organizada USD 300.000 (Ortega, 2020).

Asimismo, el COGFM (2019) llevd a cabo procesos de capacitacidon con los alumnos de
la escuelade soldados profesionales. El interés de estas propuestas de formacidn ambiental es
crear “conciencia sobre las graves consecuencias de la explotacidn ilicita de yacimientos mineros
y dar a conocer el importante papel que jueganla Fuerza Publica y las entidades estatalesenla
lucha contra este flagelo” (p. 1). Este impacto de la mineria ilegal se debe al uso de quimicos
nocivos para la extraccion, la generacién de desvios en los cauces de rios y quebradas, en la
deforestacion, el uso de maquinaria pesada (dragas y retroexcavadoras) que afectan la
sedimentaciony profundizan el problema de la erosidn, se lleva a una contaminacion del suelo
y de las mismas fuentes hidricas.

En sintesis, la complejidad de la lucha contra la mineria ilegal requiere, sin duda, de la
participacion del Ejército Nacional, en la medida que cuenta con los recursos técnicos y humanos
para afrontar una de las actividades ilicitas que mayor afectacidn causa al medio ambiente. Es
por ello, que la destruccidn de infraestructurailegal y la captura de miembros de estas bandas
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delincuenciales, contribuye notablementeala proteccién integral delambiente y que se logren
conservarlos diferentes bosques en el pais.

3.3. Lucha contra la deforestacidn, latalailegal y los diversos recursos naturales

Otra de las condiciones generadoras de nuevos roles por el Ejército Nacional, tiene que
ver con la gestién ambiental que deben llevar los batallones en las diversas operaciones y
acciones rutinarias de defensay seguridad de la soberania nacional. En este caso, se habla de
los batallones de alta montafia en dichos ecosistemas de alta montafia. La importancia de esta
gestién ambiental obedece a que estos ecosistemas en donde estd el Ejército tienen
caracteristicas especiales porque son reservorios de agua, gran cantidad de recursos bioldgicos,
presenciade 31 especies de regulaciény captacidon de agua, etc. (Fuentes, 2013).

De igual manera, como acciones llevadas a cabo por parte de las Fuerzas Militares, el
COGFM (2019) destacala operacién Mayor ‘Artemisa’ con el objetivo de “preservary defender
el agua, la biodiversidad y los recursos naturales, como activos Estratégicos de la Nacién e
intereses nacionales” (p. 12). Esta operacion consistid en la conduccidn de operaciones
multinacionales, coordinadas, conjuntas e interinstitucionales, el cual permitié que se lograran
los siguientes resultados en los primeros nueve meses de 2019 (vertabla 1)

Tabla 1. Resultados operacionales proteccién del medio ambiente lapso del01 de eneroal 30
de septiembre de 2019

No ACTIVIDAD OPERACIONAL UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD
1 Operaciones militares en apoyo a | operaciones 130
autoridades ambientales
2 Incautacion de aves (unidades) 296
3 Incautacion de reptiles (unidades) 3.354
4 Incautacion de madera Metros cubicos 18.624
5 Faunayespeciesenvia de extincién | (unidades) 2.904
6 Incautacion de pescado (kilogramos) 29.463
7 Apoyo controlde incendios forestales | apoyos 110
8 Insumos liquidos (galones) 400.973
9 Insumos solidos (Kilos) 1.435.681
10 Capturas delitos ambientales unidades 250

Fuente: COGFM, 2019, p. 13-14.

Los resultados que se muestran en la tabla 1 evidencian que las mayores acciones se
llevaron a cabo enrelacién con la incautacién de insumos sélidos y liquidos que afectan el medio
ambiente. Asimismo, se lograron acciones de proteccion a la actividad pesqueray de lucha
contra la explotacién ilegal de madera. Llama la atencidn también, que estas operaciones
permitieron capturar a miembros de organizaciones delictivas que persisten en dafiar el medio
ambiente.

En misma medida, la Operaciéon Mayor ‘Artemisa’ permitid establecer una estrategia de
proteccidn especial en los parques naturales, logrando una recuperacion de miles de hectéreas
en riesgo. En ese sentido, en la tabla 2 se pueden identificar los efectos de estas acciones
llevadas a cabo por el Ejército Nacional:

No | ACTIVIDAD OPERACIONAL | CANTIDAD |
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1 OP. Militares apoyo autoridades ambientales 4
2 Capturas en fragancia 28
3 Restablecimientos de derechos 11
4 Viviendas destruidas 32
5 Puentesdestruidos 2
6 Puentesinhabilitados 1
7 vehiculos destruidos 3
8 vias inhabilitadas 3
9 Kildbmetros de acceso terrestre inhabilitados 14
10 Hectdreas de bosque recuperados 3.412

Fuente: COGFM, 2019, p. 13.

Asimismo, otrade las estrategias desarrolladas por el Ejército Nacional tiene que ver con
la implementacion del Centro de Monitoreo de Seguimiento Institucional contra la
Deforestacion, la cual fue posible mediante su articulacién con las autoridades ambientales, la
Policia Nacional y demas entidades del Estado con niveles de responsabilidad en la proteccién
de los recursos naturales, sobre todo, de aquellos relativos a la lucha contra la deforestacion. Al
respecto, se precisa por el Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente, 2017) el
apoyo recibido de las Fuerzas Militares:

Un enfoque del monitoreo integrado se fundamenta en el analisis y validacion
interinstitucional a partir de las capacidades instaladas de la institucionalidad
relacionada (IDEAM, ANLA, Fuerzas Militares, PONAL, etc.). en el andlisis, se vinculan
imagenes de mayor resoluciéon, fotografias aéreas y demas insumos de los sensores
remotos que estan disponibles con el fin de reducir las aparentes detecciones de
deforestacion, que beneficien el manejo de areas de proteccién como el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, asi como otros ecosistemas estratégicos (Humedales,
Manglares, Bosque secoy Paramos) (Minambiente, 2017, p. 96).

Lo seifialado aqui permite evidenciar la necesidad de wuna accién integral
interinstitucional por parte del Estado colombiano, pues se requiere contar con las mejores
capacidades de defensay seguridad, técnicas y cientificas para la disminucidn de los factores
generadores de dafio ambiental.

En estaperspectiva, llamalaatenciéon el Programa de Burbujas ambientales paralalucha
contra la deforestacion. Esta tarea se encuentra en cabeza de varias instituciones, como las
Fuerzas Armadas, la Corporacién Autonoma Regional (CAR), el Cuerpo Técnico de
Investigaciones (CTI), Fiscalia General de la Nacidn y los entes territoriales (gobernacionesy
municipios). Las operaciones de proteccién ambiental parten de las alertas tempranas emitidas
por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) el cual activa el
protocolo de control a la deforestacidn. Esto dio como resultado el desarrollo de ocho (8)
operaciones o burbujas ambientales en departamentos como Norte de Santander, Guaviare,
Caquetd, Guainia, Putumayo, Metay Amazonas. Con dichas operaciones se logré la captura de
57 personas y se evitd la deforestacién de 269 hectdreas de bosque. Asimismo, se logré la
incautacidon de 547,5 m® de madera vy la realizacién de 118 operaciones de registro y control
(Minambiente, 2017). Para este ministerio es evidente y necesaria la participacion del Ejército
Nacional, sobre todo para lograr consolidar las siguientes acciones:

e Monitoreoy control permanente de las zonas en riesgo de deforestacién.
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e Fortalecimiento de las capacidades sobre las cuales se sustenta el Sistema de
Monitoreo de Bosquesy Carbono.

e Dar operacion al Sistema Nacional de Informacion Forestal (aprovechamiento,
movilizaciones, decomisos de productos maderables).

e Disposicion abierta y libre de toda la informacion al publico relativa a los
bosques.

e Escenarios de participacion social que posibiliten el monitoreo comunitario,
tanto para la gestién, como para el conocimiento de los recursos naturales.

e Promovereimplementarinstrumentos de gobernanzaforestal

e Creacion de un sistema de trazabilidad respecto a los productos del bosque
(origen hasta consumidores).

e Creacion de un protocolo de control sobre la deforestacidn, mediado por un
Decreto ministerial que establezca la parte operativa y de coordinacion de
acciones en defensa de los bosques y en la lucha contra la deforestacién
(Minambiente, 2017).

Si bien es cierto, algunas de estas acciones no precisan de la presencia o participacién
activa de las Fuerzas Armadas, la experiencia acumulada de la Fuerza puede posibilitar
establecer criterios de actuacién que se encuentren en coherencia con la situacién real que se
presentaen los territorios deforestados o en riesgo de deforestacion.

Estos resultados positivos llevaron a la creacién de un Consejo Nacional de Control de
Deforestacién en 2018, en cabeza del Ministro de Ambiente y con el apoyo del Ministerio de
Defensa y otras entidades del orden nacional y territorial: “En este sentido, la propuesta
responde a la necesidad de generar actuaciones oportunas e inmediatas que partan del
intercambio de informaciény la suma de capacidades” (Minambiente, 2018, p. 1).

El conjunto de acciones interinstitucionales, del cual las Fuerzas Militares son parte
fundamental, permitié que en 2018 se redujera la deforestacidon en 22 mil hectdreas. Esto
supuso una reduccidon del 10% que resulta ser significativa, pues existen multiples riesgos y
amenazas de quienes estan interesados en la comercializacidn ilegal de la madera (IDEAM,
2018).

En este marco de accién del Ejercito Nacional, el COGFM (2019) destaca otros proyectos
y programas que impulsan la participacion de las Fuerzas Armadas en la proteccion de los
recursos naturalesy la lucha contra la deforestacion. Entre estos, se pueden mencionar:

a) Convenio multisectorial “coalicion del agua”, orientado a crear las condiciones
para una mayor seguridad hidrica de los ecosistemas, de las poblaciones y de la misma
economia. Se busca que, a largo plazo, se logre una mejoria en la gobernanza del agua, pero
siempre contando con alianzas publico-privadas.

I”

b) Proyecto medio ambiental “Mega viveros Sembrando Futuro”. Este proyecto se
retomd de una experiencia de las Fuerzas Militares de México, en elque se pretende promover
la produccion de especies nativas en aquellas zonas con necesidades de reforestacion o que
hayan presentado procesos antrdpicos de deforestacién. Este proyecto coadyuva en la
proteccién ambientalentorno al agua, el ambiente y la biodiversidad. Paratal cumplimiento, se
esperalaconstrucciény puestaen operacion de 8 viveros militares a nivel nacional para especies
nativas. Asimismo, de 4 viveros que impacten en “la Zona Estratégica de Intervencion Integral
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PNN” en la Serrania de Chiribiquete, la cual cubre los departamentos de Guaviare, Caquetd y
Putumuyo (COGFM, 2019)

c) Construccién o elaboracidn de los lineamientos de las Fuerzas Militares en el
manejo de protocolos para la incautacién de fauna, flora y especies silvestres (COGFM, 2019).

En resumen, el Ejército Nacional juega un papel preponderante en la lucha contra la
deforestacion causada por la tala ilegal de darboles y la explotacién de valiosos recursos
naturales. En efecto, la Fuerza cuenta con profesionales debidamente formados para atacar este
flagelo, pero también, recibe el apoyo técnico y de recursos para llevar a cabo acciones
contundentes enregiones muy apartadas.

3.3. Atencion de desastres naturales

El temaambientaladquiere escenarios de proteccién por parte del Ejército Nacional no
sélo en la lucha contra la delincuencia organizada, sino en aquellos casos en los cuales se
presentanimprevistos propios de la naturaleza (desastres naturales) que conllevan a unaaccién
decidida de la Fuerza, sobre todo en aquellas zonas enlas cuales la Unica presencia efectivase
encuentraen estas unidades militares. “Las Fuerzas Armadas al ser organicas del Ministerio de
Defensa, jugaran un papel protagdnico en este tema trascendental, dada la misién
constitucional, la ubicacidn geografica de sus unidades y los medios con los que cuenta para
contribuir y ayudar a los posibles damnificados que se presenten ante un eventual desastre
subito” (Pulido, 2010, pag. 44). Por ello, las Fuerzas Armadas hacen parte del “Sistema Nacional
de Prevenciony Atencién de Desastres”, creado mediante la Ley 46 de 1988 y Ley 619 de 1989
aun vigentes con la nueva Constitucion Politica de 1991 (Pulido, 2010).

Respecto a las actividades realizadas por el Ejército Nacional en el manejo de los
desastres naturales, se identifican varias iniciativas. Entreellas se enceuntra la capacitacién de
45 miembros de las Fuerzas Militares en planificacién de riesgos en coordinacién con la Mision
Naval Americana. La iniciativa pretende que lo aprendido en el curso sirva de insumo para
replicar en toda la Fuerza. Asimismo, se llevd a cabo un simulacro con la Unidad Militar de
Emergencias (UME) de Espafia, respecto a la gestidn en riesgo de desastres. Su importancia
radico en que fue un escenario para que se compartieran experiencias sobre la capacidad de las
fuerzas militares en atender dichos desastresy minimizar el impacto que pudierageneraren la
poblacién afectaday en el mismo medio ambiente (COGFM, 2019).

Otra de las iniciativas, caracterizada por su perspectivainterinstitucional, tiene que ver
con el apoyo que brinda el Ejército Nacional al Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la
Defensoria del Pueblo. Si bien es cierto que este Sistema se enfoca en diversos aspectos
(victimas del conflicto armado, poblacidon en situacion de pobreza, grupos vulnerables) también
maneja lo relacionado con desastres naturales por sus efectos sobre las condiciones y calidad
de vida de la poblacidn. Asi, el “analisis se remita a las Unidades Operativas Mayores con
recomendaciones juridicas operacionales tendientes a orientara la Unidad Militar para generar
acciones operacionales que mitiguen los presuntos riesgos que afectan a una jurisdiccion y asi
dar cumplimiento a las recomendaciones, de acuerdo con la normatividad vigente” (Ejército
Nacional, 2019, p. 1).

El Ejército Nacional cumple una tarea relevante en los momentos en los cuales se
presentan desastres naturales, nosdlo por el hecho de atender a la ciudadania que se ha visto
afectada, sino también en el ambiente, al minimizar el impacto que puedan ocasionar estos
eventos de la naturaleza. Al contar con personal distribuido en todo el territorio nacional, el
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Ejército Nacional es un agente a tener en cuenta en los programas de prevencién y apoyo en
caso de desastres naturales.

3.4. Formulacidn de planes ambientales y manejo de residuos sélidos

El nuevorolde las Fuerzas estda en determinar o evaluar elimpacto ambiental, luego ello
exige por parte del Ejército desarrollar un sistema de gestidn ambiental. Este sistemaincluye la
evaluacién de higiene en las dreas comunes, usos racionales del aguay energia, manejo de los
residuos, conservacion de la flora, control de vectoresy plagas y la contaminacién atmosférica,
entre otros. Se considera como nuevos roles en tanto es un proyecto que es aplicado por los
mismos soldados de la tropa que hacen parte del batallon. En este nuevo rol es importante que
la alta direccion de las Fuerzas Armadas pueda garantizar los debidos re cursos econdmicos,
tecnoldgicos, fisicos y humanos, para que el sistemade gestion ambiental sea eficaz (Ordofiez,
2017).

Se destaca la elaboracion de un “Manual del Medio Ambiente” (2009) para atender el
temaambientalal interior del Ejército Nacional, que correspondid a unadirectiva de las Fuerzas
Militares para aplicar en terreno. Pese a las criticas que ha recibido este manual, este se
constituye en unaimportante iniciativa para la promocién de la proteccion del medio ambiente
como parte de la gestidon de la Fuerza para cumplir con su papel y responsabilidad en materia
medioambiental. Mediante este se crean gestores ambientales encargados de ejercer vigilancia
para que se cumplan las normas de proteccién ambiental al interior de las unidades militares.
No obstante, se les critica que con frecuencia estos gestores no cuentan con una formacion
ambiental, y “no se tiene claro como implementar un plan de actividades que fortalezcan la
educacidon ambientalal interior de las unidades militares donde laboran” (Diaz & Rincdén, 2015,
pag. 61).

El “Plan Estratégico Ambiental 2011-2015”, desarrollado en el marco de la
responsabilidad socioambiental del Ejército Nacional, tenia por objetivo consolidar una cultura
ambiental al interior de las Fuerzas Armadas, en linea con las demas entidades nacionales e
internacionales que propende por la sostenibilidad y el patrimonio natural en Colombia. Lo
anterior, “através de diversas iniciativas como estrategias de planificaciéon que permitan enfocar
y adoptar los principios rectores ambientales contemporaneos en el cumplimiento estructural
de su misiéon” (Ministerio de Defensa Nacional, 2016, pag. 4). Entre estos principios se resaltan
el de eficiencia (optimizar todos los recursos humanos, financieros y técnicos); sinergia
organizacional (gestion entre el gobierno central, los demds niveles regionales y locales y los
organismos ambientalistas); participacion (operadores y tomadores de decisiones);
sostenibilidad ambiental (nivel interno y cooperacién para la proteccidn ambiental y generar
desarrollo econémico y social); enfoque territorial (diversidad natural, cultural); vision
ecosistémica (inclusién de las directrices ambientales al interior de la Fuerza); precaucion
(medidas que impidan la degradacién ambiental) (Ministerio de Defensa Nacional, 2016).

En concordancia con este programase encuentra el “Plan estratégico delsector defensa
y seguridad 2016-2018", el cual contemplacomo unode los objetivos estratégicos disponerlas
capacidades de la Fuerza Publica para “mitigar los efectos del cambio climdtico, atender
desastres naturales y proteger los ecosistemas” (Ministerio de Defensa Nacional', 2017). Esto,
determinaria que la defensa del medio ambiente jugara un papelimportante en el marco de las
acciones de defensay seguridad. Esto conlleva necesariamente el desarrollo de buenas practicas
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ambientales, en acciones afirmativas, no sélo de cara a los territorios objeto de defensa, sino al
interior de la misma fuerza, en su gestidon administrativa y operativa. A su vez, se plantea que
estas acciones no se delimitan a una actuacién independiente, sino integrada con otras
instituciones como la Policia Nacional, la Defensa Civil y las diversas autoridades del orden
nacional, regional y local.

Enlalinea de nuevosroles ambientalesde las fuerzas armadas se encuentra el desarrollo
de un Programa de Responsabilidad Social Ambientalen la Escuela de Aviacion del Ejército. Este
el manejo adecuado y sistematico de los residuos sdlidos reciclables, con lo cual se procura
reducir al maximo elimpacto medioambiental generado por esta Escuela. Este programa cuenta
con tres componentes basicos como son la educacidn ambiental, la gestién integral de los
residuos sélidos y el seguimiento y control. En materia de educacidon ambiental se cuenta con
un programa de sensibilizacion y entrenamiento permanente del personal militar en materia
ambiental. En la gestidn integral de residuos sdlidos se halla el planeamiento estratégico (guia
de acciones); la construccién y adecuacion de puntos limpios y la clasificacién, separacion,
recolecciény disposicion final de residuos sélidos (a cargo de la Direccidn y Gestion Ambientaly
Ecosistemas del Ejército). En materia de seguimiento y control, se lleva la estadistica mensual
de generacion de residuos y las acciones correctivas y preventivas para su mejora (Alarcon,
2014).

Unade las acciones que evidencian el manejo ambientalinterno en el Ejército Nacional,
corresponde a la formulacién de planes ambientales al interior de los batallones, como es el
caso del “Batallén Francisco Antonio Zea” en la ciudad de Ibagué-Tolima. En ese sentido, se
plantean cuatro factores ambientales basicos de proteccidén como son el consumo energético
(ahorro y uso eficiente para minimizar su gasto), consumo de agua, tratamiento de aguas
residuales y tratamiento de residuos sdlidos (minimizar los residuos enviados al relleno
sanitario). Estos factores estan acompafiados de una educacién ambiental transversal, que no
solo los cubre en lo operativo, sino también, en lo administrativo. No obstante, al evaluar los
procesos de gestidén ambiental al interior de este batallon, se observd que el programa cuenta
Unicamente con un gestorambiental para toda la unidad militar y que el mismo no cuenta con
la debidaformacién ambientalfrente alas necesidadesyretos que tienen que afrontar para ser
eficientes (Camargo, 2014).

Se encuentra también el manejo de los residuos peligrosos por parte de las mismas
unidades militares, como es elcaso de la Escuela de Suboficiales de la Fuerza Aérea de Colombia
(FAC).Elsoporte se encuentraenlalLey430de 1998 y en Ley 1252 de 2008 relativas al desarrollo
sostenible y la necesidad de una gestiéon ambiental en esta materia de residuos peligrosos.
Asimismo, se creé una “escuadrillade medio ambiente” en cadaunade las unidades de militares
de la Fuerza Aérea, no sélo para la recuperacion de los residuos peligrosos, sino también para
brindar educacién ambiental (Malagdén & Reinstag, 2011).

La gestién ambiental interna en el Batallon de Alta Montaiia se basa en el manejo de
aguas residuales de origen doméstico, mediante la construccién de dos tanques para su
tratamiento. También se cuenta con un horno incinerador de residuos soélidos y la seleccién
manual de residuos sdlidos (recuperables, reutilizables y reciclables), los cuales son traslados
luego a un centro de acopio temporal. Por ultimo, en el caso de los residuos considerados
peligrosos, se procede a hacer un hueco como disposicidn final: “El area para enterramiento se
encuentradentrode los predios delbatalldn, en unazonacercanaal areade disposicion final de
los residuos sélidos convencionales. Los huecos cuentan tubos para la liberacidon del gas
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producto de la descomposicidn de los desechos” (Fuentes, 2013, pag. 86). No obstante, esta
gestién ambiental se encuentraaveces limitada por los altos costos que significa.

El Ejército Nacional viene implementando iniciativas internas para la gestion ambiental,
siendo una de ellas el manejo de los residuos sdlidos y liquidos que son generados por las
mismas unidades militares, tal como sucede con el Fuerte Militar de Tolemaida, y las unidades
tdcticas localizadas en la Tercera Brigada del Ejército Nacional en Cali. Para ello, se toma como
base la Ley 99 de 1993, entre cuyos objetivos estd el mejoramiento de condiciones ambientales
y de la sustentabilidad en aquellos ecosistemas de incidencia de la Fuerza Publica. Se habla de
nuevos roles porque superalas principales actividades de defensay seguridad. Estas actividades
se orientan ala recuperacién de residuos disponibles para el reciclaje, como esel cartén, plastico
y aluminio. Pero, a diferencia de los otros proyectos ambientales, esta tarea en la Tercera
Brigada quedd encargada una empresa privada que es la encargada de hacer un recorrido por
todas las unidadesylos contenedores de residuos sdlidos. Esto significa que la tarea del Ejército
apenas se limita a depositar en los puntos dispuestos para esto (separaciéon de residuos), es
decir, asumiendo un papel pasivo ajeno a las directrices y estrategias operativas establecidas
por el mismo Ejército Nacional (Aguirre & lles, 2012).

A la par del sistema de manejo de residuos sélidos, se llevaron a cabo actividades de
educacién ambiental con los soldados de estas unidades como siembra de arboles con la
adecuacion respectiva de terrenos y su mantenimiento. También manejo de plantas
ornamentales. Esta tarea pedagdgica fue llevada a cabo por Pasantes de administracion
ambientaldel Programa de Administracién del Medio Ambiente de la Universidad Autdnoma de
Occidente, junto con asesores ambientales en el Cantén de Napoles en Cali. Este proceso de
manejo de residuos sélidos, educacion ambiental y actividades de arborizacién evidencio la
“falta de educacidn ambiental e informacidn necesaria en temas ambientales para llevar a cabo
de manera adecuada las diferentes actividades propuestas en el Plan de Accién de Gestidn
Ambiental” (Aguirre & lles, 2012, pag. 163).

Asimismo, se planteala necesidad de capacitara las diversas comunidades de influencia
y los campesinos de la region, para que contribuyan en la sostenibilidad ambiental y en un
desarrollo integral en la regién (econdmico, ambiental, sostenible). Estatarea hace parte de las
acciones para mitigar los efectos de la deforestacion, de la destruccién de ecosistemas, de la
pérdidadel equilibrio ambientaly de la desertificacion de dichos ecosistemas. (Pulido, 2010).

Estos nuevos roles del Ejército Nacional no se circunscriben Unicamente al dmbito
operativo, sino que también incluye nuevos roles en el nivel administrativo, en particular de
generar buenas practicas ambientales. Dentro de estas se destacan: adquisicién de productos
qgue no contengan cadmio, plomo, mercurio; control y manejo de los fabricantes sobre
vertimientos; disposicién para reciclaje de la mayor cantidad de residuos; adquisicion de
materiales reciclables; productos libres de cloro y ser biodegradables, entre otros (Pulido, 2017).

Aunado a estas acciones, el COGFM (2019) destaca la firma del convenio para la
recoleccién de residuos post consumo, del cual hace parte el gremio de la Asociacién Nacional
de Empresarios de Colombia (ANDI), pues existe un interés por apoyar procesos de proteccion
ambiental frente a las acciones antrépicas en zonas de operaciones del Ejército Nacional. El
resultado de este convenio se vio en la recoleccién aproximada de 8 toneladas y media de
residuos, los cuales fueron dispuestosante la autoridad ambiental para su respectiva disposicién
final.
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Colombia esta llevando a cabo una transformacién del Ejército Nacional hacia el
desarrollo de nuevos escenarios y escenarios futuros, siendo uno de ellos el relacionado con la
proteccidn ambiental: “entiende la transformaciéon militar como una sucesién planeada de
trabajos, esfuerzos e iniciativas tendientes a preparar la Fuerza para afrontar los retos venideros
en los ambientes operacionales complejos” (Ciro & Correa, 2014, pag. 20). Por ello, se habla es
de ambientes operacionales complejos porque las unidades militares tendran que abordar
nuevos roles que superen Unicamente la conce pcidn tradicional de defensa y seguridad, sobre
todo en elmarco del conflicto armado interno. En dicho sentido, se encuentran las garantias de
proteccidn de los derechosy bienes atinentes al medio ambiente. Asi, una de estas acciones es
el combate a la delincuencia organizada (nacional y transicional) por el inminente peligro que
entrafia la recuperacion de los recursos naturales y las dreas econémicamente productivas.
Asimismo, esta tarea de proteccion ambiental se vincula dentro de las areas misionales
presentes en el Ejército Nacional (Ciro & Correa, 2014).

No obstante, se presentanvacios y barreras en dicha tarea. En primer lugar, porque pese
a que el articulo 103 dela Ley 99 de 1993 establece unatarea especificaa las Fuerzas Armadas
en esta materia, hasta la fecha, el legislador no ha emitido una normativa nacional que permita
al Ejército Nacional actuar de una manera mas decidida en brindar garantias de proteccion
ambientalen todo el territorio nacional.

En suma, se podriadecir que el Ejército Nacional esta asumiendo un nuevorol ambiental
en la medida que toma medidas internas que propenden por construir procesos de mejoradel
medio ambiente, no sélo en sus instalaciones, sino también, en el desarrollo de su mision, es
decir, de las operaciones que lleva a cabo en todo el territorio colombiano. La labor de los
comandantes estd enimpulsar estos nuevos lineamientos ambientales alinteriorde las Fuerzas
Armadas mediante la generacién de unaentre sus miles de miembros. Una tarea que requiere
saber que se estad ante un proceso lento que conlleva a fortalecer los imaginarios ambientales y
promover un cambioen las prdcticas socioculturales, caracterizadas por el desprecio o
infravaloracion de lo ambiental. Asi, se puede decir que el Ejército Nacional esuno de los pilares
fundamentalesenlatareade proteccidén de los recursos ambientales, no sélo porlaluchacontra
las economias ilegales, sino en su capacidad para afrontarlos problemas ambientalesinternosy
establecerestrategias que coadyuven afortalecerlo de una politica ambiental al interior de sus
unidades.

CONCLUSIONES

El Ejército Nacional juega un papel importante en el derecho al medio ambiente
colombiano, producto del amplio conocimiento que tiene la Fuerza del todo el territorio
nacional, lo que coadyuva a que conozca e identifique aquellas zonas que requieren una
proteccidnintegral. A esto se suma que en estas regiones no existe mayor presencia del Estado
gue la brindada por el Ejército Nacional. Por ello, es fundamental apoyarse en los imperativos
legales y constitucionales que le otorgan al Ejército la tarea de propender porla proteccién del
medio ambiente.

La participacion del Ejército Nacional en el derecho al medio ambiente encuentra su
fundamento normativo en elarticulo 80 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, el cual
establece que se encuentra en cabeza del Estado la prevencidn y control ambiental, asi como
imponer las debidas sanciones legalesy la respectiva reparacién. Aunado a ello, se encuentrael



27

fundamento normativoenla Ley 99 de 1993 en el que el legislador es claro en subrayar que las
Fuerzas Armadas deben brindar el debido apoyo a las autoridades encargadas de velar por la
proteccidn del medio ambiente.

En dicho sentido, se concluye que la participacion del Ejército Nacional enlos procesos
de gestién y conservacién del medio ambiente, en los términos establecidos por la Ley 99 de
1993, es positivo, dado que ha llevado a cabo multiples misiones que dan respuesta a este
interés. Asi, la investigacion permite identificar que se ha dado protecciéon contra los
vertimientos causados porataques alainfraestructura petroleray demas sensibles, lucha contra
las estructuras criminales que impulsan la mineria ilegal, acciones para contener la
deforestacion, la tala ilegal y el abuso contra los diversos recursos naturales (aves, reptiles,
madera, faunay especies en vias de extincidn, incautacidon de pescado, apoyo en el control de
incendios forestales) y la atencién a los desastres naturales. Valga mencionar que esta
participacién del Ejército Nacional no es Unica, sino que se lleva a cabo junto con las demas
autoridades ambientalesy de seguridad del Estado.

A lo anterior se suma que el Ejército Nacional, mediante las directrices asumidas por el
propio Ministerio de Defensa, se han establecido lineamientos para una mejor gestion de las
Fuerzas Armadas en la proteccion del Medio Ambiente. Esto se encuentra claramente
establecido en documentos como el Plan estratégico del sector defensay seguridady en su
vinculacién a la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, llevados a cabo desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En consonancia con el tercer objetivo, se concluye que existen varios principios
esenciales que fortalecen el papel del Ejército Nacional en la proteccidn ambiental. Dentro de
estos principios se encuentra el principio de legalidad, ya que el Estado doté de herramientas
juridicas al Ejército Nacional para soportartodas las iniciativas y programas que desde la Fuerza
sevienen llevando acabo. A este principio de legalidad se suma elderecho aun medio ambiente
sano entodo el territorio nacional.

El éxito de la tarea del Ejército Nacional en el cuidado del medio ambiente depende
fundamentalmente de una accién coordinada e interinstitucional con otros entes. Otro
elemento a tener en consideracién en el logro de la proteccion al medio ambiente esta dado
en que la mayoria de las actividades antrdpicas que afectan el medio ambiente estan
caracterizadas por la presencia de organizaciones armadas ilegales; luego, ello explicaria la
urgencia de participacidon del Ejército Nacional en la preservaciéon delambiente.

Esta politica ambiental se materializa en la lucha contra la mineria ilegal; en el combate
a la deforestacion, latala ilegal de bosquesy la pérdida de recursos naturales; enla atencion de
desastres naturalesy; en eldmbitointerno dela Fuerza, en laformulacién de planesambientales
y de manejo de residuos sélidos. Se observa entonces, que la misién del Ejército Nacional se
enriquece ante los nuevos retos que depara la urgencia de proteccidn integral del medio
ambiente, enel que resulta fundamental que esta tarea no se realice de manera solitaria, sino
con la participacién de las diversas entidades nacionales y regionales como el Congreso de
Colombia (legislador), el Gobierno Nacional (Ejecutivo), IDEAM, Minambiente, Ministerio de
Defensa Nacional y el mismo PND desarrollado para mejorar el medio ambiente en todo el
territorio nacional.

Finalmente, frente al contexto actual del posconflicto, el Ejército Nacional puede
materializar el ideario de paz en uno de los aspectos mas complejos y conflictivos como es la
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defensa de los recursos naturales y su proteccién frente a amenazas latentes como el
terrorismo, narcotrafico y delincuenciacomun.
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