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Resumen

La contratacion publica en Colombia se convirtié el en eje primordial para la ejecucion
adecuada del presupuesto nacional asignado a las diferentes entidades publicas a través de la
adquisicion de bienes y servicios que conllevan al cumplimiento de la mision de cada entidad,
por lo que se establecen las diferentes modalidades de contratacion y entre estas se encuentran
los llamados acuerdos marco de precios, la cual nace como herramienta para agilizar las
diferentes compras estatales. Asimismo, como es materia de estudio en el presente texto
encontramos que el Ejército Nacional de Colombia por ser una entidad publica que hace parte
del Ministerio de Defensa Nacional y estd inmerso en la Rama ejecutiva del pais, se ve en la
obligacion de dar cumplimiento a la aplicacion de los diferentes acuerdos marcos de precios que
estan aprobados en el momento, por esto adapta el manual de contratacién del Ejército Nacional
dentro de sus procesos contractuales. De igual manera se observaran los diferentes acuerdos
marco de precios que tiene a disposicién Colombia Compra Eficiente a travées de la tienda virtual
que puede aplicar el Ejército Nacional para la adquisicion de sus partidas fijas (materias primas e

iNSUMoSs).

Palabras clave: Orden de compra, acuerdo marco de precios, contratacion, Ejército

Nacional.
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Abstract

Public contracting in Colombia became the main axis for the adequate execution of the
national budget assigned to the different public entities through the acquisition of goods and
services that lead to the fulfillment of the mission of each entity, for which the different
contracting modalities and among these are the so-called framework price agreements, which
was born as a tool to speed up the different state purchases. Likewise, as it is the subject of study
in this text, we find that the National Army of Colombia, being a public entity that is part of the
Ministry of National Defense and is immersed in the Executive Branch of the country, is obliged
to comply with the application of the different price framework agreements that are approved at
the time, for this reason it adapts the National Army contracting manual within its contractual
processes. In the same way, the different price framework agreements that Colombia Compra
Eficiente has available through the virtual store that the National Army can apply for the

acquisition of its fixed items (raw materials and supplies) will be observed.

Keywords: Purchase order, framework price agreement, national army.



Introduccion

En Colombia el tema contractual a medida que ha pasado el tiempo ha venido
actualizando y mejorando sus procedimientos, se evidencia que nace inicialmente con la
Constitucion Politica de Colombia mas conocida como la carta magna, donde se establecen los
procedimientos basicos a tener en cuenta en el tema contractual, a partir de estos postulados, se
establecieron diferentes leyes y decretos que han permitido que mejoren los procesos, asi
evitando el mal uso de los recursos del Estado Colombiano, a través de politicas, principios de
eficacia, eficiencia y transparencia.

De acuerdo a lo establecido en la Ley 1150 del 2007, se establecieron las diferentes
modalidades de seleccidn de contratacion estatal, teniendo como base la contratacion directa,
licitacion publica, concurso de méritos, la minima cuantia y por ultimo la subasta inversa, la cual
se encuentra subdividida en seleccion abreviada de minima cuantia, seleccion abreviada de
subasta inversa y los mas importantes para este estudio, los acuerdos marco de precios.

Para esto, se crea Colombia Compra eficiente con una subdivision en la tienda virtual del
Estado Colombiano- TVEC, donde se indican los procedimientos y se establecen los productos
que se pueden adquirir mediante los AMP, de igual manera se registra en la tienda virtual y se
administra las diferentes 6rdenes de compra, con el objetivo de generar un acceso efectivo a la
informacion publica, generando un ambiente de transparencia.

El Ejército Nacional a traves de la Resolucién 6302 del 2014, adopta las medidas
necesarias en material contractual para ejecutar el presupuesto asignado, mediante numeral
5.2.3.2.1.2. Denominado Compra por acuerdo marco de precios, se indica los procedimientos
para la aplicabilidad de los AMP dentro de la institucion, asimismo, se establecen los productos

que son aplicables para la adquisicion por parte del EJC.



Pregunta problema
¢Qué impacto produce la aplicacion del acuerdo marco de precios, en la contratacion
estatal para la adquisicion de materiales e insumos de partidas fijas, del Ejército Nacional en
Colombia?

Objetivo general

Analizar las medidas adoptadas por Colombia Compra Eficiente, con el fin de mitigar los
riesgos de fraccionamiento de contratos, para la adquisicion de las partidas fijas del Ejercito

Nacional, en la vigencia 2021 - 2022.

Objetivos especificos

1. Identificar la normatividad que regula la aplicacién del acuerdo marco de precios, para la
contratacion en Colombia.

2. Describir el procedimiento realizado por Colombia Compra Eficiente, para establecer los
procesos de implementacion de los acuerdos marco de precios, en el Ejército Nacional.

3. Comparar el presupuesto ejecutado por parte del Ejercito Nacional, frente a la

adquisicion de materiales e insumos mediante AMP para la vigencia 2020 y 2021.



Marco tedrico

Para poder establecer el impacto que produce la implementacion de los acuerdos marco
de precios para la ejecucion del presupuesto asignado al Ejército Nacional, correspondiente a la
adquisicion de partidas fijas y especiales, se debe como primera medida establecer cual es el
marco legal que regula dicha modalidad de contratacion.

Como primera medida se encuentra como referente legal y guia rectora de la contratacion
estatal en Colombia la Ley 80 de 1993, la cual es la “encargada de expedir el Estatuto General
de Contratacion para la Administracion Publica” el cual debe ser de aplicacion obligatoria por el
Ejército Nacional Colombiano; asimismo, en esta ley se establecen las cinco modalidades de
contratacion, encontrando inicialmente a la licitacion publica, utilizada por excelencia para
realizar contratos de obra publica y procesos de mayor cuantia, seguidamente se observa el
concurso de méritos encargada de la contratacion de consultores e interventores, asi como las
asesorias en sus diferentes especialidades, igualmente se establece que el concurso de méritos
facilita la contratacion de estudios para la ejecucion de proyectos de inversion y diagndsticos,
ejecucion de anteproyectos y finalmente los proyectos; como tercera modalidad la norma
referencia la minina cuantia, la cual es la encargada de contratar los procesos cuyo valor de
adquisicion no debe superar el 10% establecido para un proceso de menor cuantia, sin importar
el objeto que se va a contratar, por otra parte se indica que la contratacion directa, es la
encargada de contratar al personal capacitado que ponga a disposicién de la entidad su
conocimiento y servicio profesional, ya sean de apoyo a la gestion o en su defecto la adquisicion
del bien o el servicio; una vez referenciadas las diferentes modalidades de contratacion, por
ultimo, se encuentra la seleccion abreviada, la cual es la encargada de contratar de manera

objetiva los bienes o servicios que conservan caracteristicas uniformes, los cuales son de comun



adquisicion, adicionalmente bajo este tipo de modalidad se observan los acuerdos marco de
precios y las grandes superficies. (Ley 80, 1993).

Por consiguiente, para conocer mas a profundidad acerca de la normativa que regula los
AMP es necesario mencionar la Ley 1150 del 2007, donde se establecen las pautas para la
regulacion de la eficiencia y transparencia, teniendo en cuenta los cambios relacionados a la Ley
80 de 1993, los cuales deben ser aplicados al tema de contratacion estatal enmarcados en los
principios de economia y responsabilidad, adicionalmente se establece en esta Ley los
procedimientos basicos para el disefio, implementacién, organizacion de los acuerdos marco de
precios a través de los procesos de seleccion abreviada. (Ley 1150, 2007, art. 2).

Asimismo, para el afio 2011 el gobierno en curso crea mediante Decreto 4170 del 2011 la
Agencia Nacional de Contratacion publica mas conocida como Colombia Compra Eficiente, la
cual serd la encargada de cumplir basicamente las funciones de desarrollo, asi como impulsar las
politicas y diferentes herramientas establecidas para la ejecucidn de los procesos de adquisicion
de bienes y servicios, generando asi eficiencia y optimizacién de los recursos pertenecientes al
Estado y adicionalmente generando una masiva relacién de los entes territoriales, creando un
mayor nexo y apoyo entre los proveedores y el Estado, facilitando y mejorando su participacion
en el Sistema de Compra Publica.

Por otra parte Colombia Compra Eficiente, tiene como objetivo principal la puesta en
marcha y aplicacion de los acuerdos marco de precios a través de la generacion de politicas,
dando como resultado una maxima optimizacion de la relacion que debe existir entre la oferta y
la demanda, con el objetivo de estructurar de manera efectiva la etapa precontractual de los
procesos de contratacion por parte de las entidades estatales, con el fin de facilitar los procesos

para la adquisicion de materiales e insumos.



Los acuerdos marcos de precios segun lo establecido en el Decreto 4170 del 2011, son
considerados como la nueva modalidad para la adquisicidn de bienes y servicios en la
contratacion estatal, basados en la eficiencia, generando una connotacion especial para su
aplicacion, la cual determina que para su ejecucion se deben identificar de manera plena que los
bienes y servicios a adquirir deben cumplir con caracteristicas uniformes y su uso debe ser
frecuente, asimismo, se establece el disefio, ejecucion y organizacion de los mismos. (Decreto
4170, 2011, art. 2).

En otras palabras, se determina que los acuerdos marco de precios se establecieron con el
fin de generar herramientas que facilitan la adquisicion de las partidas fijas (materiales e
insumos) necesarios para la puesta en marcha de las actividades de una entidad, y el
cumplimiento de su misionalidad, generando asi un contrato establecido entre el representante
legal de la entidad denominado ordenador del gasto y uno o varios representantes de los
proveedores, estableciendo basicamente las pautas necesarias como es la identificacion del bien
0 servicio que se va a adquirir, el precio de los bienes, las garantias y el plazo estipulado para
entrega de los mismos.

Es por esto que, se deben tener en cuenta los requisitos habilitantes generales, partiendo
de las especificaciones técnicas estandarizadas para todas las entidades; de igual manera la
escogencia del contratista se limita Unicamente al menor precio. Adicionalmente, la ley
establecio tres posibles procedimientos para su compra: Subasta inversa electronica o presencial,
Bolsas de Productos y Acuerdo marco de Precios (Ley 1150, 2007, art. 2, numeral 2).

Se debe tener en cuenta que los proveedores para poder vincularse a los acuerdos marco
de precios, debe realizar una manifestacion clara de cumplimiento del mismo, dando a conocer la

capacidad que se tiene para la ejecucion de cada una de las condiciones plasmadas dentro del



mismo, a través de la orden de compra para la adquisicion de los materiales e insumos
establecidos dentro del acuerdo o convenio.

Es importante indicar que los AMP permiten adquirir los bienes y servicios a través de un
sistema donde el comprador (Ejército Nacional) adquiere sus materiales e insumos en
condiciones de mejorabilidad de precios y calidad, obteniendo resultados en términos de dinero,
optimizando la ejecucién del presupuesto, gracias a la reduccién de los costos producidos en las
etapas de ejecucion presupuestal (pre contractual-contractual y post contractual), asimismo, se
puede establecer que para la adquisicién de determinada partida fija de la entidad, como por
ejemplo repuestos y mantenimiento para el parque automotor, no necesariamente se pacta con un

solo proveedor, permitiendo asi variedad y libre eleccion de mejores propuestas y condiciones

que beneficien las entidades , asi como lo indica el grafico a continuacion.

Procesos de compra estatal sin Acuerdos Marco

Entidad 1 Proveedor 1

Entidad 2 g Proveedor 2

Entidad 3 Proveedor 3

Grafico 1. Proceso de compra estatal sin aplicacion de acuerdos marco
Fuente: Guia para entender los acuerdos marco de precios, 2011

De otro lado, es importante indicar cuales son los objetivos que tiene establecido
Colombia Compra eficiente para la implementacion de AMP, segun lo establecido y enumerado
en su respectiva guia de cdmo entender los AMP:

Como base fundamental se debe realizar la identificacidn plena de los bienes y servicios

los cuales deberan poseer caracteristicas uniformes y uso debe ser frecuente. (ii) Adicional se



debera realizar el estudio de la oferta y la demanda de tales bienes y servicios. (iii) Seguidamente
se realizara la identificacion de las oportunidades de negocios para el uso de Acuerdos Marco de
Precios por parte de las entidades estatales. (iv) Se deberé realizar el respectivo disefio,
estructuracion, negociacion y firma de Acuerdos Marco de Precios, asimismo con el respectivo
seguimiento a la ejecucion de los AMP (v) Por ultimo, oferta de la plataforma para el uso de los
Acuerdos Marco de Precios.

Segun lo anteriormente mencionado, se puede establecer que se evidencian beneficios
tanto para las entidades como para los proveedores la aplicacion de los AMP, entre las cuales se
evidencian, la reduccion de los procesos de contratacion, se unifican términos para el suministro
de bienes y servicios de las entidades, permite generar un mayor control de los inventarios y lo
mas importante, permite a las entidades una liberacion en cuanto a tiempo sin interrumpir en el
cumplimiento de la misionalidad de las mismas.

Adicionalmente, se puede establecer que Colombia Compra Eficiente utiliza los
Instrumentos de Agregacion de Demanda como mecanismo de celebracion del contrato de
adquisicion de bienes y servicios, entre uno o mas proveedores y CCE, generando de manera
oportuna la optimizacion de plazos y condiciones estipuladas, asimismo, entran a hacer parte del
proceso las entidades compradoras al momento de realizar el cargue de la orden de compra al
amparo de CCE, para esto se debe tener en cuenta los siguientes documentos soportes, como lo
son: los estudios y documentos previos que debe elaborar en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano; la cotizacion cuando hay lugar a ella; y la Orden de Compra.

A través, de la tienda virtual, Colombia Compra Eficiente pone a disposicion la compra

publica con el fin que los proveedores y las entidades estatales inicien los procesos de



adquisicion y adelanten todas y cada una de las transacciones, para esto CCE debe realizar un
proceso de supervision a la ejecucion de los contratos del siguiente modo:

(i) Inicialmente se revisan y actualizan en el Catalogo, en donde se deben incluir todos
aquellos ajustes correspondiente a fichas técnicas y precios a los cuales hace referencia el
proceso; (ii) posteriormente se imponer las sanciones que corresponda, incluso la exclusién de
Proveedores del Catalogo de forma temporal o definitiva a aquellos que incumplan con los
plazos y condiciones pactadas en el mismo; (iii) asimismo debe administrar las garantias, y
aquellas notificaciones que hayan sido expedidas; (iv) finalmente de sebe realizar control a todas
aquellas quejas, peticiones, reclamos y solicitudes sobre la ejecucion de los Instrumentos de
Agregacion de Demanda. (Manual de operaciones Secundarias, CCE)

De acuerdo con el manual de contratacién estipulado para el Ejército Nacional segun la
Resolucion No. 6302 del 31 de julio 2014, por el cual “se adopta el manual de contratacion del
Ministerio de Defensa Nacional y sus unidades ejecutoras”; el Ejército Nacional establece los
procedimientos a tener en cuenta para realizar todos y cada uno de los procedimientos
contractuales, con el fin de llevar a cabo una excelente ejecucion del presupuesto asignado.
(Resolucion 6302, 2014)

Segun se estipula en el numeral 1.5.2.2. Denominado delegaciones especiales, se
establece que el Ejército Nacional podra realizar “celebracion de los acuerdos marco, asi como
sus derivados, modificatorios, adicionales, actas de liquidacion y demaés actos administrativos
definitivos e inherentes al desarrollo de los proyectos, originados de la aplicacion de la politica
de compensacion industrial y social offset.” (Resolucion 6302, 2014).

Asimismo, se establece mediante numeral 5.2.3.2.1.2. Compra por acuerdo marco de

precios, la aplicabilidad de los AMP, de acuerdo a lo establecido en el numeral 2 del articulo 2



de la Ley 1150 de 2007, donde se establece que se debera adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes, a través de Colombia Compra Eficiente, (Ley 1150 del
2007), adicionalmente se establece el proceso de aplicacion iniciando desde el acto
administrativo para la conformacién del equipo de estructuracion, hasta el cargue de la orden de
compra, de acuerdo como se evidencia en la tabla a continuacion:

Tabla 1.

Proceso contratacion Acuerdos Marco de Precios EJC

TRAMITE TERMINO RESPONSABLE
Acto administrativo de conformacion de  Discrecional Ordenador del gasto
gerente de proyecto, supervisor, comité (Previo al inicio  Dependencia que requiere la
estructurador: de la necesidad
estructuracion Gerente de proyecto y
certificado de disponibilidad presupuestal del proceso comités estructurador
contractual) Oficinas de contratacion o
Diligenciar formato tienda virtual del quien haga sus veces

Estado - Colombia Compra Eficiente

(De acuerdo a la guia de Colombia Compra

Eficiente)

Estudios previos: Discrecional Gerente del Proyecto y
(Teniendo en Comités estructuradores

(diligenciar formato tienda virtual del cuenta los

estado Colombia Compra Eficiente tiempos

establecidos por
Oficio de solicitud de contratacion con la Colombia

descripcién de la necesidad y valor del Compra
contrato: Eficiente para
tal fin).

1. Verificar y analizar el contenido de la
solicitud junto con los documentos
adjuntos los cuales son el Acuerdo Marco
de Precios, CDP, formatos diligenciados de
CDP vy el estudio previo.

2. Verificar que los bienes y servicios a
adquirir sean de caracteristicas técnicas
uniformes y se encuentren en el catalogo
derivado de la celebracion del acuerdo
marco de precios de Colombia Compra
Eficiente.




10

3. Diligenciar para firma el contrato
certificacion autorizacion del Ordenador
del gasto.

4. Diligenciar para la firma del ordenador
del gasto en la que se determine que es
indispensable para el buen funcionamiento
de la entidad realizar la contratacion.
Solicitud Colombia Compra Eficiente
Acuerdo Marco:

Contactar a la persona encargada del
Acuerdo Marco en Colombia Compra
Eficiente, con el fin de dar indicaciones de
creacion de usuarios del ordenador del
gasto y supervisor del contrato.

Registro de creacion de usuarios para el
ordenador del gasto y supervisor del
contrato:

Crear claves de acceso para el ordenador
del gasto y supervisor del contrato.

Ingresar al sistema de Colombia Compra
Eficiente con el fin de general la orden de
compra.

Orden de Compra:

Entregar a la oficina de contratos o quien
haga sus veces la orden de compra para
numeracion, solicitud de registro
presupuestal, publicar en el SECOP e
imprimir el reporte del miso.

Crear orden de compra (contrato) en la base

de datos, para las consultas a que haya
lugar al interior de la unidad ejecutora.

Segun tiempo
estipulado por
Colombia
Compra
Eficiente

De acuerdo a la
necesidad de la
entidad

Seguln tiempos
estipulados en
el plan de
adquisiciones

Oficina de Contratacion
quien haga sus veces.

Ordenador del Gasto.
Gerente del proyecto.

Abogado encargado del
proyecto.

Ordenador del gasto
Supervisor

Oficina de contratacién quien
haga sus veces

Funcionario encargado de la
oficina de presupuesto o
quien hagas sus veces.

Supervisor del contrato.

Funcionario encargado del
SECOP

Fuente: Manual de Contratacion del Ejército Nacional, 2014

Teniendo en cuenta lo establecido en el manual de contratacion del Ejército Nacional, se

puede observar que este va alineado a los procedimientos establecidos por Colombia Compra

eficiente para la aplicacion de los AMP, estipulando que quien es el encargado de la colocacion
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de la orden de compra es la entidad que desea adquirir el bien o servicio, asimismo, se puede
evidenciar que el Manual de Contratacion indica que para iniciar el proceso, se debe contar con
una disponibilidad presupuestal a través del diligenciamiento del formulario en el cual se debe
indicar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) asignado para esta OC,
adicionalmente la Entidad deberd realizar el registro presupuestal antes del inicio de la ejecucion
de la Orden de Compra.

Seguidamente, el proceso continua con la elaboracion de los planes de necesidades que
emiten las unidades del Ejército, las cuales son consolidadas por parte de las unidades
Subejecutoras del Ejercito, debido que estos documentos hacen parte del proceso de estudios y
documentos previos, posteriormente y una vez verificada la documentacion anteriormente
relacionada y una vez diligenciado el formato establecido por TVEC para cargue de la
documentacidn, la entidad dispone a seleccionar el proveedor teniendo en cuenta cuales fueron
las condiciones mas favorables que garantizan como primera medida el cumplimiento lo
pactado, de igual manera se establece que es responsabilidad exclusiva de la entidad estatal la
seleccion del proveedor.

A continuacion, y con el fin de continuar con el proceso de la cadena presupuestal en
cuanto a la ejecucion de las 6rdenes de compra, se puede indicar que este procedimiento
continuo con la generacion del registro presupuestal, seguido de la recepcion de los bienes o
servicios, a través de los informes emitidos por parte del supervisor del proceso, quien es la
persona encargada de ejercer el cumplimiento a los términos y condiciones plasmadas de
acuerdo al Instrumento de agregacion y demanda, asimismo es quien se encargara de recepcionar
y emitir la documentacion soporte y legal ( facturas, actas de recibido a satisfaccion, informe de

supervision, entradas al almacen, entre otros) para que la seccion de contabilidad se encargue de



12

realizar las respectivas obligaciones y 6rdenes de pago, para la cancelacion de la obligacién

comercial.

Por altimo y no menos importante, se establece dentro del proceso que durante la

ejecucion de la orden de compra se podran realizar modificaciones, adiciones o terminacion a la

orden de compra, como por ejemplo que la adicion de la orden de compra no debe superar el

50% del valor inicial, asimismo se debe establecer que esto amerita efectos tanto legales,

econdmicos, fiscales y disciplinarios.

Teniendo en cuenta los acuerdos marcos de precios vigentes para aplicacion por parte de

las entidades estatales, el Ejército Nacional a la fecha tiene estipulado la aplicacion de los

siguientes:

ACUERDOS MARCO DE

PRECIOS
GRANDES
SUPERFICIES
| |
COMBUSTIBLE |
SEGUROS DE
NACIONAL éAL?ATTOR%I\/?(ISE(T)és\'( MATERIAL DE VEHICULOS
MOTOCARROS INTENDENCIA
VEHICULOS MATERIA PRIMA E
TERRESTRE INTENDENCIA
AVIACION

Grafica 2. Acuerdos marcos aplicados por el Ejército Nacional

Fuente: Elaboracion propia, acuerdos marco de precios vigentes para comprar, 2022

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y entrando en materia de analisis del

presupuesto ejecutado por parte del Ejercito Nacional en cuanto aplicabilidad de acuerdos
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marcos de precios para las vigencias 2020 y 2021, se puede establecer que para la vigencia 2020,

el Ejército Nacional generd un total de 1.079 érdenes de compra por un total del presupuesto

asignado de $183.861 cifra expresada en miles de millones, las cuales se encuentran

discriminadas por las diferentes unidades subejecutoras del presupuesto de la siguiente manera:

Tabla 2.

Ejecucidon de presupuesto 2020 por acuerdos marco de precios

UNIDAD

APOYO
LOGISTICO
ADQUISICION
BISOL 49

GMRPI

BIRAN

COREC

CELIC

CUCUTA
BASPC 28
BASPC27
BASPC26

BASPC 22
BASPC 19
BASPC 18
BASPC 17
BASPC15

BASPC 11
CENAC YOPAL
CENAC
VILLAVICENCIO
CENAC
VALLEDUPAR
CENAC USAQUEN
CENAC
TELEMATICA
CENAC TUNJA
CENAC
TOLEMAIDA
PUENTE ARANDA

GRANDES SUPERFICES

ACUERDOS MARCOS

VALOR
51,00

36,00
104,00

28,00

73,00

20,00
2,00
37,00
181,00

106,00
169,00

11,00
211,00

10,00

CANTIDAD

1

VALOR
3.043,00

127.836,00

121,00
61,00
85,00

1.316,00

666,00

276,00
15,00

32,00
1.347,00
32,00
122,00
528,00
215,00
323,00
517,00

584,00

876,00
7.316,00

154,00
1.491,00

2.124,00

CANTIDAD

39

47

W w

23
36

13

15

o b~ B

30
21

28

33
30

14
80

33
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CENAC POPAYAN

CENAC 214,00 12
PERSONAL

CENAC PASTO 26,00 1
CENAC NEIVA

CENAC 39,00 1
MEDELLIN

CENAC 153,00 21
INTELIGENCIA

CENAC

INGENIEROS

CENAC IBAGUE 21,00 2
CENAC

FLORENCIA

CENAC

CONVENIOS

CENAC CALI 101,00 5
BUCARMANGA

BARRANQUILLA 58,00 12
CENAC AVIACION 165,00 10
CENAC ARMENIA 159,00 20
TOTAL 1.975,00 164

435,00
12.827,00

195,00
289,00
895,00

4.749,00
1.369,00

151,00
885,00

2.505,00

741,00
478,00
656,00
6.281,00
350,00

181.886,00

36
38

11
20
26

40

12

30

84

21
34
55
17

915

Fuente: DICRE — Ejército Nacional, 2020

Teniendo en cuenta la tabla No. 2, se puede determinar que de las 1.079 6rdenes de

compran ejecutadas en el 2020, estas corresponden a la adquisicién principalmente de dos

camionetas doble cabina 4x4 para el desarrollo de las actividades del comando conjunto no.1

caribe, de tal forma que coadyuve al cumplimiento de la misidn - servicios integral de aseo

(insumos cafeteria, aseo y fumigacion) - combustible para el parque automotor, elementos de

dotacion (prendas de vestir y calzo) para plantas de tratamiento PETAR-PETAP, dotacion

uniformes de deportes para segundo, tercer y cuarto contingente de la vigencia 2020, pasajes

aéreos nacionales para el personal adscrito a la DAVAA, adquisicion de productos derivados del

papel, carton y corrugado, combustible para el equipo fijo, campafia y combate de ingenieros,

calzado y dotacién civil de acuerdo a lo establecido en la Ley 1861 de 2017, de botas de combate

tipo desierto media cafia en cuero y lona, material de intendencia ( camisetas segin norma
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técnica 0077 — tula con cremalleras, toldillos, toallas, calcetines, bufandas, colchonetas, chalecos

con porta proveedores, cantimploras, cobijas, colchon con almohada, entre otros).

Tabla 3.

Ejecucion de presupuesto 2021 por acuerdos marco de precios

UNIDAD

APOYO
LOGISTICO
ADQUISICION
EDUCACION
GMRPI
BIRAN
COREC
CELIC
CUCUTA
BASPC 28
BASPC27
BASPC26
BASPC 22
BASPC 19
BASPC 18
BASPC 17
BASPC15
BASPC 11
CENAC YOPAL
CENAC
VILLAVICENCIO
CENAC
VALLEDUPAR
CENAC USAQUEN
CENAC
TELEMATICA
CENAC TUNJA
CENAC
TOLEMAIDA
PUENTE ARANDA
CENAC
POPAYAN
CENAC
PERSONAL
CENAC PASTO

GRANDES SUPERFICES

ACUERDOS MARCOS

VALOR
637.922.154,00

118.146.800,00
18.999.000,00

2.097.640,00
40.754.302,00
31.242.732,00
2.505.618,00

27.797.493,00
9.971.745,00
5.939.400,00

25.236.578,00
48.238.943,00
24.507.700,00
66.830.038,00
910.403.267,00
313.903.925,00

2.039.900,00

20.362.635,00

86.667.237,00

CANTIDAD

14

|

N

|

10

15
23

36

VALOR
2.147.551.075,01

85.637.745.816,86

1.347.794.694,32
53.736.931,15
316.289.730,99

1.007.100.171,35

1.037.663.347,92
956.922.980,53
245.447.359,91
273.499.509,09
121.166.820,04
124.056.288,78

2.295.212.384,98
163.467.135,13
342.124.539,17
422.721.937,00
282.586.658,42
487.778.314,58
561.102.606,03

1.100.045.970,20

1.932.184.618,08
8.014.285.833,96

496.837.527,00
2.095.306.461,76

1.603.550.150,78
418.807.121,35

968.811.551,87

434.693.574,79

23

44

26
4
8
2

20
40
8
17
11
9
18
9
11
17
10
44
19

35

53
26

16
71

43
23

12

14

CANTIDAD
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CENAC NEIVA

CENAC

MEDELLIN

CENAC 63.675.395,00
INTELIGENCIA

CENAC

INGENIEROS

CENAC IBAGUE 47.974.685,00
CENAC 202.339.621,70
FLORENCIA

CENAC 80.261.265,00
CONVENIOS

CENAC CALI

BUCARMANGA 87.242.104,00
BARRANQUILLA 98.689.678,00
CENAC 187.726.281,00
AVIACION

ARMENIA 174.862.020,00
TOTAL 3.336.338.156,70
CONTRATOS

10
9

18

221

580.450.120,81
1.219.413.111,68

5.416.339.048,24
3.097.615.928,16

475.098.966,90
1.682.435.498,07

2.601.334.735,96

778.680.068,11
806.312.332,55

986.956.296,92
22.568.833.207,20

491.041.796,76

155.593.002.222,41

35
26

29

35

23
31

73

24
27

37
27

16

1.016

Fuente: DICRE — Ejército Nacional, 2021

De acuerdo a lo anteriormente enunciado, se puede establecer que el Ejército Nacional en

la vigencia 2021 ejecuto el presupuesto asignado a través de sus cuarenta y dos (42) unidades

subejecutoras para la adquisicion de partidas fijas (materias primas, insumos, entre otros)

mediante la Tienda virtual del Estado Colombiano TVEC, utilizando la modalidad de grandes

superficies y acuerdos marco de precios un total de 1.237 6rdenes de compra por un valor de

$158.929,34.

De igual manera se puede determinar que el Ejército Nacional adquirié para esta vigencia

por AMP las partidas de tiquetes aéreos, combustibles y lubricantes, servicio integral de aseo y

cafeteria, elementos de escritorio, Utiles y papeleria, dotacion para el personal civil (ropa y

calzado), llantas y neumaticos para los vehiculos, elementos de aseo y cafeteria, muebles y

enseres (lavadores, aires acondicionados, neveras, entre otros).
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Con el fin de evaluar las variaciones del presupuesto ejecutado en las vigencias 2020 —
2021 al EJC se puede observar el siguiente cuadro resumen y los impactos generados por el
mismo:

Tabla 4.

Tabla resumen procesos ejecutados 2020-2021

MODALIDAD 2020 VALOR 2020 2021 VALOR 2021
GRANDES 164 1.975,00 221 3.336,34
SUPERFICIES
ACUERDOS MARCOS 915 181.886,00 1016 155.593,00
TOTAL 1079 183.861,00 1.237,00 158.929,34

Fuente: Propia — Presupuesto ejecutado por el EJC -TVEC, 2022

Se puede observar que, de acuerdo a lo ejecutado en las dos vigencias respecto a
contratos por concepto de grandes superficies, se presentd un aumento de 57 érdenes de compra
ejecutadas y en cuanto a presupuesto aumento su ejecucion en $1.361,34; asimismo por concepto
de acuerdos marco de precios, se presentd aumento de 101 érdenes de compra con una
disminucion del presupuesto ejecutado de -26.293,00, en cuanto a la vigencia 2020 — 2021.

Asimismo, se podria establecer que en la vigencia 2021 el Ejército Nacional no pudo
ejecutar la partida de repuestos y mantenimiento de equipo automotor en su totalidad por la
modalidad de acuerdos marcos de precio, debido que el simulador para la estructuracién de la
compra, no contaba con todas las marcas, modelos de vehiculos que tiene asignado el EJC, por lo
tanto se opt6 por adquirir mediante otro tipo de modalidad de contratacion, para lo cual generaba
inicialmente la incertidumbre si se caia en el error de realizar fraccionamientos de contratos, para
lo cual la CCE expuso que:

Hay fraccionamiento de un contrato cuando el ente oficial de manera engariosa disuelve

la materia del contrato para darle a los elementos resultantes apariencia de contratos

auténomos o independientes, cuando en verdad éstos integran 0 componen una unidad
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natural, bien por corresponder tales sub-objetos contratados a una misma especie, 0 ya

porque la no realizacion de alguno impide la cabal ejecucién del otro (Corte Suprema de

Justicia, sala de casacion penal, SP 41.009, 2016).

De igual manera se puede observar que a corte 31 de diciembre del 2021 el EJC, obtuvo
un ahorro de la fuerza por un total de 41,1% equivalente a un valor total de $9.817.678.628,40
por concepto de aplicacion de AMP, siendo esta la modalidad que gener6 un mejor porcentaje de

evaluacion, segun se indica en la gréfica a continuacion:

% AHORRO POR MODALIDAD DE
CONTRATACION

41,1%

PRNNWWADS

% DEL AHORRO

Gréfico 3. Ahorro de la fuerza por modalidades de contratacion

Fuente: Direccion de Contratacion Regional y Especializada - DICRE, 2021
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Conclusiones

Se pudo observar que de acuerdo a lo establecido en la Ley 80 de 1993, la administracion
publica a través de la contratacion estatal, tuvo un giro importante en cuanto a su organizacion,
estableciéndose de algun modo las directrices de operabilidad del presupuesto publico
correspondiente a la adquisiciones de bienes y servicios, a través de la ejecucion del presupuesto
publico por parte de las entidades del Estado.

Es necesario indicar que los Acuerdos Marco de Precios a través del tiempo, han logrado
tener un impacto significativo en cuanto a la contratacion estatal, teniendo en cuenta que estos se
convirtieron en el instrumento y herramienta electrénico mas practico, con mayor control y
seguimiento eficiente, debido a la mayor demanda de los bienes y servicios que se pueden
ofrecer alli y a la interaccion que se presenta entre el comprador y los diferentes oferentes,
asimismo, los AMP se han considerado de uso obligatorio para las entidades que conforman de
la rama ejecutiva, como lo es el Ejército Nacional.

Teniendo en cuenta el presupuesto ejecutado por parte del Ejercito Nacional en la
vigencia 2020-202,1 se puede obtener como resultado que se obtuvo un incremento significativo
en cuanto a cantidades de 6rdenes de compra ejecutadas por las cuarenta y dos (42) subunidades
ejecutoras de presupuesto, sin embargo, el presupuesto asignado en la vigencia 2021 al ser mas
reducido por ende se disminuye el presupuesto ejecutado por los AMP.

Por otro lado, es importante concluir que las partidas fijas (insumos y materia prima)
aplicadas de acuerdo a los AMP, son las concernientes a la adquisicion de materia prima
utilizada para la fabricacion y el mantenimiento de los activos fijos de acuerdo al material

utilizado parte de los batallones de mantenimiento “José Maria Rosillo”, Batallon de Intendencia
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No. “Las Juanas” y Batallon de Comunicaciones, asimismo al material de intendencia utilizado
por el personal del Ejército Nacional.

Asimismo, es importante aclarar que, para llevar a cabo la aplicacion de los AMP, se
debe realizar un proceso de socializacion entre los funcionarios de la CCE y los delegados de la
seccion de contratacion del EJC con el fin de establecer los pardmetros, requisitos y ejecuciones
de los AMP, con el objetivo de evitar las solicitudes de reduccion y traslado de presupuestos
cuando los AMP son cancelados o suspendidos, por ejemplo el correspondiente a la adquisicion
de utiles de papeleria y escritorio, de igual manera se requiere capacitar al personal encargado de
dar solucion a las observaciones presentadas a la plataforma o simuladores, para que estan sean
solucionadas de manera &gil, responsable y congruente a través de las mesas de trabajo que se
realizan entre las dos entidades.

Se recomienda igualmente, que los AMP que son denominados como complejos para la
institucion, entendiéndose los correspondientes a materiales de construccion, repuestos y
mantenimiento de equipo automotor, papeleria y Utiles de escritorio, exista disponibilidad de
contratistas u oferentes que suplan la necesidad que el AMP lo establezca, asimismo se requiere
que los precios ofertados sean los cotizados por parte de los oferentes, adicionalmente es
importante indicar que exista cobertura para todo el territorio nacional, teniendo en cuenta que el

EJC cuenta con unidades subejecutoras del presupuesto a lo largo y ancho del pais.
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