EL ESCUADRON MOVIL ANTIDISTURBIOS Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS !
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RESUMEN

El Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD) es el organismo especializado de la Direccidn de Seguridad
Ciudadana de la Policia Nacional de Colombia (DISEC), creado mediante Directiva Transitoria No. 0205 del
24 de febrero de 1999 y formalizado a través de la resolucion No. 01363 del 14 de abril del mismo afio, por
parte de el Director General de la Policia Nacional, sus tareas son las de brindar apoyo a las fuerzas
regulares (Fuerzas disponibles) ante disturbios ciudadanos, actualmente al Escuadron Mévil Antidisturbios
se le atribuyen violaciones a los derechos humanos debido a que la ciudadania los ha sefialado como los
directos responsables de lesiones y muertes ocurridas en las diferentes manifestaciones presentadas en

el pais.

! Titulo del Trabajo de grado realizado para obtener el titulo de Magister en Derecho Publico Militar, Universidad Militar Nueva Granada, 2010.
2 Abogada litigante y candidata a Magister en Derecho Publico Militar de la Universidad Militar Nueva Granada.
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PALABRAS CLAVE

Escuadrén maévil antidisturbios, derechos humanos, violaciones, manifestaciones.

ABSTRAC

The anti-riot police is the specialized agency of the Department of Public Safety of the National Police
of Colombia (DISEC) created by Transitional Directive No. 0205 of February 24, 1999 and formalized
through the Resolution No. 01363 April 14 of that year, by the general director of the National Police.
Today the anti-riot police is accused for human rights viclations because the citizens had identified

them as responsible for injuries and deaths in the different events presented in the country.
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INTRODUCCION

Las protestas estudiantiles son comunes en Colombia, éstas se presentan, generalmente, contra
disposiciones o acciones estatales. Habitualmente los estudiantes se sublevan dentro del claustro y
se amotinan, mientras que las fuerzas del Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD) se despliegan en
las entradas de las universidades puesto que tienen prohibido el ingreso. Sin embargo, en el afio
2008 el presidente Alvaro Uribe Vélez luego de disturbios ocurridos en la Universidad Pedagégica
Nacional, decretd que la fuerza publica tenia aval de ingresar a los claustros universitarios con el fin

de controlar el orden publico.

Asi mismo, en los estadios, los hinchas protagonizan rifias que generan lesionados, homicidios,
ademas de los dafios materiales al vecindario. Otra posibilidad de disturbio, ocurre cuando la
administracion distrital se pronuncia y la ciudadania no aprueba dichas reformas, asi es que
arremeten con armas contundentes, contra los establecimientos publicos y privados. En su labor de
control, el grupo ESMAD, hace presencia en cualquiera de estos episodios, y ya en varias
ocasiones, ha sido acusado de violar derechos humanos e ir en contra de lo establecido por la
normatividad internacional, por sus reiterados sefialamientos por lesiones y muertes en el ejercicio y

control de manifestaciones de todo tipo.



El propésito de esta investigacion es extraer una serie de informaciones a través de la exploracién y
descripcion de hechos que evidencian el desempefio de este escuadrdn movil antidisturbios, en
algunos episodios de violacion a los derechos humanos. Por tal razén, el tipo de investigacion
exploratoria descriptiva recurrira a fuentes de informacién como hechos nofticiosos, declaraciones,
entrevistas a personal idéneo con el fin de analizar y esencialmente abstraer y generalizar si
efectivamente esta fuerza movil ha incurrido en desmanes a la poblacion civil y esto nos permitira
establecer una variable o tendencia en su operar. Para tal efecto las dos fases: observacion e
interpretacion seréan preponderantes a la hora de responder al interrogante jExiste una clara

violacion a los derechos humanos por parte del Escuadrén Maovil Antidisturbios -ESMAD-?

1 ACTUACIONES DEL ESMAD Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

1.1 EL CONTROL DE MULTITUDES SIN ALTERAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

El Codigo Nacional de Policia de Colombia, Decreto 1355 de 1970, en su articulo 83 “quid juris”
autoriza a la Policia Nacional a penetrar, no sdlo a los establecimientos educativos sino a cualquier

domicilio donde se presenten situaciones que afecten el orden publico.

En ese orden de ideas, el magistrado de la Corte Suprema de Justicia, Edgar Saavedra Rojas,
considera que en los casos “in fraganti “la policia puede ingresar en domicilio ajeno, sin orden
escrita de autoridad competente. Con arreglo a la jurisprudencia, el allanamiento: “[...]es la forma
legal mediante la cual la autoridad pdblica penetra a determinados lugares que gozan de proteccion
juridica, contra la voluntad de sus moradores, con el fin de producir determinados resultados, entre
otros, la captura de alguna persona, el decomiso de una cosa, el registro de un bien, la obtencion de

pruebas, el control de una perturbacion[... J¥

Igualmente, la sentencia C-179 de 2007 define la forma exacta de la actividad policial:

¢ COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacion Penal 11 de Octubre de 1985. M.P. Edgar Saavedra Rojas
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[...] Finalmente, la actividad de policia se refiere a los oficiales, suboficiales y agentes de
policia quienes no expiden actos sino que actian, no deciden sino que ejecutan; son
gjecutores del poder y de la funcion de policia; despliegan por orden superior la fuerza
material como medio para lograr los fines propuestos por el poder de policia; sus
actuaciones estan limitadas por actos juridicos reglados de caracter legal y administrativo.
Una instruccion, una orden, que son ejercicio concreto de la funcion de policia, limitan el
campo de accion de un agente de policia, quien es simple ejecutor al hacer cumplir la
voluntad decisoria del alcalde o inspector, como funcionario de policia. Es una actividad
estrictamente material y no juridica, corresponde a la competencia del uso reglado de la
fuerza, y esta necesariamente subordinada al poder y la funcién de policia. Por lo tanto,
tampoco es reglamentaria ni reguladora de la libertad [...]*.

De tal forma que se esta en la necesidad de entrar a las facultades cuando desde su interior exista
agresion contra persona o propiedad que se halle fuera de estos, asi lo establece el articulo 83 y 74
del Codigo de Policia define como domicilio los establecimientos de educacion, los clubes sociales,
entre otros. En el ambito penal, también la Policia Nacional, haciendo uso de las instrumentos
contemplados en el Codigo de Procedimiento Penal Colombiano, puede ingresar a las universidades
0 cualquier otro domicilio, cuando se presente un caso de flagrancia en sentido estricto, como el que
se acontece en los actos violentos de asonada, lesiones personales, dafio en bien ajeno, violencia

contra servidor publico y porte ilegal de armas, homicidio.

Es deber de la Policia ingresar para dar captura a los autores, asi lo permiten los articulos 229 y
230 de la Ley 906 de 2004 (Cddigo de Procedimiento Penal) porque no hay expectativa razonable
de intimidad cuando desde el espacio publico los policias observan como desde el interior de la

licenciatura atacan a ciudadanos y la propiedad privada.

El ejercicio del derecho a la libertad de reunién debe obedecer a un estado preventivo de control: las
reuniones publicas no requieren venia gubernamental, pero quienes las lideran, estan obligados a
anunciar por anticipado a la Policia Nacional. El aviso previo esta justificado puesto que el velar el

orden publico requiere la acertada adopcién de acciones para evitar desorden social.

4 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia de abril 21 de 1982. M.P. Manuel Gaona Cruz
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1.2 SANCIONES AL ESMAD POR VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

El comando del ESMAD reporta en sus diez afios de existencia haber participado en mas de mil
procedimientos (manifestaciones, motines, huelgas, protestas, desalojos, ocupaciones) y los califica
como exitosos. Ninguno de sus miembros ha resultado muerto. No obstante, mas de cuarenta han
sido heridos, algunos de exirema gravedad. Igualmente, durante estos operativos
desafortunadamente algunos ciudadanos han perdido su vida y otros han resultado lesionados. La
ciudadania le ha atribuido al grupo ESMAD multiples violaciones a los derechos humanos, debido a
que se han instaurado las correspondientes denuncias ante la Corte Interamericana de derechos

Humanos, hasta la fecha no se ha condenado al Estado por tales hechos.

Un ejemplo de ello es la muerte del joven Nicolas Neira, que aungue no se ha responsabilizado al
Estado, si fueron destituidos e inhabilitados por diez afios dos oficiales de la Policia Nacional, el
capitan Julio César Torrijos Davia, en su condicion de comandante de la Primera Seccion del
ESMAD de la Policia Metropolitana de Bogota y el subteniente Edgar Mauricio Frontal Cornejo,
comandante de la seccion tercera de la Policia Metropolitana de Bogota, no por considerar que ellos
habian cometido o habian sido responsables de dicha muerte, sino por no proteger su integridad, ya
que es bien sabido que los miembros de la Policia Nacional, son los garantes de la integridad de la
cludadania. “Para el Organismo de Control, los agentes de la fuerza publica incumplieron sus
deberes al no ejercer las acciones tendientes a garantizar la proteccién a la vida e integridad fisica
de los manifestantes y, pese al conocimiento de sus competencias, en este sentido, permitieron que

el adolescente fuera objeto de los golpes contundentes que acabaron con su vida's.

Igualmente lo manifiesta la Procuraduria General de la Nacion :

[...] El Ministerio Pdblico encontrd disciplinariamente responsables a los miembros de la
Policia por el incumplimiento de los deberes oficiales de garantia durante las protestas del
primero de mayo de 2005, en que resultdé muerto el estudiante Nicolas David Neira Alvarez.

5 Muerte de Nicolas Neira motiva destitucion de agentes del Esmad. (15 Julio de 2010). En: www.elespectador.com.

5



Segun la investigacion, el menor Neira Alvarez sufrié trauma craneoencefalico por los golpes
que recibid durante los actos de violencia que se produjeron en el desarrollo de las
manifestaciones de protesta realizadas con ocasion de las celebraciones del dia del trabajo.

Por su parte, La Viceprocuradora General de la Nacion, Martha Isabel Castafieda Curvelo,
explicd que la decision, en este caso, tiene que ver con el incumplimiento de los deberes
oficiales de garantia que ostentaban los disciplinables, y les obligaban a ser consecuentes
con los mandatos constitucionales y legales.

Concretamente, los oficiales tenian la responsabilidad de garantizar que dentro de la marcha
no se afectaran los derechos inherentes a la dignidad humana y que a nivel interno sus
hombres no incurrieran en procederes que involucraran tales derechos.

Para la Procuraduria General de la Nacion, los oficiales Torrijos Devia y Fontal Cornejo,
pese a tener el conocimiento, la competencia y la capacidad para evitar el resultado,
permitieron el desenlace fatal de los hechos, lo cual, en el marco de la investigacion, se
traduce en autoria impropia de la falta disciplinaria, por lo que deben responder por las
consecuencias de su accion omisiva [... b.

Pese a estas destituciones, aun el Estado colombiano no ha sido condenado como directo
responsable ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sin embargo los entes del Estado
encargados de realizar las investigaciones, como lo es la Procuraduria General de la Nacién,

encontro como responsables a varios miembros de la Policia Nacional.

Otro hecho que fue atribuido al ESMAD, fue la muerte del joven Jhonny Silva Aranguren, en la
cludad de Cali (Valle). Si bien es cierto que sus familiares han denunciando ante la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, por dicha muerte no ha condenado al Estado:

[...] El 22 de septiembre de 2005, Johnny Silva Aranguren, un estudiante de la Universidad
del Valle, hijo de un humilde carpintero calefio, fue asesinado de un disparo en la nuca
durante una manifestacion. Su Unico delito era ser estudiante y no poder correr lo mismo que
sus comparfieros para resquardarse de las balas que, desde la formacién policial del
ESMAD, eran disparadas contra la multitud: habia nacido con un defecto congénito en las
piernas y, a sus 21 afios, no podia haber participado en enfrentamiento alguno con los
uniformados y, mucho menos, correr para salvar su vida. En horas de la noche v,
aprovechando un sospechoso corte de luz, los agentes del ESMAD ingresaron al campus
disparando y lanzando sus tanquetas contra los manifestantes que desde las dos de la tarde
blogueaban la avenida Pasoancho de la capital valluna, en una jornada de protesta contra el
TLC. Johnny Silva recibid el disparo que le causé la muerte desde una distancia de 23,7m,

¢ COLOMBIA. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Boletin No. 02 de enero 4 de 2010
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sequn determind el informe de Medicina Legal. Murié pocos minutos después, cuando otros
estudiantes y profesores intentaban trasladarlo en una ambulancia a un hospital [...]7.

En septiembre del afio pasado, el fiscal 41 de derechos humanos determiné la responsabilidad del
ESMAD en el asesinato del joven, demostrando que nunca se hizo requisa a los agentes para
verificar que no portaran armas letales y que efectivamente estaban dentro de la universidad al
momento de disparar contra Silva Aranguren, contrario a lo declarado por el entonces comandante
de la Policia de Cali, el general (r) Jesus Antonio Gomez Méndez. El informe sefialaba claramente la
responsabilidad del ESMAD, aunque no individualizaba al responsable del disparo, dado que nunca

se realizaron pruebas a los agentes involucrados:

[...] Sin embargo, Carlos Adolfo Millan, el fiscal delegado ante el Tribunal Superior de Cali, y
encargado de este caso, ante los recursos presentados por la Policia, decidié desestimar
toda la argumentacion de su colega de derechos humanos y argumentd que no era posible
establecer la responsabilidad de los policias en el crimen, sefialando que la bala asesina “no
fue disparada (sic) por armas de fuego tipo revolver de dotacidn oficial de la Policia”. De esta
manera, el fiscal Millan no sélo asume una posicién contraria a la de su antecesor, sino que
desestima las conclusiones de balistica y del informe forense. Con esto, trata de sostener un
supuesto montaje contra los uniformados en el que participaron varias personas del interior
y del exterior de la universidad, dado que, supuestamente, el ESMAD se encontraba en
posicion de desventaja frente a los manifestantes.

Frente a esto, Wilman Silva, el humilde carpintero que esperaba que su hijo pudiera
graduarse becado de la Universidad del Valle, solicitd a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que asumiera el caso de Johnny, porque sabia que “la justicia colombiana no iba a
actuar [...]s.

lgualmente se acusa al grupo ESMAD de la muerte del Indigena Belisario Camayo, denunciando
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pero ésta aun no se ha pronunciado al
respecto, luego del asesinato de Belisario Camayo y de las heridas a varios pobladores, durante el
fin de semana los comuneros continuaron con su presencia en el interior de la Hacienda “El Japio”

ubicada en Caloto se exigio la presencia del Gobierno Nacional para entablar un espacio de

"Asesinato de del estudiante Jhonny Silva a la justicia internacional 15 de julio de 2010. En: www.polodemocratico.net/Asesinato-del-estudiante-
Johnny.
# Ibid.



discusién regional frente al problema de la tenencia de la tierra en el Departamento y la Titulacién

Colectiva segln la cual:

[...] Durante el fin de semana, los intentos de desalojo violento de la Hacienda por parte de
la policia se han repetido sin lograr ningun éxito. Por el contrario, el uso desproporcionado
de la fuerza sélo ha logrado que las comunidades indigenas fortalezcan su expresion
legitima de estar ocupando la propiedad privada hasta tanto el gobierno nacional abra un
espacio de dialogo efectivo. Por las acciones policiales, varios comuneros han sido heridos y
se conocid de una detencion de uno de los heridos con base en montajes policiales
tendientes a controlar la protesta con acciones de judicializacion sin veracidad |...]°.

Posteriormente fueron desplegados efectivos policiales antiguerrilla, que se sumaron al control con
efectivos militares y del ESMAD de la Hacienda “El Japio®. Los pobladores temian que la presencia
militar y policial contraguerrilla, anunciada, para hacerse presentes por la inexistente presencia de la
guerrilla, en la Hacienda o sus alrededores, se usara y derivara en dafios irreparables a la vida e

integridad personal de los indigenas.

El defensor de derechos humanos y acompafiante de los indigenas Rodrigo Vargas Becerra fue
dejado en libertad condicional, luego de que se le hubiera detenido con falsos cargos, el pasado
jueves 10 de noviembre de 2005 en horas de la noche donde se expuso: “Cuando la policia profiere
una orden, la transforma en un deber; impone a quien se dirige y al frente del poder publico, la
obligacion de obedecerla; de alli que para el caso de desobediencia, la autoridad tiene la posibilidad
juridica de ejercer la coaccidn organizada para restablecer o preservar la situacién que existia antes

de producirse la perturbacién™? .

Por tal hecho, en varias ocasiones el ESMAD ha sido tachado como el autor de hechos arbitrarios e
injustos sobre la humanidad de ciudadanos, e incluso, de invadir terrenos universitarios con
resultados fatales en algunas ocasiones; por tal razon se han creado ONG dirigidas al seguimiento
de este grupo con el fin de demostrar la constante violacion de derechos humanos, igualmente se

han recolectado firmas para solicitar el desmonte del grupo ESMAD.

? Nuevos indigenas Nasa heridos por accion policia. {15 nov. 2005). En: www. justiciaypazcolombia.com/Nuevos-Indige nas-NASA-heridos-por.
10 PINTO CORONADO, Gustavo. Cadigo Nacional de Policia Comentado. Bogota: Editorial Publicaciones Santa Fe, 1989, p 38.



[...] Un grupo de jovenes universitarios y estudiantes de bachillerato se congregaron en la
tarde del marzo 5 de 2010 en el centro de Bogota para solicitar que Escuadrén Movil
Antimotines ESMAD, fuera diluido.

En dicha manifestacion centenares de personas se sumaron a la protesta en la carrera
séptima con avenida Jiménez donde grupos de estudiantes de universidades privadas y
publicas gritaban contra los atropellos y asesinatos del ESMAD.

A su vez, los organizadores de la movilizacién realizaron una nueva jornada nacional contra
la brutalidad policial en Colombia la primera semana de mayo de 2010 a la cual convocaron
a organizaciones defensores de derechos humanos, centrales sindicales y partidos de
izquierda [...]".

Pese a toda esta movilizacion en contra del grupo ESMAD, este ha logrado el restablecimiento del

orden en las multiples protestas y manifestaciones realizadas en el pais.

Principio de Dignidad. 1. El respeto de la dignidad humana debe inspirar todas las
actuaciones del Estado. Los funcionarios publicos estan en la obligacion de tratar a toda
persona, sin distincion alguna, de conformidad con su valor intrinseco (Constitucion Politica
art. 1,5y 13) La integridad del ser humano constituye razén de ser, principio y fin tltimo de la
organizacion estatal.

Al respecto es importante destacar los principios fundamentales que legitiman la dignidad
humana que tiene todo ciudadano. El principio fundamental de la dignidad humana no es
solo es una declaracion ética, sino una norma juridica de caracter vinculante para todas las
autoridades. Su consagracion como valor fundante y constitutivo del orden juridico obedecid
a la necesidad historica de reaccionar contra la violencia, la arbitrariedad y la injusticia en
busqueda de un nuevo consenso que comprometiera a todos los sectores sociales en la
defensa y respeto de los derechos fundamentales.

El hombre es un fin en si mismo .Su dignidad depende de la posibilidad de
autodeterminarse. Las autoridades estan precisamente instituidas para proteger a toda
persona en su vida, entendida en un sentido amplio como “vida plena”. La integridad fisica,
psiquica y espirtual, la salud, el minimo de condiciones materiales necesarias para la
existencia digna, son elementos constitutivos de una vida integra y presupuesto necesario
para la autorrealizacion individual y social. Una administracion burocratizada, insensible a las
necesidades de los ciudadanos, o de sus mismos empleados, no se compadece con los

1 BRICENO, Ivan."Jévenes se congregaron para pedir la disolucion del Esmad”. (6 de marzo de 2006). En linea. Recuperado el 15 de julio de 2010.
Disponible En: http /www.radiosantafe.com/2010/03/06/jovenes-se-congregaron-en-bog ota-para-pedir-la-disolucion-del-esmad/
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fines esenciales del Estado, sino que al contrario, cosifica al individuo y traiciona los valores
fundantes del estado social de derecho"12.

Teniendo en cuenta que la Policia Nacional, es y sera el garante de la ciudadania, en cuanto a los
derechos fundamentales y esta mediante el grupo ESMAD, ha garantizado y respetado estos
principios, hasta la fecha el Estado Colombiano no se ha condenado por violaciones, uno de sus
eslogan ha sudo el respeto a la dignidad.

1.3 REALIDADES DE PROTECCION DE LA POLICIA NACIONAL EN EL CONTROL DE
MULTITUDES

Uno de los antecedentes mas impactantes para la ciudadania fue la manifestacion del 1 de mayo
2007, en donde resultaron heridos de gravedad varios uniformados y varios civiles segln entrevista

realizada a un integrante de la Policia Nacional, indico lo siguiente:

‘Para esta fecha nifios fueron utilizados como escudos humanos para impedir las
maniobras policiales para mantener el orden, jovenes saquearon los establecimientos
plblicos ubicados en la carrera septima, atacaron el Ministerio de Comunicaciones y el
Ministerio de Agricultura, rayaron las fachadas del centro histérico de Bogota, asaltaron y
destruyeron los cajeros automaticos del sector, despojaron de productos y dineros a los
establecimientos comerciales 0o ma café y macdonald ‘s |, la fachada del Banco de la
Republica fue semidestruida con artefactos explosivos cominmente conocidos como papas
bomba y pimpones llenos de pintura que al chocar contra las fachadas las mancha
atacando a mis compafieros con elementos incendiarios conocidos como coctel molotov,
algunos de los manifestantes filman y nos toman fotografias gritan arengas. Mientras que
personas encapuchadas generan desorden otros escriben grafitis entre los que se pueden
leer menos policias mas estudio™3.

Desde la creacion del escuadron, se ha demostrado que se han ajustado a las normas, es asi como
los muchachos pertenecientes a este reciben capacitacion durante su estadia alli. Es de anotar que
la creacién de este grupo se hace necesario para la convivencia social y no sélo existe en Colombia,
sino también en paises como lo es Estados Unidos de América, Brasil, Argentina. Algunos hechos

se han presentado por excesos de algunos miembros del grupo, los cuales han sido investigados

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia.T-499.M .P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
2 ENTREVISTA con el Intendente Epaminondas Ayala Amado ,Grupo Fuerza Disponible de la Policia Metropolitana de Bogota, 05 de Mayo de 2010.
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disciplinariamente y penalmente, arrojando como resultado la destitucion e inhabilidad de estos

policiales. Por ende, es clave resaltar que:

[...] La facultad de recurrir a la fuerza en determinadas condiciones y con las debidas
restricciones, lleva consigo la gran responsabilidad de velar porque esa facultad se ejerza
licita y eficazmente. La tarea de la policia en la sociedad es bien dificil y se reconoce que el
uso de la fuerza por sus funcionarios, en circunstancias claramente definidas y controladas,
es enteramente licito. Sin embargo, el uso desmedido de la fuerza, afecta directamente el
principio mismo en que se basan los derechos humanos: el derecho a la dignidad inherente
a la persona humana y que decir del dafio inmensurable que ocasiona a la imagen
institucional. Es por consiguiente, esencial adoptar medidas para impedir excesos o abusos
y disponer correctivos eficaces, cuando se hayan producido casos de uso excesivo o
indebido de la fuerza [...]"4.

Es por esta razon que la Policia Nacional, tiene sus propios mecanismos de control, llamado asuntos
disciplinarios de la Inspeccién General y Delegadas, las cuales tienen como prioridad la vigilancia y
seguimiento a los operativos de la institucion, la investigacion en coordinacion con la Procuraduria
General de la Nacion y la Justicia Penal Militar, dichos organismos de control adelantan las
diligencias pertinentes a cada caso en concreto para asi lograr establecer y sancionar la

responsabilidad de los uniformados.

1.3.1 ;Es pertinente desactivar el Esmad?

Ante las propuestas de distintos concejales que se expusieron en desarrollo del debate para que se
desactivara el ESMAD, el Comandante de la Policia Metropolitana, General Héctor Garcia Guzman,
afirmd que este grupo continuara operando y que no desaparecera. Se utiliza para disuadir protestas

y desordenes, llevan un nimero y una placa de identificacion visible.

De ahi que el articulo 20 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se advierte:"En el
ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades toda persona estara solamente sujeta a

las limitaciones establecidas en la ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de

14ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANGS /CENTRO DE DERECHOS HUMANOS.
Manual de capacitacién en Derechos Humanos para la Policia. Serie de capacitacién profesional No. 5. Nueva York y Ginebra, 1997, p 87.
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los derechos y libertades fundamentales de los demés, y de satisfacer las justas exigencias de la

moral, del orden publico y del bienestar general de una sociedad democratica™!s.

La caracteristica fundamental de la Policia es su poder coercitivo o derecho de obrar por medio de
la fuerza. Por ello, el articulo 29 del Cédigo Nacional de Policia permite a la policia el empleo de la
fuerza Solo cuando sea estrictamente necesario para impedir la perturbacion del orden publico o
para restablecerla teniendo en cuenta que debe ser el ultimo de los medios que se pone en practica
y que solo se justifica en caso de urgencia ante el peligro real o inminente de que se cause dafio
material o ante evidente manifestacién de peligrosidad criminal, asi mismo y con respecto al empleo

de las armas que menciona el texto deben distinguirse dos  aspectos el individual y el colectivo.

De acuerdo con el articulo 31 del Cédigo Nacional de Policia de Colombia, el empleo colectivo de

armas de fuego y “otras méas nocivas” esta condicionado a los siguientes requisitos:

Puede usarse contra grupos. Aunque la norma no indica expresamente cuantas personas conforman
un grupo, esta claro que no pueden usarse colectivamente las armas contra un solo individuo y
tampoco contra dos, ya que estos no forman un grupo, sino una pareja, de manera que por grupo

debe entenderse por lo menos una reunién de tres individuos o més.

En el caso de multitudes o reuniones publicas que degeneren en asonada, sedicidon o rebelion, que
hagan resistencia a la policia empleando armas de fuego o instrumentos que pueden poner en
peligro la vida de las personas se haran las prevenciones verbales a los amotinados, y se
emplearan si fuere posible elementos capaces de provocar su dispersion, tales como gases agua a
presién, soélo en circunstancias extremas se emplearan instrumentos susceptibles de poner en

peligro la vida o integridad personal.

5 MADRID MALO GARIZABAL, Mario. Derechos Fundamentales. Bogota:3R Editores, 1997, p 272.
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Finalmente, el empleo de las armas esta condicionado ademas de orden previa de la primera
autoridad del lugar, salvo circunstancias que hagan imposible recibirla, en cuyo caso el que

comanda la patrulla podra darla bajo su responsabilidad.

Frente a este tema, el doctor Roberto Pineda Castillo, jurista del Codigo Nacional Policia de
Colombia, al referirse al empleo de la fuerza, expresa que este es un tema que siempre mueve
discusién ante el peligro de que su aplicacién exceda de los limites fijados por la ley o se atente
contra los principios humanitarios. Agrega el Doctor Pineda Castillo que mal empleada, sin sujecion
a la norma o los reglamentos se convierte en brutalidad y que bien empleadas, se presenta como

Justa y necesaria y nos hace parecer como seres civilizados.

Quizas este concepto del empleo de la fuerza, inspird a Pascal para afirmar que -La justicia sin la
fuerza es impotencia, la fuerza sin justicia es tirania- y a Ledn Duguit a repetir -El derecho sin la
fuerza es la impotencia y la fuerza sin el derecho es la barbarie-. Uno de los Lemas de la Policia

Nacional de Colombia es “Vis Juris Deserviat” La fuerza al servicio del derecho.

Cabe anotar que “Las drdenes militares violatorias de derechos fundamentales intangibles e
imprescindibles de la dignidad humana no deben ser ejecutadas, en caso de serlo tales ordenes no
podran ser alegadas como eximentes de responsabilidad, el militar subalterno que se abstiene de
observar una orden militar que comporte la violacion de los derechos fundamentales intangibles, no

podra ser objeto de sancion penal o disciplinaria™®.

En Bogota hay 300 hombres expertos en controlar protestas y manifestaciones violentas. Son los
integrantes del Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD) de la Policia, que tienen la dificil misién de
garantizar el orden cuando las protestas o los brotes de desorden se salen de control. Se protegen

con una armadura de color negro, que puede llegar a costar mas de tres millones de pesos cada

18 COLOMBIA.CORTE GONSTITUCIONAL. Sentencia G378 del 4 de diciembre de 1995 M.P. Eduardo Gifuentes Mufioz
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una y llevan un nimero de identificacion en el casco y armadura al igual que los vehiculos, Siempre

andan en grupos y se movilizan en tanquetas blindadas.

En la primera linea del grupo, generalmente integrado por 50 uniformados, esta la escuadra de
intervencion. Son los policias mas altos y recios, que armados de escudos se resisten cara a cara
con los protagonistas de los desmanes. Detras de ellos, estan los uniformados de apoyo, preparados

a ocupar el lugar de alguno de sus companeros, en caso de que resulte lesionado.

En la tercera escuadra aparecen los SPI (seguridad, proteccidn e intervencion). Les dicen ‘manos
libres’ porque no llevan escudo. “Son los méas rapidos del grupo y se encargan de hacer las capturas.
Un enfermero, con equipos de primeros auxilios, esta atento a atender cualquier herida que soporte
uno de sus colegas”. Justo detras se diferencian un mando del nivel ejecutivo y cuatro patrulleros,

que son los ‘gaseadores’ ofro recurso.

Son versados del ESMAD. Ellos llevan las armas no letales que activan cuando no queda en el
manejo de granadas de gas —causan irritacion en los revoltosos, granadas de aturdimiento —tratan
de desorientar a los autores del disturbios tras un fuerte estallido, y granadas de gas irritante
lanzadas por un fusil (truflay).implementado en la Policia Nacional mediante Resolucion Nimero
00562 DEL 22 DE Febrero del 2008 “Por el cual se expide el Manual de Administracién del material

de Guerra y Equipo Antidisturbios de la Policia Nacional”.

Ninguno de sus miembros ha resultado muerto. Sin embargo, mas de 40 han sido heridos, algunos
de extrema gravedad. Uno de ellos en Tibu (Norte de Santander), cuando disolvian las marchas de
recolectores de coca en la Gabarra. Los manifestantes lanzaron bombas Molotov que tenian una
mezcla especial. Una de ellas cayo sobre un ESMAD y antes de que pudiera reaccionar el acido
derritio su uniforme y sus manos. El uniformado tuvo que ser pensionado por la institucion. "El
derecho a la pension de invalidez, como elemento constituyente del derecho a la seguridad social,
resulta por ende tutelable si se logra demostrar que su desconocimiento pone en grave peligro los

derechos a la vida, a la dignidad humana y a la integridad del titular™’.

17 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T-829/05 M. P. Alfredo Bernal Sierra.
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Los hombres del ESMAD, muchas veces son victimas de los protestantes, quienes no tienen ningin

tipo de consideracion y los atacan con todo tipo armas, artesanales:

[...] EI 18 de mayo del 2008, los habitantes de Copacabana (Antioquia) iniciaron una
protesta contra la instalacion de un peaje para financiar la construccion de la doble calzada
Bello-Altillo. Lo que comenzé como una manifestacion pacifica se convirtié en una asonada
que se extendié durante 20 dias. Miembros del ESMAD fueron acusados de apalear a varios
habitantes.

Los mismas indicaciones se presentaron en Cartagena, un dia después, cuando los
uniformados se resistieron a manifestantes que protestaban contra el establecimiento de las
mesas de negociacion del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos.

Unas 50 personas, entre marchistas, periodistas y miembros del ESMAD resultaron heridas
cuando la Fuerza Publica impidié el acceso de la marcha a la zona amurallada de la ciudad.
Entre los afectados estaban la senadora Piedad Cérdoba, los representantes a la Camara
Gustavo Petro y Venus Albeiro Silva y el ex alcalde de Barranquilla Bernardo Hoyos [...]'8.

Pese a los esfuerzos que los hombres de la Policia Nacional, realizan durante las multiples protestas
y marchas que se presentan en Colombia, muchas veces arrojan resultados desafortunados, como

lo son:

[...] El 31 de agosto de 2000 el Patrullero de la Policia Nacional Grupo Fuerza Disponible,
Mauricio Soto Londofio, murié en una de las entradas de la Universidad Nacional de
Colombia cuando un encapuchado nunca identificado que le lanzd una "papa bomba" con
residuos de una sustancia denominada compuesto cuatro que detond en el cuello del
uniformado, sin que el casco resistiera causandole la muerte instantaneamente, se
encuentra impune [...]".

Igualmente, “El 30 de abril de 2008 en la Universidad Sur colombiana de Neiva, cuatro agentes del
ESMAD fueron calcinados por varios encapuchados quienes los bafiaron con gasolina y

posteriormente les prendieron fuego. Los agentes resultaron con quemaduras de segundo y tercer

s KLEIN SUNADAY, Neomi. “La Guerra contra los disidentes: represion policial y tacticas de propaganda transportadas desde Bagdad hasta Miami”. (
30 de Nov 2003). En linea. Recuperado el 15 de julio de 2010. Disponible En: www.colombia.indymedia.org/news/2003/11/7908.php
19 wninwscribd.co midoc!31 930621/ Fuerzas-Militares-de-Golombia
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grado en rostro y manos. Pese a que su overol esta fabricado en tela anti flama denominada

nomex”.20

Ademas, “El 28 de mayo de 2008 cuatro policias del ESMAD sufrieron quemaduras, con acido
cuando estudiantes encapuchados de la universidad Pedagogica de Bogota les arrojaron dicho
material, ocasionandole quemaduras. Dichos estudiantes se les encontrd “papas bomba”, botellas

con acido y cocteles molotov encaletados en mochilas y morrales™!.

Nuevamente, “El 26 de noviembre de 2008 estudiantes encapuchados de la Universidad Industrial
de Santander destruyeron varias oficinas del campus universitario, viclentaron varias puertas de
Bienestar Universitario y violentaron varias puertas del edificio de ciencias humanas. Ademas de
escribir consignas de movimientos reverenciados como terroristas por el gobierno de Colombia,

forzando al cierre académico durante tres diag"22

La Policia de Francia, considerada la mejor preparada del mundo en estos temas, compartio
entonces la instruccién a 220 colombianos que luego volvieron al pais y replicaron el aprendizaje a

los demas integrantes del grupo ya que

[...] La actividad policial es una profesion. Sus servidores deberan recibir una formacion
academica integral, de tal forma que les permita una promocion profesional cultural y social,
con acento en los derechos humanos, la institucion ética, ecologia, de liderazgo, y de
servicio comunitario. Todo miembro de la Policia Nacional, de acuerdo con su rango sera
capacitado integralmente en academias y centros de formacioén especializada integral. Su
formacién técnica y académica abarcara, entre otras, nociones de derecho y entrenamiento
en areas de salvamento y ayuda ciudadana [... ]2

En el entrenamiento aprenden desde tacticas para soportar el ruido de las papas explosivas, los
golpes, los gases lacrimogenos; hasta esfrategias de encuentro retomadas de las antiguas
formaciones que los romanos usaban en sus legiones. Asi como Julio César (100 a.c.44 ac) las

tropas mantenian una disciplina rigurosa. “Como los triarri que eran las unidades alineadas atras y

20 www.clacso.org.ar/.../colombia/2008/...colombia-abril- 2008/

21 www. palermo. edu/Archivos_content/derecho/pdfflibro-bertoni.pdf

22w, insumiso s.com/fle cturas/LECTURAS %20 DE%:20SEGUNDA%20SEMA NA%:20DE%:20JULIO%20DE%202010 pdf)
22 www.wikipedia.orgiwiki/Encapuchados. (Colombia).
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que solo entran en combate en situaciones extremas y iban protegidos con un escudo rectangular
como el de los gladiadores, el casco semiesferico y corazas metalicas que cubrian el cuerpo
especialmente el torso. En la linea frontal de las centurias romanas se encontraban los conscriptos

de reserva o Triari. Conformaban la unidad basica y eran los primeros en entrar en contacté™

El ESMAD recibe también cursos sobre Derechos Humanos y charlas con sicélogos para moderar
su caracter y evitar responder acertadamente a las agresiones. Hasta el momento, el comando del
ESMAD reporta en sus diez afios de existencia haber participado en mas de mil procedimientos

(motines, manifestaciones, desalojos, etc.) y los califica como exitosos.

De acuerdo a la entrevista realizada al Mayor Alexander Collazos, miembro de la Policia Nacional,
respecto al plan que actualmente desarrolla dicha institucidn sobre los derechos humanos

manifiesta:

Tenemos el reglamento del uso de la fuerza y manual del uso de la fuerza y armas de fuego, dentro
de estos manuales enconframos unos principios esenciales de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, igualdad, no discriminacion y principios de prevencion tactica, sobre este trabajo la
policia lleva dos afos, la policia maneja varios grupos de trabajo especializados, como lo es el
grupo del escuadron movil antidisturbios que busca restablecer el orden turbado, pues hay una
legitimidad en el uso de la fuerza, la cual se encuentra establecida en la norma, tanto nacional como

internacional.

Existe ya un manual de violencia y uso de la fuerza del CICR donde establece que es un disturbio,
como se debe frabajar y cuales son las proporciones, por eso hablaba de esos principios
fundamentales, otro seria la ética en la actividad policial que son principios fundamentales, en la
actividad de policia, se esta generando una politica de integridad policial donde se busca que el

hombre policia sea modelo de ética y de comportamiento que realice todo su trabajo dentro de los

24 COLOMBIA. Revista Muy Interesante, Estrategia de guerra, editora Cinco, p 31.

17



parametros establecidos eso nos da a nosotros legitimidad frente a nuestros procedimientos y frente

a la misma sociedad.

Es por eso que hoy en dia ha sido reconocido inclusive la actividad policial por ese mismo trabajo
con competencias por saber hacer y saber ser y fuera de eso con una cultura de respeto por los

derechos humanos y cumplimiento del derecho internacional humanitario.

Tenemos también el desarrollo de una serie de capitulos dentro de los cuales el empleo diferencial y
progresivo de la fuerza y las armas de fuego, jpor qué es diferencial y progresivo? Porque
obviamente yo no puedo ingresar a una turba siendo desproporcional en el uso de la fuerza,

inclusive para el manejo de disturbios en ningln momento utilizamos armas de fuego.

En ningun momento se utilizan armas que sean letales para esas personas que de pronto de una u
ofra forma dentro del derecho a la huelga participan en esto pero que cbviamente se salen de los
parametros normales establecidos por la misma constitucion y leyes de la republica de ahi mide la
actividad de resistencia que se tiene por parte del grupo a normalizar se busca siempre minimizar las
agresiones y las acciones que estos desadaptados, que en algin momento comienzan a hacer
estragos en las propiedades comerciales, propiedades del estado hemos tenido los casos donde han
quemado motocicletas, entran a atropellar a los auxiliares de policia que estan en una labor

preventiva.

Estos muchachos son incorporados en las manifestaciones de agresidn y también son un nivel
preventivo del empleo de la fuerza con solo la presencia policial, por eso cuando es incorporado el
auxiliar de policia que presta su servicio militar obligatorio, es ubicado en determinado sitio para

hacer una presencia disuasiva.

El ESMAD hace presencia ante de defensores de derechos humanos y sindicalistas y todas
aquellas personas que de una y otra forma van a ejercer ese derecho a huelga o protesta,
respetando ese derecho de libre pensamiento establecido en la misma constitucion pues entonces

se hace esa accion de prevencién disuasiva utilizando medios como son micréfonos y parlantes,
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comunicandoles la forma deben comportarse pero cuando la manifestacién o protesta se empieza a
salir de los limites el ESMAD va subiendo la escala del uso de la fuerza, en estos aspectos aparecen

el nivel reactivo del uso de la fuerza.

Nosotros no vamos a hacer el uso de la fuerza porque de una u ofra forma el comandante ordeno
hacer uso de ella si no porque se entra trabajar en el restablecimiento del orden, se realizan esta
operaciones con unos elementos del servicio que son fundamentales como son el empleo de armas
no letales, gases lacrimégenos, agua y el bastén de mando, un escudo, equipo protector que
utilizan nuestros hombres del Escuadrén Movil Antidisturbios para garantizar su proteccion, pues
trabajan para que haya ese impacto visual frente a la misma comunidad que se esta atendiendo, en

ese momento hay unas técnicas de disuasion y de intervencion policial.

Se hace una planeacion a que se va a enfrentar, no es Unicamente salir a atender marchas o
protestas, si sino que hay una planeacién en fechas especificas donde probablemente existiran
marchas o disturbios eso si con unos parametros establecidos para la atencidn de esta protesta

siempre con una planeacion.

El uso del arma de fuego es para los grupos operativos porque obedece a una planeacion efectiva
donde hay unos principios de proporcionalidad frente a la utilizacion de esas armas de fuego, los
equipos antidisturbios cuentan con el apoyo normativo y se hace una revision con Ministerio Publico
cuando se tiene una planeacion especifica para determinada marcha por ejemplo el dia del trabajo,
eso si dentro de esa legalidad que siempre nos caracteriza. Dentro de las funciones del ESMAD, se
encuentran las de aprender y judicializar a las personas que afectan la vida, la honra, los bienes de
los ciudadanos, se tiene una proporcionalidad en el uso de las esposas, el uso técnicas de
inmovilizacion y el uso de técnicas de conduccion esas son acciones que practicamente realiza la

institucion.

La Policia a traves de este trabajo que se esta realizando y el cual aun no se ha publicado porque le
falta la incorporacion de informacion de otras unidades, ya que la capacitacion e instruccion que se

le da al ESMAD es diferente a la de otros grupos por ejemplo a los llamados Jungla, todos tienen
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una diferente formacién la cual se ejerce a través de la direccidn nacional de escuelas y ellas tienen
las diferentes especialidades, son cursos de tres meses especializados de alto nivel que exigen

muchisimo del policia para que los resultados en terreno sean excelentes.

En el ESMAD, hay instructores en defensa personal, con el empleo del mismo cuerpo, se trabaja la
proporcionalidad en el uso de gases, en chorros de agua, el uso de la tonfa, la cual viene de Francia
y tiene unas técnicas estandarizadas a nivel internacional, es un reflejo de el equipo antidisturbios de

Francia se envian policiales a Francia para que estén en constante capacitacién.

Actualmente el ESMAD, esta siendo investigado pero dichas investigaciones estan sujetas a la
fiscalia, a la procuraduria y hemos encontrado que en la mayoria de los casos este grupo en minima
parte se les ha responsabilizado frente a la desproporcion del mal manejo de los medios que tienen
para restablecer el orden publico y que siempre los elementos del servicio son proporcionales a

agresiones®.

25 ENTREVISTA con el Mayor Alexander Collazos, Area de derechos humanos de la inspeccion general de la Policia Nacional, 26 de octubre de 2010.
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CONCLUSION

Si bien es cierto que nuestra legislacion es muy clara en relacion con los principios que regulan el
empleo de la fuerza, y especificamente, el uso de las armas segun dice el Cédigo Nacional de
Policia de Colombia, es claro que en ningln caso la Policia podra emplear medios incompatibles con
los principios humanitarios. No obstante, el articulado de la Constitucion Politica Nacional enumera
algunos ejemplos de los cuales la Policia puede emplear la fuerza, incluyendo el uso de las armas,

entre los cuales menciona la legitima defensa de terceros y el estado de necesidad.

Indiscutiblemente, no es que el empleo de la fuerza, incluyendo el uso de las armas, esté proscrito a
la Policia Nacional de Colombia como medio de coercién para la defensa o restablecimiento del
orden publico. Se trata de que su empleo esté sujeto a una regulacion por parte de la ley y los
reglamentos, de suerte que quien exceda los limites en ellos establecidos tiene que asumir las

responsabilidades de orden disciplinario y penal que se derivan de su trasgresion.

Por ello, es importante destacar que el constituyente distingue entre la accion de reunirse y la de
manifestarse. La manifestacion es una reunion publica en la cual los concurrentes dan a conocer
con el solo hecho de su asistencia, ideas, propdsitos o sentimientos. No siempre el estar reunidos
implica manifestarse, no todas las personas que se retinen son manifestantes. Es decir que se debe

aplicar el derecho que tiene todo ciudadano a la libre congregacién

En ese orden de ideas, no hay que desconocer que el fenomeno de protesta callejera constituye un
motivo de honda preocupacion no sélo en Colombia sino en algunos paises de Europa,
concretamente en Espana y Francia en donde la Policia ha acumulado una vasta experiencia en el
manejo de reuniones multitudinarias tales como las concentraciones y manifestaciones y los

espectaculos publicos y las actividades recreativas.

Asi mismo, la normatividad que tiene este grupo debe responder a un uso escalonado de los medios

de policia frente a determinada situacion de acuerdo con su desenvolvimiento. Esto quiere decir que

21



mientras se va agravando los medios pueden ser més enérgicos. De tal forma se pueden evitar

excesos y en muchos casos atropellos contra los manifestantes.
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