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Resumen

El contrabando practicado en La Guajira es diferente al que se realizé en
décadas anteriores puesto que la percepcion frente al mismo por parte de la
poblacion y las autoridades ha cambiado drasticamente, de acuerdo a las
declaraciones de la ministra de Comercio, Industria y Turismo, Cecilia Alvarez, la
Canciller Maria Angela Holguin y el viceministro de Defensa, Jorge Enrique
Bedoya dentro del debate de la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes en donde afirmaron que durante el Ultimo afio las exportaciones
hacia Venezuela bajaron considerablemente pasando de 20 mil millones de
dolares a 1.112 millones, al igual que los esfuerzos por parte de las autoridades
para la incautacion de mercancia de contrabando como se evidencio el pasado 9
de Abril cuando la Policia Fiscal y Aduanera mediante acciones de control, realizé
el decomiso de productos por un valor de $25.250.000 millones de pesos!. En el
mencionado debate citan a los contrabandistas de bienes de consumo como
textiles, cigarrillos, gasolina y licores en donde la ministra de Comercio, Industria y
Turismo afirma que el delito se ha reducido casi en su totalidad en la region a

través de la formalizacion de mercados en la region.

Las diferentes técnicas de contrabando, frecuentemente son empleadas
como medio expedito para llevar a cabo operaciones de lavado de activos, de
esta manera se puede evidenciar que este delito en regiones fronterizas como la
alta Guajira es uno de los origenes de ingresos para todo tipo de organizaciones
delictivas, y por tanto fuente fundamental para financiar sus acciones criminales,
ademas, quienes se dedican al contrabando acuden a los intermediarios del
sistema financiero con el propoésito de guardar, invertir y movilizar estos recursos

tratando de ocultar su origen y su finalidad.

La Guajira es una region complicada; ahi se confabulan varios escenarios

de problemética permanente, una geografia diversa en su totalidad caracterizada

! Debate de la comisién segunda de la Cdmara de Representantes, Septiembre 2014



por amplias llanuras y areas desérticas; comunidades nativas de tradicion historica
y &rea de frontera con el Caribe y Venezuela, son algunos de los aspectos que
hacen propicio el desarrollo del contrabando. Esta region es considerada como
una con los mayores indices de pobreza, desnutricion y falta de recursos vitales
como el agua, educacion, vias de comunicacion, atencion de necesidades basicas

y abandono por parte del Estado.

La complejidad del departamento ha permitido que el contrabando, el trafico
de drogas y el lavado de activos se aprovechen de esta circunstancia y se hayan
constituido como la principal actividad que mueve la economia de sus habitantes,
afirmacion anterior que nace de acuerdo a un estudio realizado por la Fundacion
de Educacion Superior y Desarrollo (FEDESARROLLO).
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Introduccién

En el sistema econdmico actual, los lideres corporativos de organizaciones
privadas y publicas tienen la responsabilidad de evaluar la probabilidad tanto de
ocurrencia, como de impacto, del lavado de activos que pueda presentarse a nivel
interno para generar estrategias de control, promoviendo todo tipo de
responsabilidad frente a la transparencia fiscal y financiera. Al respecto el autor Dr.
Victor Saldarriaga indica “Los delincuentes y las organizaciones criminales
realizan operaciones financieras con el fin de lavar activos, encubriendo la
totalidad de sus ganancias realizando transferencias monetarias a través de
sistemas financieros nacionales, e incluso en sistemas internacionales”.
(Saldarriaga, 2007, pag. 57). El éxito de la lucha contra estas diversas
operaciones delictivas siempre dependera de la fortaleza y estructuracion en que

se encuentre la politica, practica y/o procedimiento anti lavado de activos.

La Guajira al ser un departamento como Zona de Régimen Aduanero
Especial (ZRAE) con facultades para importar mercancias con impuestos de bajo
porcentaje autorizado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
tiene la posibilidad de realizar importaciones presentandose en una Declaracién de
Importacién Simplificada bajo la modalidad de franquicia y no requeriran de
registro o licencia de importacion, ni de ningun otro visado, autorizacion o
certificacion?, ademas, en 2001 el presidente Andrés Pastrana decret6 que en los
municipios de Maicao, Uribia y Manaure se permitira el ingreso de productos
provenientes del exterior sin pagar impuesto de consumo siempre y cuando sean
re-exportados a otros paises® generando zonas objetivo para el ingreso ilegal de
mercancias y el lavado de activos como los son Puerto Nuevo, ubicado a tres
horas de Riohacha, la capital de La Guajira en donde por la debilidad de los
controles esta mercancia puede finalizar distribuida en el interior del pais sin pagar

los respectivos impuestos.

2 Decreto 2685 de 1999
3 Ley 667 de 2001



De acuerdo al Decreto 1706 de octubre del 2000, el Gobierno Nacional,
reglamentd que los municipios mencionados en la Ley 667 de 2001 tendran un
tratamiento preferencial en materia aduanera con el fin de ampliar el comercio y
turismo permitiendo desarrollar la actividad mercantil y su integracion al proceso
de apertura econdmica, facilitando el ingreso de mercancias de origen extranjero
al territorio nacional a través del departamento de la Guajira por el puerto de Bahia
Portete.

De otra parte la investigacion realizada por Santiago Gonzalez Plazas,
asesor del Ministerio de Justicia y la Oficina de las Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito concluye que “el contrabando en la Guajira es considerado por
sus habitantes como uno de los modos de activar la economia de manera casi
exclusiva intercambiando productos como lo son alimentos, ropa, textiles,
cigarrillos, gasolina, juguetes, electrodomésticos, licores entre otros”. (2008. Pag.
10). La Guajira es uno de los epicentros en donde los productos tienen la
posibilidad de entrar al pais sin pagar impuestos, debido a la aceptacion de estas
actividades ilegales dentro de la sociedad; los controles para el contrabando o
lavado de activos no son efectivos, no sélo por el nivel de aceptacion que existe
en la comunidad sino porque es dificil combatirla mientras que el Gobierno

Nacional no se plantee soluciones laborales para quienes la ejerzan.

Este ensayo estara enfocado en referenciar y definir los delitos de Lavado
de Activos y Contrabando en Colombia desde su concepto junto a sus
caracteristicas especificas con el fin de mostrar su relaciéon directa en la economia

colombiana tomando como referencia los afios 2008 — 2013.



Desarrollo:
Guajira, fenomeno de contrabando y su relacion con el lavado de activos

Desde la época de la Colonia las zonas de frontera en especial las de la
Costa Atlantica y las del sur del pais, han servido como lugares de intercambio
ilegal de mercancias. El contrabando que se ha desarrollado en estos lugares ha
sido generado en su mayoria por la existencia de diferentes tasas o aranceles,
corrupcion de funcionarios, incrementos excesivos y repentinos de impuestos,
sanciones débiles y permisivas para este delito, falta de mecanismos de medicion
de la magnitud del mismo y por ende falta de sensibilizacion al no conocer sus
impactos reales, creciente nivel de sofisticacién de las redes de comercio ilegal y
vacios normativos en la zonas libres, las cuales alientan a este fenédmeno en

grandes magnitudes.

Desde hace muchos afios el contrabando dejé de ser la aventura en la Alta
Guajira que describe Rafael Escalona en sus cantos vallenatos. El flagelo hoy es
un tema de seguridad nacional, que vulnera la estabilidad econémica del Estado y

pone en riesgo la salud y la vida humana

El efecto negativo de este flagelo se percibe como una cadena infinita que
va mas alla de la disminucién del recaudo por pago de impuestos y, por
consiguiente, menos disponibilidad de recursos publicos para invertir en desarrollo

social.

Durante el Siglo XVI los indigenas wayUu vendian perlas y piedras
preciosas a comerciantes franceses, holandeses e Ingleses; a pesar que el
gobierno Espafiol prohibia este tipo de comercio, los indigenas lograron promover
practicas que iban mas alla de lo legalmente establecido e hicieron de estos
meétodos la base de su economia, y asi, el contrabando fue ampliando su alcance
progresivamente, y con el transcurso de los afios fue evidenciando de la
comercializaciéon de perlas hacia la negociacion de productos tales como licores,

telas, cigarrillos, drogas y armas, entre otros.



En la primera mitad del siglo XX, al igual que a lo largo de la historia de La
Guajira, en el departamento no hay presencia efectiva del Estado, En la década de
los sesenta durante el mandato del presidente Alberto Lleras Camargo (1958-
1962), el gobierno centrd su atencion en la lucha contra el contrabando
aumentando el pie de fuerza en La Guajira y asi poder impulsar medidas de
control sobre el comercio de licores, cigarrillos y telas. Sin embargo, estos
esfuerzos significaron poco a la hora de acabar con las redes existentes de este

negocio ilegal.

“Durante la década de los setenta, La Guajira fue lugar de transito de la
denominada bonanza marimbera, al respecto se da una breve descripcién de esta

actividad econémica.

La bonanza marimbera fue una economia agraria entre 1976 — 1985 que
abrio las puertas a la cocaina y a la heroina en Colombia. Los
norteamericanos descubrieron las cualidades de la marihuana de la Sierra
Nevada de Santa Marta y se convirtieron en traficantes de esta. El negocio
de la Marihuana se modernizé en Magdalena, César y Guajira por la mafia
norteamericana, los agricultores de la costa norte colombiana tuvieron una
gran acogida frente a la Bonanza, ya que coincidié con una fuerte crisis en
los cultivos de algodon. A pesar del poco tiempo que durd el boom de la
marimba (desde 1960 hasta 1970), beneficiAndose de las rutas y puertos
utilizados para el contrabando; el narcotrafico comenz6 a abundar y
expandirse en La Guajira, repartiendo todas sus utilidades filtrandolas tanto
en negocios legales como ilegales. Con el tiempo perdio vigencia la figura
del contrabandista tradicional y fue reemplazada por la del narco: individuo
gue habitualmente estaba rodeado de hombres fuertemente armados como
esquema de seguridad, pilar constitutivo de ejércitos privados que

protagonizaron desde ese momento las sucesivas confrontaciones armadas



para controlar el negocio en la peninsula de la Guajira.* A pesar de ello el
gobierno de los Estados Unidos bajo sus métodos prohibicionistas, empez6
a presionar a las autoridades colombianas dentro de un marco estratégico
para promover el involucramiento de las fuerzas armadas de los paises
productores en la lucha contra las drogas iniciando un programa de

erradicacion a través de aspersiones con quimicos.”

Entre los afios 1971-1974 se puede destacar la migracion de indigenas de
la regidn quienes fueron obligados a privarse y renunciar a sus tierras por parte de
las familias de grandes traficantes de marihuana como lo fueron los Cardenas y
los Valdeblanquez que protagonizaron y patrocinaron varias guerras por el control

geografico.

Asi mismo los negociantes importantes de la zona como el “Turco Bassan”,
Mario Cotes e incluso el famoso Samuel Santander Lopesierra, mas conocido
como el “Hombre Marlboro”, lograron sobresalir social, econdémica y politicamente

gracias a una prospera red de contrabando extendida en este territorio

De acuerdo a las declaraciones de José Ignacio Lara, Jefe del DAS en la
Guajira en el 2012; afirma que en el afio 1974 cerca del 80% de los agricultores de
la region se dedicaban a cultivar marihuana multiplicando por seis su salario; de
esta manera los cultivos ilicitos se extendieron a los municipios aledafios de los
departamentos de Magdalena y Cesar. Por su parte, el Gobierno de Lopez
Michelsen nacionaliz6 los capitales de este negocio mediante el Estatuto
Cambiario de 1968 més conocido como de la “ventanilla siniestra” del Banco de la
Republica, mecanismo que permitio cambiar délares por pesos sin tener en cuenta
el origen de tal dinero; el Estado institucionaliz6 el lavado de délares producto del

trafico de la marihuana e incluso de la cocaina; ademas de eso la élite®

4 Boletin de Paz N° 34, Solucidn al problema de Drogas llicitas, Recuperado de:
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/5339f0120fdbd.pdf

5> Personas con capacidad para influir significativamente o tomar directamente decisiones que afecten a
miles o millones de personas dentro de una sociedad dada y que pueda obligar a esas personas a cumplir



colombiana ayudd a lavar fortunas por medio de la inversion de negocios ilicitos
dando via libre para el blanqueo de divisas a grandes grupos o familias poderosas

del pais.

El informe “La Guajira en su Laberinto” de fecha Agosto de 2012 de la
Fundacién Ideas para la Paz (FIP), indica que el centro de negociaciones y
transacciones fue el municipio de Maicao, un pequefio poblado por el cual
transitaban obligatoriamente los comerciantes que intercambiaban productos con
Venezuela. Lentamente, este poblado fue creciendo hasta el punto de convertirse

en un importante centro de negocios que estimulé la migracién de muchas familias

El contrabando es un delito que en el pais segun los célculos para el afio
2013 (Portafolio, 2014) represento cerca del 10% de las importaciones legales que
se efecttian en Colombia, lo que quiere decir que el flagelo del contrabando fue

cerca de 5.800 millones de doélares.

Actualmente la frontera mas critica que tiene Colombia es con Venezuela
debido a que su extension de 2.219 Km y la parte fronteriza con el departamento
de La Guajira tiene 192 trochas ilegales, por donde entran mercancias de

contrabando, un negocio tan rentable como la cocaina.

El siguiente mapa muestra el limite de Colombia — Venezuela en la zona
norte (Region Caribe y Region Zuliana respectivamente), es evidente que la
presencia de la Serrania del Perija y los denominados Montes de Oca, son lugares
que facilmente permiten el transito ilegal de personas y la existencia de trochas

ilegales

con lo decidido. Esta definicidon implica capacidad de influencia con los entes estatales o ser parte de los que
mandan en el Estado (lo que se llama la alta burocracia o tecnocracia). Méndez, C. (2007)
8



Mapa 1: Departamento de la guajira
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Fuente: Recupérado de http://www.zonu.com/fullsize2/2011-08-23-14460/Mapa-de-carreteras-de-

La-Guajira.html

El mapa muestra que a través de trochas en area rural de los municipios de
Hato Nuevo, Barrancas, Fonseca, Barrancas, Distraccion, San Juan del Cesar,



Villanueva, Ubano, Urumita, Cuestesitas, Albania, Cerraipia, Maicao, Matajuna,

Rancho Grande, Flor de la Guajira, entre otros.

De acuerdo al articulo “La Ruta del Contrabando” del diario El Tiempo
publicado el 19 de Diciembre de 2009, se puede afirmar que los barcos con
mercancia de contrabando son despachados desde Panama hacia el puerto de
Bahia Portete, en donde los lugarefios se encargan de transportar en camiones
estos productos ilegales hasta Maicao (saliendo de Bahia Portete, en jurisdiccion
de Uribia) transitan por una via que pasa por Manaure y terminan en Maicao,
destino transitorio de la carga. Es alli en donde se decide la cantidad que sera
distribuida al interior del pais y la cantidad que tendra como destino Venezuela

El contrabando es la manera mas comun de llevar a cabo grandes
operaciones de lavado de activos, debido a que con el dinero producto de
actividades ilicitas, se reciben y se adquieren en el exterior mercancias, las cuales
son introducidas al pais utilizando diferentes medios con el fin de darles apariencia
de legalidad. De acuerdo con el articulo 319 del Cédigo Penal Colombiano, el

delito de contrabando esta definido como:

El que en cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes, importe mercancias al territorio colombiano, o las
exporte desde él, por lugares no habilitados o las oculte, disimule o
sustraiga de la intervencién y control aduanero, incurrira en prisién de
cuarenta y ocho (48) a noventa (90) meses y multa de cuatrocientos (400) a
dos mil doscientos cincuenta (2.250) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin que en ningun caso sea inferior al doscientos por ciento
(200%) del valor aduanero de los bienes importados o de los bienes

exportados®.

A pesar que esta disposicion normativa busca prevenir, controlar y sancionar

este flagelo fortaleciendo la capacidad institucional del Estado para castigar el

6 Articulo 319 Cédigo Penal
10



contrabando que se pueda realizar en el marco de cualquier tipo de operaciéon de
comercio, no suplanta la necesidad prioritaria que el Estado Colombiano defina
una estrategia integral que luche contra el contrabando, atacandolo de raiz y no

solamente sus sintomas mas visibles en la economia.

Los dos tipos de contrabando mas comunes que se puede encontrar dentro de

la economia colombiana son:

Contrabando Abierto: Se trata del ingreso de mercancias al territorio
aduanero nacional sin ser declaradas ante la autoridad aduanera; esta modalidad
se puede presentar a través de playas, trochas, pasos de frontera, aeropuertos,

puertos, depdsitos, rios o terminales terrestres.

Contrabando Técnico: Se da a través del ingreso al territorio nacional de
mercancias presentadas y declaradas ante la autoridad aduanera, pero por medio
de una serie de estrategias fraudulentas se altera la informacion que se le
presenta a la Aduana, con el fin de subfacturar, sobrefacturar, evadir el
cumplimiento de requisitos legales, cambiar la posicion arancelaria, obtener

beneficios, asi como la falsificacidon de documentos entre otros.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN) ha
investigado y registrado un estimado de las operaciones de contrabando en los
diferentes departamentos de Colombia durante los dltimos afios permitiendo
establecer un andlisis sobre la tendencia de las cifras frente a esta conducta
representada en billones de pesos.

La siguiente grafica representa el registro de las operaciones de

contrabando en Colombia por departamentos entre los afios 2008 y 2012.
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Grafica 1: Registro de operaciones de Contrabando en Colombia 2008 — 2012

|_Departamentos | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 |

Valle 471.267.751.979  172.765.660.236 B33.206.496.817 240.264.953.198  52.319.976.304
Cundinamarca 286.162.620.275 428.390.435.235 32335181491  40.842.102.895  143.558.712.053
Chocd 42.642.547.878 547.301.000 29.208.130 47.204.930 13.515.000
Antioquia 36.000.754.674 32010322855  121.770.960.137 397.310.909.700 121.616.337.926
San Andrés 34.382.841.000 7.260.000 52.58q.587.355 124.119.122 17.092.912.892
Bolivar 34.011.535.009  17.827.034.578  109.763.797.261  1.630.917.448  39.276.874.642
Arauca 39.693.477.000  134.758.000 5752.743.000  1.030.520.500 70.955.000
Cdrdoba 13.320.202.320 997.729.000 9.620.121.700  51.535.472.000  40.104.174.002
Santander 10.981.816.890  B.971.732.700 1.288.119.319 1.608.779.058  3.7:8.528.689
Magdalena 10.884.695.050 40.337.912.000 18.844.217.508 6.470.006.869  18.043.657.337
Atlantico 7.268.183.436  12.366.626.569  3-144.538.154 4.960.915.167  25.600.532.406
Quindio 4.817.361.000  1.75B.050.939  15.201.305.440  7.118.838.350 5.970.616.519

1.135.06.8.200
843.277.550

B.651.0950.699

11.275.657.006

3.470.710.149 3.044.70%150

Fuente: Recuperado de

http://www.policia.gov.co/imagenes _ponal/dijin/revista criminalidad/vol53/11Ellavado.pdf

Frente al negocio de la economia criminal que representa el contrabando,
las regiones que tienen mayor participacion en el flujo de estos fondos ilicitos son
Valle, Cundinamarca (incluye a Bogotd), Chocd, Antioquia, San Andrés, Araucay
La Guajira entre otros, por ser alli donde se registra el mayor nimero de casos
conocidos para el afio 2012. Este comportamiento puede explicarse por la intensa
actividad econémica de la mayoria de ellos, su ubicaciéon geogréfica, que favorece
estratégicamente la permanencia, permeabilidad o salida de los recursos, y el
auge de negocios que son de facil acceso para el contrabando, como el turismo y
la compra de inmuebles. También esta su tradicién en el tema del narcotrafico, por
ser departamentos cuna de los carteles mas famosos de la historia y los que mas

dinero han reportado por la venta de, marihuana, cocaina y heroina.

El lavado de activos es el proceso por medio del cual las organizaciones
delincuenciales hacen que el dinero ilegal parezca de origen legal para poder usar

estos recursos y al mismo tiempo obtener ganancias de los mismos.
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El Estado colombiano en busqueda de fortalecer las instituciones y
enfrentar el crecimiento de este delito defini6 a través de la Ley 599 el 24 de julio
de 2000 el lavado de activos en su Articulo 323 como:

“El que adquiera, resguarde, invierta, transporte, transforme, custodie o
administre bienes que tengan su origen mediato o inmediato en actividades
de extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelion, trafico de
armas, delitos contra el sistema financiero, la administracion publica, o
vinculados con el producto de los delitos, objeto de un concierto para
delinquir, relacionadas con el trafico de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, o les dé a los bienes provenientes de dichas
actividades apariencia de legalidad o los legalice, oculte o encubra la
verdadera naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o derechos
sobre tales bienes, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su
origen ilicito incurrir4 por esa sola conducta, en prision de diez (10) a treinta
(30) afios y multa de seiscientos cincuenta (650) a cincuenta mil (50.000)

salarios minimos legales vigentes™’.

Es lamentable que solo hasta el afio 2000 se hayan tomado cartas en el
asunto frente a un delito del cual se sabe su existencia desde muchos afios antes,
por ello cuando la ley entra en vigencia, muchos individuos ya habian legalizado

las fortunas obtenidas a través de dicha figura ilicita.

A través de los afos, la modernizacion y la actualizacion tecnoldgica han
permitido la sofisticacién de las técnicas utilizadas para el lavado de activos
haciendo que este delito sea mas complejo y comun dentro de la sociedad
colombiana. Las técnicas de lavado de activos se presentan utilizando como
intermediarios diferentes tipos de empresas, asesores financieros, sociedades
ficticias, proveedores de servicios fantasmas, insertando los activos dentro de la

economia de diferentes paises. Segun el autor Paul Allan Schott el proceso de

7 Congreso de Colombia, 2000, Cap. 5, Articulo 323, Recuperado de:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=6388
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lavados de activos es tan sencillo que puede pasar desapercibido ante los ojos de
la justicia, es una actividad que se centra mas en generar ganancia sobre los

bienes que tengan origen delictivo que en la obtencion de los bienes mismos.

Actualmente, de acuerdo a las investigaciones de la DIAN, se puede
considerar que el lavado de activos es uno de los flagelos de la economia, no sélo
por el perjuicio que quita en ingresos sino porque es competencia desleal para los

empresarios que si pagan todos los impuestos.

Ante la falta de control sobre este negocio criminal, se calcula que han
ingresado al pais cerca de los 17.000 millones de délares al afio segun cifras de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian) presentadas en el Informe
de Sistema de Seguimiento Estadistico de Diciembre 2014. Dinero injustificado
que afecta la economia del pais y las dinamicas de las actividades industriales,

comerciales, manufactureras y financieras.

El lavado de activos se fundamenta en el encubrimiento de capitales. Los
criminales realizan envios de dinero a través de diversos canales de bajo pefrfil,
ocultando de esta forma su origen delictivo y encubriendo su fuente y destinacién

final.

El lavado de activos, como consecuencia de las transformaciones y nuevas
modalidades, tiene diversas definiciones; a pesar de ello, la mayoria de paises
aceptan la definicion aprobada y emitida por la Convencion de las Naciones
Unidas Contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas
(1998)8 asi:

e “La conversion o la transferencia de bienes a sabiendas de que
tales bienes proceden de alguno o algunos de los delitos, o de un
acto de participacion en tal delito o delitos, con objeto de ocultar o

encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier

8 Recuperado de https://www.incb.org/e/conv/1998/
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persona que participe en la comision de tal delito o delitos a eludir
las consecuencias juridicas de sus acciones;

e La ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la
ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad reales de
bienes, o de derechos relativos a tales bienes, a sabiendas de
qgue proceden de alguno o algunos de los, o de un acto de

participacion en tal delito o delitos™

Con el pasar de los afios, la comunidad internacional ha retomado el
enfoque que se le daba en la Convencion de Viena segun el cual todos los delitos
tipificados como lavado de activos deberian ir mas alla del mismo narcotréfico; es
por ello que la definicion se ha ampliado para incluir otros delitos graves. Un
ejemplo de ello es la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transaccional (2000) en donde se exige a todos los paises
participantes que consideren como parte de los delitos de lavado de dinero “a la
mas amplia gama de delitos subyacentes™?. El Cddigo Penal Colombiano ha
establecido 55 tipos de delitos Subyacentes entre los cuales se pueden encontrar
el narcotrafico, el enriquecimiento ilicito, la rebelion, delitos contra el sistema
financiero, evasion de impuestos, corrupcién administrativa, fraudes corporativos,

la combinacion de los anteriores, entre otros.

De acuerdo con la informacién suministrada por el Fondo Monetario
Internacional mediante la Guia de referencia para el anti lavado de activos y la
lucha contra el financiamiento del terrorismo del afio 2008, se puede afirmar que el
lavado de activos logra estar presente en cualquier regiéon del mundo, sin importar
raza, religion, politica o cultura, pero se presentara especialmente en regiones

donde los sistemas financieros no tengan mayor complejidad, en Estados en

® Recuperado http://incb.org/documents/PRECURSORS/1988_CONVENTION/1988Convention_S.pdf
10 La Convencién de Palermo, Articulo 2 (2), http://www.undcp.org/adhoc/palermo/convmain.htmi
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donde la infraestructura anti lavado de activos no sea rigurosa ni estricta; por

tanto, los delincuentes estaran al acecho de sociedades ineficaces y corruptas.

La ONG alemana Transparencia Internacional ha dado a conocer el indice
de percepcion de la corrupcién en los paises del mundo durante 2013, en el cual
se presenta un listado de 174 paises evaluados demostrando el grado de
confianza y transparencia de los gobiernos. Dentro de este listado, el gobierno
Colombiano se ubica en el puesto 94, demostrando asi la ineficiencia e ineficacia
en la justicia, permitiendo la impunidad y que los corruptos se aprovechen porque
sienten que la ley con poca reglamentacion no los va a sancionar por falta de

vigilancia de cumplimiento.
Caracteristicas de lavado de activos

El lavado de activos entendido como conjunto de operaciones comerciales
o financieras inclinado a obtener la aplicacion en actividades econdémicas licitas es
considerado como una conducta delictiva sancionada por la Ley, considerado
como la actividad criminal mas compleja, especializada, de dificil deteccion y
comprobacién, asi como una de las que mayor rentabilidad genera para las

organizaciones criminales. El lavado de activos tiene las siguientes caracteristicas:

e Considerado como un delito econémico y financiero, perpetrado
generalmente por delincuentes de diversas condiciones sociales que
manejan cuantiosas sumas de dinero que a su vez dan una posicion
econdémica y social privilegiada.

e Ellavado de activos debe ser entendido como un proceso, es decir,
como una continuacion de actos orientados a alejar el dinero o activos
de su origen ilicito.

e Integra un conjunto de operaciones complejas, con caracteristicas,
frecuencias y/o volimenes que se salen de los parametros habituales o

se realizan sin un sentido econémico
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e Trasciende a dimensiones internacionales ya que cuenta con un
avanzado desarrollo tecnolégico de canales financieros a nivel mundialt?

(Prada, 2007, p67.)

La autora Libia Grueso, en su articulo “Crecimiento econémico, conflicto y
derechos colectivos en el sector rural colombiano™?, afirma que estas
caracteristicas se evidencian en los sectores econémicos colombianos mas
vulnerables como: construccién, servicios comunales, sociales y personales,
financiero, actividad inmobiliaria, suministro de electricidad, gas y agua, comercio,
explotacion de minas y canteras, transporte, almacenamiento y comunicaciones, e
industrias manufactureras (textileras) debido a que al ser en su gran mayoria

trabajos informales, su vision es estar ajenas al cumplimiento de la ley.

El autor Miguel Cano, en su libro Auditoria Financiera Forense, afirma que a
pesar de los muchos adelantos tecnolégicos, la globalizacion de mercados que
esta presente en la economia colombiana facilita la utilizacién de mecanismos o
tipologias de lavados haciendo mucho mas compleja su identificacién de
operaciones, deteccion y comprobacion pero, siempre tendra las mismas etapas:

obtencién, colocacion, estratificacion o diversificacion e integracion.*3

e Obtencion: Es el proceso mediante el cual se desarrolla la adquisicion
del activo, valores, medios de pago, dinero, efectivo o titulos como
consecuencia de actividades ilicitas.

e Colocacion: Es el procedimiento en el cual todos los recursos obtenidos
de las operaciones ilicitas son incorporados a la sociedad en el sector

financiero. En su mayor parte el lavador buscara la forma de situar el

11 Victor Roberto Prada, (2007). Lavado de activos y financiacidn del terrorismo. Lima

12 Recuperado de http://www.hchr.org.co/afrodescendientes/index.php/columnista-invitado/crecimiento-
economico-conflicto-y-derechos-colectivos-en-el-sector-rural-colombiano.html

13 Miguel Cano C. (2008). Auditoria Financiera Forense en la investigacién de: Delitos econémicos y

financieros, Lavado de dinero y activos, Financiacion de terrorismo.
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dinero en algun tipo de paraiso fiscal en donde la reserva bancaria es
su principal mecanismo de proteccion para eludir la ley.

e Estratificacion o diversificacion: Es el mecanismo en donde el dinero
pasa por multiples operaciones financieras para ocultar, transformar,
invertir y/o asegurar con el fin de impedir que los activos sean
rastreables evitando el conocimiento real de su procedencia.

e Integracion: Es la etapa final del proceso de lavado de activos, debido a
gue se fusionan el dinero de procedencia legal con el dinero de
procedencia ilegal dentro del sistema financiero y asi generar algun

tipo de reinversion.

Los lavadores de dinero siempre realizaran estas cuatro etapas para
asegurar la preservacion y seguridad de su dinero mediante trasferencias o

transacciones bajo una estricta confidencialidad con el fin de legitimar su dinero.

En Colombia, este proceso se ha desarrollado facilmente debido a la gran
presencia del sector informal en la economia, es asi como la segunda etapa se
puede realizar mediante la compra de inmuebles, moneda extranjera, oro o
esmeraldas, pdlizas de seguro, la utilizacién de casinos o casas de juego,
patrocinio de espectaculos, piramides o cualquier otro tipo de negocio que no
genera mayor sospecha debido a que ya son actividades del diario vivir y se

puede ingresar al sistema financiero con un bajo perfil.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN) ha
investigado y registrado un aproximado de las operaciones de lavado de activos
en Colombia durante los ultimos afios permitiendo establecer un analisis sobre la

tendencia frente a esta conducta representada en billones de pesos.

La siguiente grafica representa el comportamiento de las operaciones de

lavado de activos en Colombia entre los afios 2009 y 2013.
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Grafica 2: Registro de operaciones de Lavado de Activos en Colombia 2009 — 2013
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De esta manera se puede concluir que a pesar de los esfuerzos por impedir
gue estos dineros ilicitos se filtren en el sistema econémico nacional, las
cantidades incautadas no presentan una disminucion significativa. Se puede
evidenciar y deducir que el comportamiento del lavado es irregular, aunque
aparentemente ha iniciado su etapa de declive con una reduccion significativa, que
durante los dos ultimos afios se acerca al 50% de lo reportado en forma

tradicional.

Actualmente se puede evidenciar una cultura de la ilegalidad, la cual

constituye la anomia,* la inaceptacion y el irrespeto de las normas juridicas en

14 Estado que surge cuando las reglas sociales se han degradado o directamente se han eliminado y ya no
son respetadas por los integrantes de una comunidad, Reciben también este nombre todas aquellas
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forma generalizada por la poblacién: el Derecho se cumple mayoritariamente en

forma espontanea y sin aportar informacion suficiente al sistema financiero.

Mediante investigaciones conjuntas entre la DIAN (Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales de Colombia) y la UIAF (Unidad de Investigacion y Analisis
Financiero) se han establecido los diferentes escenarios en que el lavado de

activos y el contrabando se relacionan materializando sus operaciones asi:*®

Pago en especie de actividades ilicitas con mercancias
ingresadas de contrabando al territorio nacional.

Su objetivo es ingresar al territorio Colombiano mercancias del
exterior como una forma indirecta de ingresar dineros producto de
actividades delictivas realizadas total o parcialmente en Colombia o

en otros paises
Contrabando de insumos pararedes de pirateria'®

Implica el ingreso al pais de mercancias que su comercializacion
permite la recoleccion del capital que se pretendia enviar desde el
exterior hacia Colombia. Su caracteristica consiste en que las
mercancias introducidas son insumos para la produccion de copias
ilegales de productos protegidos por leyes de propiedad intelectual,
para lo cual quienes realizan la operacion de lavado, requieren tener
vinculos con otras organizaciones dedicadas a este tipo de
actividades ilicitas.

situaciones que se caracterizan por la ausencia de normas sociales que las restrinjan

15 tipologias de lavado de activos relacionadas con contrabando, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales Unidad de Informacion y Analisis Financiero 2006
16 Reproduccién y comercio de productos protegidos por derechos de autor, patentes u otros derechos de
propiedad intelectual sin autorizacion del titular de tales derechos
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Transporte de dinero de origen ilicito a otro pais para adquirir
mercancias que ingresan a Colombia mediante contrabando

técnico por subfacturacién

Su finalidad es la de intercalar varias operaciones sucesivas que
contribuyan a hacer perder el rastro del dinero ilicito. El proceso inicia
con el transporte de dinero desde Colombia hacia un pais extranjero
por canales no autorizados, la salida de este dinero se realiza con el
fin de comprar mercancias que luego son ingresadas al pais
mediante actuaciones de contrabando. Finalmente son
comercializadas en Colombia, recuperando el capital inicialmente
enviado al exterior, y vinculandolo como legitimo dentro del sistema

econdomico del pais.

Exportacién de mercancia sobrefacturada y posterior reingreso

de contrabando al territorio colombiano.

Su objetivo es ingresar a Colombia dinero ilicito justificandolo
mediante el reintegro de divisas resultado de una exportacion. Para
esto una empresa de fachada que actlia en Colombia adquiere y
exporta mercancias de origen nacional para luego reingresarlas al

pais como contrabando.

El problema que presenta la Guajira es la existencia de una practica
como el contrabando tradicional de mercancias producidas
legalmente que de acuerdo a las circunstancias socioculturales e
histéricas determinadas sentaron las bases para el desarrollo

posterior de practicas delincuenciales y criminales.
Posibles Soluciones

Frente a todos los escenarios anteriores se ha pensado en generar una
forma de lucha contra este delito a la cual se le ha denominado estrategia, en la
gue se contempla la creacion o generacion de una Ley Anti-Contrabando que
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permitira la adopcion de herramientas para prevenir, controlar y sancionar el
contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal, este documento actualmente
hace transito en el congreso de la republica, ya fue radicado y aprobado por el

senado.

El proyecto busca adoptar medidas juridicas que permitan fortalecer la
lucha contra el contrabando, a partir de estrategias como el aumento de penas,
establecimiento de sanciones y fortalecimiento de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacional (DIAN), de la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero
(UIAF), de la Policia Fiscal y Aduanera (Polfa), del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA), entre otros.

Las principales medidas que seran objeto de ejecucién del proyecto de ley son:

o Fortalecimiento de los tipos penales de contrabando y fraude aduanero.

o Aumento de penas para delitos que se encuentren asociados al contrabando
o Inclusion del contrabando como modalidad de lavado de activos

o Inclusion de medidas de orden comercial para mejorar la informacién que

permita la lucha contra el contrabando.

o Fortalecimiento de los principios de armonizacion interinstitucional, de modo

tal que las diferentes autoridades actien en forma conjunta y coordinada.
Sus ejes principales de accion tienen contemplados:
o “Disposiciones penales y procesales

o Régimen sancionatorio comun para productos sometidos al impuesto al
consumo de cervezas, sifones y refajo; al impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares; y al impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco

elaborado

o Disposiciones en materia comercial
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. Normas de fortalecimiento institucional contra el contrabando”’

Con esta iniciativa normativa, la estrategia integral de lucha contra el
contrabando contemplando 37 acciones diferentes para atacar este fenémeno
demostrando el avance legal y la modernizacion normativa que tiene Colombia,
cambiando el alcance penal de fraude aduanero y contrabando, atacando mas al

lavado de activos ademas de fortalecer a la Policia Aduanera.

Tras la aprobacion del informe de conciliacion de la ley Anticontrabando en las
plenarias del Senado y de la Camara, aceptando la modificacion de la incluir al
contrabando como conducta constitutiva de lavado de activos junto a el aumento
de penas esta pasa a sancién presidencial. De acuerdo a RCN radio, al término de
un Consejo de Ministros en la Casa de Narifio el presidente Juan Manuel santos
comunic6 el pasado 2 de Julio de 2015 que sancionara la Ley Anticontrabando
argumentando que es una medida a favor de la legalidad y no en contra de los
pequefios comerciantes, ademas, esta ley sera una realidad por considerar que es
un conjunto de normas que ayudara a todos los comerciantes a combatir la

competencia desleal .18

Esta Ley que esta encaminada a prevenir, controlar y sancionar el
contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal busca endurecer las penas
para castigar dichos delitos, también pone en riesgo la situacion de los pequefios
comerciantes, organizados legalmente, debido a que ellos podrian resultar
afectados injustamente, si no se hace una interpretacion y aplicacion estricta de

esta nueva norma.

Dentro del departamento de La Guajira el sustento diario de miles de familias
incluidas las familias de la etnia wayuu, depende principalmente de la venta y

compra de productos, y sus condiciones han empeorado como consecuencia de la

17 Ley Anticontrabando DIAN
http://www.dian.gov.co/descargas/normatividad/2014/Proyectos/Proyecto_de_Ley_Anticontrabando.pdf
18 http://www.rcnradio.com/nacional/noticias/santos-sancionara-ley-anticontrabando-pese-protestas-en-el-
pais-222351
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crisis econdmica de Venezuela; quienes no conocen otro modo de subsistencia

distinto al comercio.

A pesar de que el pasado 16 de Junio del 2015 en el dltimo debate de la
Céamara de Representantes, el Ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas, al
manifestar su complacencia por la aprobacion de la ley, aclaré que ésta no
afectara a los pequefios comerciantes ni los beneficios adquiridos por las Zonas
de Régimen Aduanero Especial, lo pequefios comerciantes insisten que esta
iniciativa normativa debe ser ajustada a la realidad de las regiones de frontera
como Norte de Santander y La Guajira, que histéricamente ha vivido del
intercambio comercial con Venezuela desarrollando actividades que son propias
de la dinamica economica de la zona debido a que segun ellos el “monopolio del
Gobierno” no le da garantias a los comerciantes respecto a los elevados

impuestos frente a las operaciones de importacién de mercancias.®

Con esta iniciativa normativa se busca que los pequefios comerciantes
comiencen a formalizarse e involucrase en temas especificos comerciales en
zonas criticas de contrabando como lo es La Guajira, en donde la puesta en
marcha de la Ley Anticontrabando atacaré las grandes mafias del contrabando y del

comercio irregular que estan afectando tanto a la economia fronteriza.

La aprobacién de esta ley contribuira al desarrollo de una politica publica
integral contra el contrabando especialmente en zonas fronterizas, y se convertira
en una herramienta indispensable para proteger el interés general y la economia
del pais, focalizando las acciones hacia grandes organizaciones criminales que
operan a nivel trasnacional ademas que mejorara los instrumentos para la
vigilancia, control y judicializacion de estas actividades delictivas. La estrategia de
lucha contra el contrabando sera un paso clave para el desarrollo y la generacion

de empleo formal en la region ademas que permitira recibir importantes recursos que se

podrian invertir en infraestructura, salud, educacién y otras politicas sociales mediante la

19 http://www.elespectador.com/noticias/bogota/comerciantes-de-san-andresito-protestan-contra-ley-anti-
articulo-566761
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modernizacion y adecuacion normativa a la realidad del pais, la unificacion del tipo de
sanciones aplicables, las reglas para el decomiso de mercancias y las condiciones

de la suspension o cancelacion del registro o autorizacion de operaciones.

Conclusiones

Dentro del territorio de La Guajira la practica del contrabando y el lavado de
activos se han ejercido con tal naturalidad que esta practica delincuencial resulta

legitima ante sus pobladores.

Los departamentos fronterizos mantienen una fuerte participaciéon del lavado
de activos frente a su tasa de crecimiento, que podria ser explicada en el auge del
negocio del contrabando y como puerta de salida para grandes cantidades de
dinero al exterior, donde perfeccionan el proceso de colocacion para volver como

“capitales limpios”.

Tanto el lavado de activos como el contrabando de mercancias son delitos que
interfieren directamente la economia legal de cada region, afectando el desarrollo
industrial y comercial hasta llegar a debilitar el crecimiento tecnoldgico y cultural

de los mismos.

El lavado de activos y el contrabando se han extendido hacia los diferentes
sectores econdmicos del pais sin discriminar si son organizaciones publicas o

privadas generando asi un crecimiento a gran escala de las actividades ilicitas.

Dar apariencia de legalidad a dineros ilegales provenientes de operaciones de
contrabando y/o lavado de activos es una actividad compleja que mediante

diferentes estrategias pretende evadir los diferentes controles del Estado

Las principales causas que alientan al contrabando son los incrementos
excesivos y repentinos de impuestos, las diferencias de impuestos entre los

paises vecinos, las sanciones débiles y permisivas para el contrabando y los
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vacios normativos en zonas de régimen especial alientan y facilitan el contrabando

a gran escala.

La Ley anticontrabando es de gran importancia para la sociedad debido a que
esta generara las practicas necesarias que permitiran combatir el contrabando
como sistema, implementando herramientas que permitan recuperar el recaudo,
favorecer la competencia leal en el comercio y la desarticulacion de bandas
delincuenciales a través de la modernizacion de las medidas sancionatorias del
Estado.

El profesional en seguridad debe estar en capacidad de reconocer y establecer
las herramientas necesarias junto a las estrategias del Estado colombiano con el
objetivo de generar, disefiar, asesar o evaluar, planificar y supervisar todos los

procesos internos de la organizacion, garantizando una operacion segura y licita.
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