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RESUMEN DEL PROYECTO

La presente investigacion referida a las contravenciones en que incurren o
cometen los Policias de la Metropolitana de Bogota D.C., momentos en los cuales
se encuentran en situaciones administrativas tales como: franquicia, permiso,
vacaciones, suspendido, incapacitado, excusado del servicio, o en hospitalizacion,
desde la vista de la tesina de investigacion, no siempre se pueden interpretar
como actuaciones en las cuales ameriten o den lugar al inicio de investigacion de
tipo disciplinario, por parte de las Oficinas de Control Disciplinario Interno de la
Policia Metropolitana de Bogota D.C., en el entendido que algunas de ellas, no
reunen los requisitos legales y de orden constitucional para adelantarla y por
ende, fallar con responsabilidad disciplinaria contra el infractor, pese a que la Ley
1015 del 07 de febrero de 2006, (Congreso de la Republica Régimen Disciplinario
para la Policia Nacional), norma que configura como falta grave citado

comportamiento contravencional.

Si bien es cierto, que el legislador colombiano a través del Congreso de la
Republica, al expedir la norma disciplinaria de caracter especial, dirigida
exclusivamente a los miembros activos de la Policia nacional y para aquellos que
en asignacién de retiro o destituidos, hayan incurrido en transgresion a referida
norma, siempre y cuando su comportamiento o actuacion se haya enmarcado
como falta disciplinaria momentos en los cuales cumplian el servicio y la funcion
institucional, para que ello se le pueda enrostrar e iniciarsele el proceso
disciplinario, se deben cumplir ciertos requisitos citados por la Corte
Constitucional, (Sentencia C - 819, M.P. Cérdoba Trivifio, Jaime 4 de octubre de
2006), en el entendido que referida alta corporacién y maximo ente protector de
los derechos constitucionales, enfaticamente establecié que ...siempre y cuando se
establezca la necesaria conexidad entre la conducta (...) contravencional y el menoscabo de la
funcion publica...; sin embargo, pese a la exigencia instituida, encontramos que no
se da la correspondiente aplicacion para los casos en que un policia incurre en
contravencion encontrandose temporalmente separado de la institucién por
cualquiera de las situaciones administrativas que sefnala la norma, solo basta con
que se allegue al 6rgano disciplinario la queja o informe para proceder a investigar
al funcionario, sin realizar la respectiva valoracion que establezca la conexidad y
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menoscabo de la funcién publica, que por cierto, en la gran mayoria de los casos

no cumplen con la regla taxativa mencionada por la corte.

Introduccion

Factico Juridico

Teniendo en cuenta que alguna de las entidades publicas del Estado, tienen
régimen especial debido a su conformacion, connotacion y especialisimo servicio
que prestan a la sociedad nacional e incluso internacional cuando asi se requiere,
entre las cuales esta o se encuentra la Policia Nacional de los Colombianos, para
la cual desde el afno 2006, el Congreso de la Republica de Colombia, sometié a
debates y posterior sancion presidencial la norma especial para adelantar las
investigaciones de tipo disciplinario, respecto a los procedimientos institucionales
que pueden estar inmersos, respecto a actuaciones irregulares por quienes
integran o hacen parte de la Policia Nacional, referida norma lleva como titulo

Regimen Disciplinario para la Policia Nacional, que corresponde a la Ley 1015 del

07 de febrero de 2006, bajo la cual se investigan, se juzgan, se absuelven o
sancionan sus funcionarios (Uniformados), encontrando en el catdlogo de las
faltas disciplinarias aquellas que se castigan con destitucion, suspension o multa
dependiendo de la culpabilidad del hecho materia de investigacién, incluso,
momentos en los cuales el funcionario se encuentre en alguna de las situaciones
administrativas que consagra referida ley especial en el articulo 35, numeral 18,
sobre el cual esta enfocada la presente investigacion como tesis de graduacion,
ya que en dicha norma existe un ingrediente especifico en cuanto a los elementos
que se deben tener en cuenta, para valorar y aplicar por mandato de la Corte
Constitucional, momentos en los cuales se investigue disciplinariamente a algun
institucional que encontrandose en una situacién especifica (administrativa),
incurre o comete una contravencion establecida en la Ley, lo cual puede
desencadenar un proceso de tipo disciplinario en donde se determina la
responsabilidad en la aplicacion de mencionada norma: sin embargo, tal
procedimiento del articulo y numeral referido, fue condicionado por la Corte

Constitucional mediante la Sentencia C — 819 de 2006, la cual dispuso como
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requisito establecer la conexidad entre la contravencién y la funcién publica, con
el unico fin o propésito de establecer si al momento de la comision de la actuacion
contravencional que puede constituir falta disciplinaria, cuando el institucional se
encuentra en alguna de las situaciones administrativas tales como franquicia,
permiso, licencia, vacaciones, suspendido, incapacitado, excusado de servicio, o
en hospitalizacion, puede existir una relacion con la funcién publica, para que de
manera clara y certera se pueda dar aplicacion al mandato legal tipificado como
falta disciplinaria.

Problema Planteado

Lo anterior, nos llevé a la pregunta ¢ Cual es el grado de cumplimiento de la
exigencia argumentativa establecida por la Corte Constitucional, en el sentido de
demostrar la conexidad entre contravencion y funcién publica de parte de las
autoridades disciplinarias de la Policia Nacional?, la cual hemos planteado, en la
busqueda de despejar toda duda que se pueda presentar con respecto a la
adecuada forma de aplicacion del articulo 35, numeral 18 de la ley 1015 de 2008,
(Congreso de la Republica de Colombia Ley 1015, 07 de febrero de 2006), en el
entendido que las consecuencias de una mala e inadecuada aplicacion de la
norma en concordancia con lo establecido por la Corte Constitucional,
desencadena situaciones juridicas desfavorables para el Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional, en el entendido que los fallos referentes al tema en
comento, al ser demandados en jurisdiccién contencioso administrativa, podrian
ser procedimientos faciles y con un alto porcentaje de ganarse en referida
jurisdiccion, por lo que realmente se hace necesaria una acertada evaluacién
respecto a las investigaciones disciplinarias que se aperturan contra policiales que
incurren en contravenciones momentos en los cuales se encuentran en alguna de
las situaciones administrativas que sefala el ordenamiento legal especial para la
Policia nacional, sobre todo teniendo en cuenta los pronunciamientos realizados
por la Corte Constitucional en la Sentencia C - 819 del 4 de octubre de 2006, (MP.

Cordoba Trivifio, Jaime, 4 de octubre de 2006), entre ellos los siguientes:
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No debe perderse de vista, sefiala, que el tipo disciplinario establece que las conductas
descritas solo constituyen falta cuando se comprometan los objetivos de la actividad y de la
disciplina policial condicion que pone de presente el vinculo de la falta con el servicio y la
funcion publica encomendada a la Policia Nacional. (...)

Desde la perspectiva de la corte constitucional, encontramos que si bien es
cierto que el numeral 18 del articulo 35 de la ley 1015 de 2006, fue declarado
condicionalmente exequible por referida corporacién, tampoco es menos cierto,
que para la aplicacion del mismo se requiere cumplir con unos parametros o
lineamientos que deben ser atendidos, valorados y concretamente definidos, con
el fin de establecer si la contravencion en que incucurrié el policia, cumple o no
con lo exigido para iniciar y adelantar un proceso disciplinario, sin dejar de lado,
que dicha contravencion debe obligatoriamente comprometer (i) los objetivos de la
actividad y (ii) la disciplina policial, condicién que pone de presente el vinculo de

la falta contra el servicio y la funcién publica encomendada a la Policia Nacional.

Asi las cosas, encontramos que el problema se presenta cuando los
competentes disciplinarios, cuya funcion se asemeja a la de un juez de la
republica, por cuanto sus decisiones tienen una repercusiéon de indole laboral
especifica, y en sus fallos se toman medidas sancionatorias como la destitucion,
suspension, multa o amonestacion escrita, decisiones basadas en el numeral 18
del articulo 35 de la ley 1015 de 2006, claro, cuando se investiga por
contravenciones cometidas en alguna de las situaciones administrativas que alli
senala la norma, donde muchas veces no se tiene en cuenta lo establecido por la
Corte Constitucional en la sentencia C — 819 de 2006, la cual dispuso como
requisito establecer la conexidad entre la contravencion y la funcién publica, lo
que quiere decir, que si en el procedimiento disciplinario no se advierte la
aplicacion y relacion de la sentencia, facilmente se daria una mala aplicacion
irregular y por ende contraria a lo establecido, lo que sin lugar a dudas, dejaria en
desventaja al investigado en el proceso disciplinario, pues se le daria aplicacién a
una norma que conllevaria a una sancién disciplinaria, en total contravia al
derecho fundamental, que para el caso en estudio se trata del debido proceso,

consagrado en la constitucion politica de Colombia y aplicado en toda
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investigacion en favor del inculpado, de alli que en nuestra investigacién,
pretendemos demostrar cuales son y cuales han sido los momentos en los que se
ha presentado la aplicacion a mencionado numeral sin los elementos de
conexidad previamente sefialados, analizados y definidos en la sentencia C — 819
de 2006.

Justificacion

Analizada la ley especial y la sentencia constitucional, que condicioné el
articulo y numeral antes referidos, se justifica, se hace necesario y es pertinente
la investigacion planteada, en el entendido que desde ya se vislumbra que la
aplicacion rigurosa de lo establecido en la sentencia, hace muy dificil y
complicado que algun comportamiento contravencional en el cual incurra un
institucional que se encuentre en alguna de las situaciones administrativas como
franquicia, permiso, licencia, vacaciones, suspendido, incapacitado, excusado de
servicio, o en hospitalizacion, llegue a cumplir con los parametros y mandatos
constitucionales referenciados en la sentencia, en el entendido que el organico
policial se encuentra temporalmente separado del servicio y por ende de la
funcion institucional como tal; quiere significar esto, que si el hecho que configura
contravencion, en nada afecta los objetivos de la actividad, la disciplina policial, el
vinculo de la falta con el servicio y la funcién publica encomendada al infractor por
hacer parte de la Policia nacional, no es viable adelantarle a éste un
procedimiento disciplinario, en el entendido que la falta legal que se le tipifique,
configuraria la inexistencia de la misma, generando desgaste y pérdida de tiempo
para la administracion disciplinaria, que al igual que las demas entidades del
estado colombiano, deben velar y dar aplicacion al principio de economia
procesal; sin embargo, aun encontramos que se inician investigaciones
especificamente por la norma objeto de estudio, sin el lleno de los requisitos
referidos por la corte constitucional, y lo que es peor aun, se sanciona
disciplinariamente hasta con suspension e inhabilidad a quien incurra en falta
disciplinaria de este tipo, por lo que alli es a donde va enfocada nuestra
investigacion, alli radica la importancia y pertinencia, pues lo que se pretende es

demostrar que no se esta aplicando lo establecido por la corte constitucional de
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manera estricta, convirtiendose sus fallos en una manera inadecuada de aplicar la
Ley, y lo que seguramente genera responsabilidades a fututo y pagos de
indemnizaciones por parte del Estado ante los errores al momento de la

aplicacion de la norma estudiada y planteada en la presente investigacion.

Metodologia

En vista de lo complejo de la investigacion que hemos propuesto,
utilizaremos para la misma los métodos o enfoques cuantitativo y cualitativo, ya
que para nuestra tesis, se hace necesario la busqueda y recolecciéon de datos e
informacion, a fin de evidenciar los fallos sancionatorios impuestos a
institucionales de la Policia Metropolitana de Bogota D.C., cuando estos, estando
en alguna de las situaciones administrativas que consagra la ley 1015 del 7 de
febrero de 2006, (Congreso de la Republica Régimen Disciplinario para la Policia

Nacional), incurren en actuaciones o hechos que configuran contravenciones.

Una vez realizada la recopilacion de las investigaciones falladas en los
ultimos cinco afos en la Policia Metropolitana de Bogota D.C., y la recopilacion de
la informacién requerida para demostrar el interrogante planteado, lo cual nos
conlleva a establecer si al momento de hacerse la apreciacion y valoracion
juridica, con el fin de establecer si se apertura investigacion disciplinaria por
incurrir algun organico en contravencion estando en alguna de las situaciones
administrativas, referida valoracion o evaluacion, se realizé teniendo en cuenta el
mandato constitucional determinado en la Sentencia C - 819 de 2006
concordante con la ley especial disciplinaria, respecto a los elementos que deben
ser analizados detenidamente en cada uno de los fallos, con el fin de establecer
de manera clara si la aplicacion de dicha norma, fue la correcta y atendiendo el
pronunciamiento de la alta corporacion.

Objetivos

General



Evaluar las conductas contravencionales en que incurren los institucionales
adscritos a la Policia Metropolitana de Bogota D.C., momentos en los cuales se
encuentren en alguna de las situaciones administrativas que pueden configurar
falta grave en relacion al articulo 35 numeral 18 de la ley 1015 de 20086,
(Congreso de la Republica Régimen Disciplinario para la Policia Nacional, 07 de
febrero de 2006), tales como: Franquicia, permiso, licencia, vacaciones,
suspendido, incapacitado, excusado de servicio, o en hospitalizacion, con el fin de
evitar desgastes en la administracion disciplinaria, en el entendido que existen
lineamientos constitucionales que condicionan tales eventos, evitando con ello,
procesos y procedimientos injustos y contrarios al mandato constitucional, ya que
se pueden causar dafios irreversibles y caprichosos en el marco de lo que
realmente se puede y se debe investigar y por ende, responsabilizar al organico
policial que incurra en la comision de contravencion cuando este temporalmente
separado del servicio y la funcion policial, atendiendo el problema planteado en la
investigacion de turno, estableciendo asi, cual es el grado de cumplimiento de la
exigencia argumentativa establecida por la Corte Constitucional, en el sentido de
demostrar la conexidad entre contravenciones y funcion publica de parte de las

autoridades disciplinarias de la Policia Nacional.

Especificos

1. Situaciones Administrativas en el Régimen Disciplinario para la
Policia Nacional.

En este objetivo se realizara el analisis de las categorias conceptuales de las
situaciones administrativas como lo es la franquicia, permiso, licencia, vacaciones,
suspension, incapacidad, excusa de servicio, hospitalizacion, para tener
conocimiento de las leyes, decretos y/o reglamentos que las establecen, haciendo
énfasis, que en dichas situaciones los uniformados se encuentran temporalmente
separados de la funcioén y de la relacion de sujecion para con el Estado, respecto

a la prestacién del servicio.



2. Diferencia entre situacion de servicio y situacion administrativa con

respecto a conductas contravencionales.

Objetivo en el cual se analizara la situacion de servicio, la situacion
administrativa y las contravenciones comunes en las que incurren los uniformados
de la Policia Metropolitana de Bogotd D.C., desarrollando conceptos de las
situaciones laborales dentro del contexto policial.

3. Demostrar que en algunos procesos disciplinarios adelantados en la
Inspeccion Delegada para la Policia Metropolitana de Bogota D.C., no se dio

aplicacion a lo establecido en la Sentencia C-819/2006.

En este ultimo objetivo, se hara un analisis aleatorio a los diferentes fallos
disciplinarios emitidos en la Inspeccion Delegada Especial de la Policia
Metropolitana de Bogota D.C., en sus diferentes oficinas con atribuciones
disciplinarias dentro del periodo comprendido entre los afios 2010 a 2015,
respecto a las sanciones disciplinarias impuestas a institucionales en aplicacion
del articulo 35 numeral 18 de la ley 1015 de 2006, (Congreso de la Republica
Reégimen Disciplinario para la Policia Nacional, 07 de febrero de 2006), para

establecer cual fue la contravencién que dio origen a la investigacion.

CAPITULO |

SITUACIONES ADMINISTRATIVAS EN EL REGIMEN DISCIPLINARIO PARA LA
POLICIA NACIONAL

Atendiendo el primero de los objetivos propuestos en ésta investigacion,
relacionado con el andlisis de las categorias conceptuales de las situaciones

administrativas como lo es la franquicia, permiso, licencia, vacaciones,
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suspension, incapacidad, excusa de servicio, hospitalizacién, para tener
conocimiento de cuando se determinaron las leyes, decretos y/o reglamentos que
contemplen las diferentes contravenciones en las que incurren los policias
estando por fuera del servicio policial; es decir, en alguna de las anteriores
mencionadas, lo cual los ubica temporalmente separados de la sujecion para con

el Estado y el cumplimiento de la funcion y la prestacién del servicio.

Expuesto lo anterior, se entra a desarrollar cada una de las situaciones
administrativas precedentes, para ello, la Cartilla Laboral Empleo, Situaciones
Administrativas, Jornada Laboral y Retiro de Empleados del Sector Publico,
(Arciniegas Gémez, Manrique Manrique, Duarte Bocigas, & Otros, Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, 2009), ha definido como situacion
administrativa lo siguiente: En términos generales, Situacién Administrativa puede
definirse como el estado en que se encuentran los empleados publicos frente a la

Administracion en un momento determinado. (pag. 41).

Ahora, las situaciones administrativas establecidas en el Régimen
Disciplinario para la Policia Nacional, (Congreso de la Republica de Colombia Ley
1015, 07 de febrero de 2006), instituyen un tratamiento especial para su
investigacion en el marco disciplinario, entendido esto, por la condicion particular
en que se encuentra el funcionario publico (Policia), temporalmente separado del
cumplimiento del deber para con el Estado y por ende, no existe sujecion plena en

el desarrollo de sus tareas, vision y mision institucional.

Lo primero que se debe establecer es que la situacion administrativa se
distingue de la situacion de servicio, conforme lo construye la Resolucién 03514
de 2009, (Policia Nacional de Colombia, Reglamento de supervision y control de
servicios para la Policia Nacional, 5 de noviembre de 2009), en donde se
encuentran descritas las diferentes formas de prestar el servicio de policia, y que
trae implicitamente que el servicio de policia, se presta cuando el funcionario
cumple los turnos de servicio establecidos en diferentes ciclos y disponibilidades
determinadas por los comandantes, para las diferentes formas de organizacion

del servicio de policia.
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Ahora, las situaciones administrativas en el contexto de la Policia Nacional
de Colombia, se encuentran establecidas y desarrolladas en los articulos 40, 50,
66 y 67 del Decreto 1791 de 2000, (Presidencia de la Republica Ministerio de
Defensa, Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales,
Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, 14 de septiembre
de 2000), articulos 53, 60, 61, 106, 133, 135, 160 y 161 del Decreto 1212 de
1990, (Presidencia de la Republica Ministerio de Defensa, Por la cual se reforma
el estatuto de personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, 8 de
junio de 1990) y los articulos 27 y 28 del Decreto 1796 - Por el cual se regula la
evaluacion de la capacidad sicofisica y de la disminucion de la capacidad laboral,
y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pensién por invalidez e
informes administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica,
Alumnos de las Escuelas de Formacidn y sus equivalentes en la Policia Nacional,
personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas
Militares y personal no uniformado de la Policia Nacional vinculado con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, (Presidencia de la Republica
Ministerio de Defensa, 14 de septiembre de 2000).

Veamos entonces cuales son referidas situaciones administrativas, definicién
y explicacion, inician con el Decreto 1791 de 2000, articulo 40, asi:

FRANQUICIA. Es el descanso que se le concede al personal que presta determinados
servicios. La duracion y condiciones para conceder las franquicias seran establecidas por el

Director General de la Policia Nacional.

Ademas de lo anterior, sobre la franquicia la Resolucion 00912 de 2009,
(Policia Nacional de Colombia, Reglamento del Servicio de Policia, pag. 31), en el
articulo 74 refiere que:

La duracién de la franquicia y las condiciones para concederlas seran establecidas por el
Comandante de la unidad, de acuerdo con la disponibilidad de personal y las necesidades
del servicio; segun sus facultades, dispondra los turnos de descanso. Ademas por
circunstancias especiales o necesidades del servicio se podran adoptar las modalidades y el

horario que se considere adecuado para cumplir con la funcién constitucional, legal vy
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reglamentaria asignada a la Policia Nacional de Colombia, pero siempre respetando las

necesidades de descanso que exige el cuerpo humano.

Referida situacion administrativa, deja fuera del contexto Ilaboral al
uniformado que cumple el servicio en policia de vigilancia, sea como puestos fijos
o patrullajes a pie, montada o en vehiculos en sitios como Regiones,
Departamentos, Distritos, Metropolitanas, Estaciones, Subestaciones, Centros de
Atencion Inmediata (CAIl) y Comandos de Policia, lo cual se configura una vez el
organico efectua un ciclo de turnos, el cual comienza con tercero (14:00 a 22:00
horas), pasa por segundo (07:00 a 14:00 horas) y finaliza con primero (22:00 a
07:00 horas), momento en el cual se le autoriza el retiro para su residencia y
tendra dia y medio de descanso, para luego retornar nuevamente a las
instalaciones e iniciar un nuevo ciclo y asi sucesivamente, labor que también

desarrollan las secciones de vigilancia.

Ademas, existe en el marco de la Policia Nacional, servicios especiales en
horarios de cumplimiento, los cuales a pesar de no seguir la génesis de los turnos
de vigilancia, también el descanso hace parte de la figura juridica de franquicia,
son los casos de aquellos que trabajan doce por doce o veinticuatro por
veinticuatro horas; es decir, se cumple el turno y se sale con franquicia por el
mismo lapso de tiempo, que a manera de ejemplos, son los servicios prestados
en algunas Embajadas, cuidado de residencia de reconocidos personajes del

ambito nacional e internacional, escoltas y otros.

Sin embargo, sin importar el turno u horario en que se cumpla el servicio
institucional, que se enmarque en la situacion administrativa en comento, el
funcionario activo del Estado, queda temporalmente separado de la funcion,
mision y vision policial, de alli, la importancia de establecer la condicién legal bajo
la cual se le puede investigar si llegase a incurrir en la comision de conducta
descrita en la ley como contravencion, cuando se encuentre en situaciones
administrativas como franquicia, lo cual ha sido condicionado por la Corte

Constitucional, en relacion a que se debe cumplir con algunos requisitos



especialisimos para adelantar investigacién disciplinaria, en el entendido que se

esta temporalmente separado de la sujecion para con el Estado.

PERMISO: Es la autorizacion de funcionario competente para ausentarse temporalmente en
el desempefio del cargo con derecho a sueldo, cuando medie justa causa. Las normas
relativas a la duracion y condiciones para conceder los permisos seran presentados por el
Director General de la Policia Nacional para aprobacion del Ministro de Defensa Nacional.

Condicion administrativa que tiende a ser confundida con la franquicia,
puesto que ambas insitamente pueden contener descaso; sin embargo, ésta
ultima se concede por razones especiales, que pueden ser por resultados
laborales, situaciones personales o por calamidad, permiso que debe ser
otorgado o concedido siempre por el superior jerarquico, que van desde horas
hasta dias no superior a cinco (5), situacion que al igual que la anterior, el
funcionario al servicio del Estado, pasa de ser activo a estar temporalmente
separado de la funcion institucional, por lo que dado el caso de verse incurso en
algun tipo de contravencion, se debe estudiar el caso de manera particular, de tal
suerte que se pueda establecer la transgresion al deber funcional; que para ello,
debe trascender y afectar sustancialmente el normal desarrollo del servicio policial
y la imagen de la misma.

El tema concerniente a la duracién y a las condiciones en que se debe
conceder el permiso no ha sido reglamentado por la Policia Nacional; pero si el
personal uniformado de la Policia Nacional necesita con justa causa ausentarse
del lugar de faccion o sitio donde preste sus servicios o adelante su formacion
academica y requiera de un permiso expedido por el Comandante, Director o Jefe

respectivo pueden ser concedidos de forma voluntaria.

Existen algunos permisos obligatorios establecidos por la normatividad
laboral vigente los cuales se pueden trasladar por analogia para que sean

tenidos en cuenta por el Comandante respectivo asi:
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Cadigo Sustantivo del Trabajo, (Congreso de la Republica, Decreto Ley 2663
del 5 de agosto de 1950), establece:

Articulo 57, obligaciones especiales del empleador. Son obligaciones especiales del
empleador: Numeral 6. ... en caso de grave calamidad doméstica debidamente
comprobada;...para asistir al entierro de sus compafieros, siempre que avise con la debida
oportunidad al (empleador) o a su representante.

Ahora, la Cartilla Laboral Empleo, Situaciones Administrativas, Jornada
Laboral y Retiro de Empleados del Sector Publico, (Arciniegas Gémez, Manrique
Manrique, Duarte Bocigas, & Otros, Departamento Administrativo de la Funcién

Publica, 2009, pag. 44), acerca de referida situacion administrativa dice:

El permiso es una situacion administrativa en la cual se puede encontrar el empleado
publico, respecto del cual el Decreto 1950 de 1973, establece en el articulo 74, que el
empleado puede solicitar por escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dias, cuando
medie justa causa. Corresponde al Jefe del organismo respectivo, o a quien se haya
delegado la facultad, el autorizar o negar los permisos.

Atendiendo la definicion, esta es general en cuanto a todos empleados y por
situaciones especiales a solicitud del interesado, para lo cual debe mediar hecho
sustentable y objeto a comprobacion y demostracion, que basado en ello el jefe o
quien haga sus veces esta revestido de la potestad para autorizar o desestimar la
solitud del permiso; sin embargo, para el caso de la investigacion que nos atafie,
es pertinente referir que aunado a ello, para el caso especifico de los funcionarios
de la Policia Nacional, también existe mencionada figura en otros casos como por
ejemplo sobresaliente resultados positivos: es decir, por trabajos durante un
servicio, apoyo u otro contexto.

Pronunciamientos que atinan a la verdadera situacién administrativa que
reviste al servidor publico, en el entendido que lo aparta de la sujecion obligatoria
del deber funcional que lo cobija estando en desarrollo de la labor encomendada,

pasando a un escenario transitorio el cual corresponde analizar y evaluar
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cuidadosamente si el trabajador llegase a incurrir en una contravencién, para
establecer el vinculo y la afectacion al deber funcional de éste, para saber si
cumple con los requisitos pertinentes para iniciar investigacion disciplinaria en su
contra, para ello, se debe estudiar los mandatos de la Corte Constitucional
referidos en la Sentencia C — 819 de 2006. (MP. Cérdoba Trivifo, Jaime, 4 de
octubre de 2006), ademas, la ilicitud sustancial que establece la Ley 734 de 2002,
(Congreso de la Republica, Cédigo Disciplinario Unico del 5 de febrero de 2002,
Art. 5) y la Ley 1015 de 2006, (Congreso de la Republica de Colombia, Régimen
disciplinario para la Policia Nacional 07 de febrero de 2006, art. 5).

LICENCIA: Es la cesacion transitoria en el desemperio del cargo a solicitud propia, sin o con
derecho a sueldo y concedida por autoridad competente.

Notese, que el recorrido de las situaciones administrativas, tienen términos
comunes que las enmarcan en la cesacion transitoria del funcionario: es decir,
temporalmente separado de la administracién mientras se cumple con el tiempo
concedido, de alli, que la sujecién con el Estado esta limitada, pero la definicién
legal solo hace referencia a que no se le paga al institucional, lo cual es relativo y
dependiendo del tipo de licencia otorgada, ya que las hay de tres (3) clases,

vVeéamos:

Primera.

Licencia sin Derecho a Sueldo, se encuentra en el Decreto 1791 de 2000, articulo 45 El
Ministro de Defensa Nacional o el Director General de la Policia Nacional cuando en él se
delegue, podra conceder licencias, con justa causa y sin derecho a sueldo, hasta por
noventa (90) dias en el afio, al personal que asi lo solicite. Esta licencia podra prorrogarse
hasta por treinta (30) dias mas y en este caso, el tiempo de la prérroga no se computara
para efectos de la actividad policial ni para el reconocimiento de prestaciones sociales.

Obsérvese cémo en esta clase de licencia la Unica condicion es que sea

solicitada por el funcionario y ademas, tiene establecido el tiempo vy la prorroga de
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ésta, que para el primer término, sus efectos en materia de prestaciones sociales,

son computables incluso para pensién.

Segunda.

Licencia Especial, articulo 46: El Ministro de Defensa Nacional o el Director General de |a
Policia Nacional cuando en éI se delegue, podra conceder licencia sin derecho a sueldo ni
prestaciones sociales, al policial cuyo conyuge o compafiero (a) permanente, sea destinado
en comision al exterior y ostente la calidad de servidor publico, hasta por un término igual al
de la duracion de la comision. Este tiempo no se computara para efectos de la actividad
policial ni para el reconocimiento de prestaciones sociales.

En este caso se autoriza licencia sin remuneracién y sin prestaciones
sociales para el institucional, que por comisién de su pareja al exterior y que sea
funcionario(a) publico, éste decide acompariarle, en éste caso no se tiene en
cuenta el tiempo de duracion o permanencia.

Tercera.

Licencia Remunerada, articulo 47: A solicitud del interesado, el Ministro de Defensa
Nacional o el Director General de la Policia Nacional cuando en él se delegue, podra
conceder licencia remunerada hasta por dos (2) afios con derecho a sueldo y prestaciones,
para realizar cursos en el pais o en el exterior o para asistir a eventos, que en ambos casos
resulten de interés para la Institucidon, cuando los costos de la totalidad del curso o evento
sean sufragados por entidades nacionales o extranjeras o por el interesado.

Por ultimo tenemos la situacion que es la mas favorable para el funcionario
institucional, en el sentido que se le reconoce el sueldo, prestaciones sociales y el
tiempo le cuenta para pension, pero siempre debe estar enfocada a capacitacion
que de una u otra forma, beneficien en primer lugar al interesado y en segundo
lugar a la Policia Nacional, para el caso de marras, el ejemplo por naturaleza es

para aquellos que ostentan una jerarquia operativa y desean pasar al nivel
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directivo; es decir, miembros del Nivel Ejecutivo, Suboficiales o Agentes, que una
vez superado los requisitos de inscripcion y seleccion de incorporacion, van en
licencia remunerada a adelantar formacién (curso) para el escalafon del nivel
directivo (Oficiales), otro caso es el de los cursos en unidades policiales (balistica,
fotografia, policia judicial, transito, contraguerrilla, etc.) y los de capacitaciones en
centros educativos (Universidades).

Por ofra parte, se tiene que en el ambito de las licencias comprende un
interregno amplio, tanto asi, que el Decreto 1213 de 1990 (Republica de Colombia

Ministerio de Defensa, 8 de agosto de 1990), en manifestacion del asunto dice:

Licencia por Maternidad y Aborto, articulo 94. Las Agentes de la Policia Nacional en servicio
activo, en estado de embarazo, tienen derecho en la época del alumbramiento, a una licencia
de ocho (8) semanas remuneradas con la totalidad de los haberes correspondientes a su
categoria. Cuando en el curso del embarazo sufran aborto, la licencia remunerada sera de dos

(2) a cuatro (4) semanas, segun concepto médico de la Sanidad de la Policia Nacional.

A su turno el Decreto 1091 de 1995 (Presidencia de la Republica Ministerio
de Defensa, Régimen de asignaciones y prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995, 27 de

junio de 1995), acerca del tema refiere:

Licencia por Maternidad, articulo 42. El personal femenino del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo y en estado de embarazo, tiene derecho a partir de la fecha del
parto, a una licencia de doce (12) semanas con la totalidad de las remuneraciones
correspondientes a su grado, devengadas al momento de entrar a disfrutar de la misma.

Paragrafo 1°. El personal femenino del nivel ejecutivo que haga uso de la licencia
remunerada por razén del parto, podra reducir a once (11) semanas su licencia, cediendo la
restante a su esposo o compafiero permanente para obtener de éste la compafiia y atencion
en el momento del parto y en la fase de iniciacién del puerperio.

Paragrafo 2°. Todas las provisiones y garantias establecidas en este articulo para la madre
biolégica, se hacen extensivas, en los mismos términos en cuando fuere procedente, para la

madre adoptante del menor de siete (7) afios de edad, asimilando la fecha del parto a la de
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entrega del menor que se adopta. La licencia se extiende al padre adoptante sin conyuge o
compariera permanente.

Aunado a lo anterior, el Decreto 1212 de 1990, (Presidencia de la Republica
Ministerio de Defensa, Por la cual se reforma el estatuto de personal de Oficiales
y Suboficiales de la Policia Nacional, 8 de junio de 1990), también hace mencién

a la licencia antes referida, pero agrega el aborto, guedando asi:

Licencia por Maternidad y Aborto, articulo 133. Las oficiales y suboficiales de la Policia
Nacional en servicio activo, en estado de embarazo, tienen derecho en la época del
alumbramiento, a una licencia de ocho (8) semanas remuneradas con la totalidad de los
haberes correspondientes a su grado. Cuando en el curso del embarazo sufran aborto, la
licencia remunerada sera solo de dos (2) a cuatro (4) semanas, segun concepto médico de
la sanidad de la Policia Nacional.

La licencia remunerada por maternidad o por aborto debe concederse desde la fecha
indicada por la sanidad de la Policia Nacional, la cual debe en todos los casos expedir el
certificado correspondiente.

Las licencias por maternidad y aborto no interrumpen el tiempo de servicio.

Paragrafo 1°. El personal femenino del nivel ejecutivo que haga uso de la licencia
remunerada por razén del parto, podra reducir a once (11) semanas su licencia, cediendo la
restante a su esposo o compariero permanente para obtener de éste la compafiia y atencion

en el momento del parto y en la fase de iniciacion del puerperio.

Paragrafo 2°. Todas las provisiones y garantias establecidas en este articulo para la madre
bioldgica, se hacen extensivas, en los mismos términos en cuando fuere procedente, para la
madre adoptante del menor de siete (7) afios de edad, asimilando la fecha del parto a la de
entrega del menor que se adopta. La licencia se extiende al padre adoptante sin conyuge o

compafiera permanente.

Caso especialisimo para la mujer policia (en el grado que fuere), que por
ende, las ubica en la situacion administrativa Unica, ya que estan temporalmente
ausentes de las funciones institucionales y de la sujecién para con el Estado: no
obstante, pese a ello, en determinado caso que incurran en la comision de alguna
contravencion, pueden ser objeto de investigacion disciplinaria, siempre y cuando

la contravencion afecte sustancialmente el deber funcional y trascienda en el
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ambito social, para ello, es necesario e indispensable observar la sentencia
Constitucional 819 de 2006, (MP. Cérdoba Trivifio, Jaime, 4 de octubre de 2006),
condicion6 con parametros claros que se deben observar antes de iniciar el

proceso investigativo.

Por otra parte, la Cartilla Laboral Empleo, Situaciones Administrativas,
Jornada Laboral y Retiro de Empleados del Sector Publico, (pag. 42), acerca del
tema en estudio senala:

Licencia: Esta situacién administrativa permite que el empleado se separe de sus funciones
sin romper el vinculo con la entidad. Conforme a la Legislacion laboral vigente, aplicable a
los empleados publicos, las licencias pueden ser: por maternidad, por enfermedad vy licencia
ordinaria.

Para resaltar de lo aludido, es la separacion temporal del empleado publico
Policia-Nacional, con sus caracteristicas referidas las cuales han sido
ampliamente explicadas, pero se renombra la calidad administrativa en la cual se
enmarca el proceder o actuacion de quien estando cobijado por mencionada
figura juridica, incurre en una contravencién que puede ser disciplinable en razén
de la evaluacion y el lleno de los requisitos expresados por la plurimencionada
jurisprudencia de la Corte Constitucion para este caso en particular, para no
incurrir en procesos inocuos y sanciones injustas contra los uniformados de la
institucion.

Seguidamente, el Decreto 1212 del 08 de junio de 1990 Por la cual se
reforma el Estatuto de personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional,

acerca del concepto vacaciones refiere lo siguiente:

Articulo 135. Vacaciones. Los oficiales y suboficiales de la Policia Nacional, tienen derecho
a treinta (30) dias de vacaciones, incluyendo los dias feriados, por cada afno cumplido de

servicio continuo.

Paragrafo. Cuando el oficial o suboficial se retire o sea retirado del servicio activo sin haber
hecho uso de las vacaciones, tendra derecho al reconocimiento y pago de ellas por cada
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ano de servicio cumplido y proporcionalmente por fraccién de afio siempre que ésta exceda
de seis (6) meses, liquidadas con base en los ultimos haberes devengados, y a las
correspondientes primas vacacionales, liquidadas conforme a lo dispuesto en el articulo 81

de este estatuto.

Igualmente el Decreto 1213 del 08 de junio de 1990 (Presidencia de la
Republica Ministerio de Defensa, Por el cual se reglamentan alguna disposiciones
del Decreto 1213 de 1990, estatuto del personal de agentes de la Policia Nacional,
17 de junio de 1992), senala:

Articulo 96. Vacaciones. Los Agentes de la Policia Nacional tienen derecho a treinta (30) dias
de vacaciones, incluyendo los dias feriados, por cada afio cumplido de servicio continuo.

PARAGRAFO. Cuando el Agente se retire o sea retirado del servicio activo sin haber hecho
uso de las vacaciones tendra derecho al reconocimiento y pago de ellas, por cada afio de
servicio cumplido y proporcionalmente por fraccién de afio siempre que ésta exceda de seis (6)
meses, liquidadas con base en los Ultimos haberes devengados y a las correspondientes
primas vacacionales liquidadas conforme a lo dispuesto en los articulos 42 y 66 de este
Estatuto.

Ademas, el Decreto 1091 de 1995, (Presidencia de la Republica Ministerio
de Defensa, Regimen de asignaciones y prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995, 27 de
junio de 1995), establece lo siguiente:

Articulo 45. Vacaciones. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, tiene derecho
a treinta (30) dias calendario de vacaciones por cada afio cumplido de servicio.

Paragrafo. Cuando el personal del nivel ejecutivo se retire o sea retirado del servicio activo
sin haber hecho uso de las vacaciones, tendra derecho al reconocimiento y pago de ellas,
por cada ano de servicio cumplido y proporcionalmente por fraccion de afio, siempre que
eésta exceda de seis (6) meses, liquidadas con base en la Ultima remuneracién devengada, y
a la correspondiente prima vacacional, liquidada de conformidad con el articulo 11 de este
Decreto.
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Articulo 46. Vacaciones del personal en comisién en el exterior. Las vacaciones del personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que se encuentre en comisién en el exterior, seran
autorizadas por el Director General de la Policia Nacional y su pago se hara en pesos
colombianos.

Ademas, el Decreto 1022 de 1992, (Presidencia de la Republica Ministerio
de Defensa, Por la cual se reglamentan alguna disposiciones del Decreto 1213 de
1990, estatuto del personal de agentes de la Policia Nacional, 17 de junio de
1992), describe:

Articulo 21. Vacaciones. Las vacaciones a que se refiere el articulo 96 del Decreto 1213 de
1990, seran concedidas por los Directores, Jefes de Division, Comandantes de
Departamento, Directores de Escuela y Jefes de Organismos Especializados, previo
concepto del Jefe inmediato del Agente.

Articulo 22. Obligatoriedad de las vacaciones. Las vacaciones anuales tienen caracter
obligatorio para los Agentes de la Policia Nacional, quienes deben hacer uso de ellas dentro
del afio siguiente al de la fecha en que se cause el derecho. Por circunstancias especiales

podran acumularse vacaciones hasta sesenta (60) dias.

Las vacaciones son reconocidas legalmente al funcionario publico (Policia
Nacional), por el trabajo o labor cumplida, sin importar el lugar en el cual se

encuentre, es asi, que podemos hablar de las siguientes clasificaciones:

Articulo 24. Vacaciones del personal en comision en otras entidades. Los Agentes de la
Policia Nacional en actividad, cuando presten sus servicios en comisiones en otras
dependencias del Estado, disfrutaran de sus vacaciones anuales de acuerdo con las
necesidades de la respectiva dependencia, la cual debe expedir con destino a la Direccion
de Personal, una certificacion sobre la fecha en que el comisionado hace uso del citado

beneficio.

Articulo 25. Vacaciones del personal en comision en el exterior. Las vacaciones del personal
de Agentes que se encuentre en comision en el exterior, seran autorizadas por el Director
General de la Policia.



En cuanto a los aspectos del reconocimiento de las vacaciones, es potestad
de cada Comandante, siempre y cuando se prevean los servicios que presta el
uniformado, la especialidad, la funcion que puede ser operativa o administrativa y
las situaciones de amenazas al orden publico de la jurisdiccion, teniendo en
cuenta la primacia del interés general sobre el particular, también debe tener en
cuenta la totalidad del personal con el que cuenta y una vez surge el derecho a
las vacaciones cuando ha cumplido un (1) afio de servicios, el comandante podra
oficiosamente indicar la época de las vacaciones dentro del afio subsiguiente, o a
peticion del trabajador, de lo que se infiere que la época de vacaciones puede ser
acordada en cualquier momento del afio siguiente a la fecha en que surgié el

derecho.

Por ultimo, vale la pena mencionar que las vacaciones tienen como fin
primordial, la restauracion de las fuerzas que ha perdido el trabajador como
consecuencia del servicio prestado, es decir, que su causa radica en la efectiva

realizacion de una labor.

A su turno, la suspension se encuentra establecida en los Decretos 1212 de
1990 (Por la cual se reforma el estatuto de personal de Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional, 8 de junio de 1990) y 1022 de 1992 (Por el cual se
reglamentan alguna disposiciones del Decreto 1213 de 1990, estatuto del
personal de agentes de la Policia Nacional, 17 de junio de 1992); sin embargo, el
estudio y analisis de ésta figura juridica, la abordamos desde la vista penal a
través del Decreto 1791 del 14 de septiembre de 2000 (Por el cual se modifican
las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales vy
Agentes de la Policia Nacional, 14 de septiembre de 2000), ya que aqui estan
compilados los niveles de carreras de la institucion, tal y como lo refiere el mismo
decreto y luego desde el ambito disciplinario, por intermedio de las Leyes 734 de
2002 (Congreso de la Republica de Colombia, Cédiigo Disciplinario Unico) y 1015
de 2006 (Congreso de la Republica de Colombia, Régimen Disciplinario para la

Policia Nacional), iniciando con los decretos, asi:
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SUSPENSION DESDE EL PUNTO DE VISTA PENAL: El Decreto 1791 del 14 de
septiembre de 2000, puntualiza al respecto:

Articulo 50. Suspension. Cuando en contra de un uniformado se dicte medida de
aseguramiento consistente en detencion preventiva, el Director General de la Policia

Nacional dispondra su suspension en ejercicio de funciones y atribuciones.

Durante el tiempo de la suspension, percibira las primas y subsidios y el cincuenta por
ciento (50%) del sueldo basico correspondiente. Si fuere absuelto o favorecido con cesacion
de procedimiento o preclusién de la investigacion, debera reintegrarsele el porcentaje del
sueldo basico retenido.

Cuando la sentencia definitiva fuere condenatoria, las sumas retenidas pasaran a formar

parte de los recursos propios de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

Cuando el tiempo de la suspension sea superior al de la condena impuesta, se devolvera el
excedente de los haberes retenidos.

Articulo 51. Levantamiento de la suspension. El levantamiento de la suspension se
dispondra por el Director General de la Policia Nacional, con base en la comunicacion de
autoridad judicial competente, a solicitud de parte o de oficio, siempre que se disponga la
libertad del detenido.

A partir de la fecha del levantamiento de la suspension, se reincorporara al servicio y
devengara la totalidad de sus haberes.

Articulo 53. Empleo del personal suspendido. El personal que sea suspendido en el ejercicio
de sus funciones y atribuciones, previo permiso concedido por el juez competente, podra ser
empleado en labores auxiliares de caracter técnico o administrativo dentro de la respectiva

instalacién, siempre que éstas no impliquen vigilancia o manejo de bienes o dineros.

Desde el ambito penal, su aplicacion en la Policia Nacional esta sujeta a la
detencion preventiva del funcionario, situacion que obliga al Director de la Policia
Nacional a expedir resolucion en donde se indique la condicion administrativa en
la que se encuentra el funcionario. Momento desde el cual el organico queda
incurso en la situacion administrativa de suspension, lo que indica que en
determinado momento puede ser objeto de investigacion disciplinaria; es decir, es

sujeto disciplinable siempre y cuando se cumplan los parametros expuestos por la
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Corte Constitucional en la Sentencia C — 819 de 2008, (MP. Coérdoba Trivifio,
Jaime, 4 de octubre de 2006), la cual declar6 condicional la aplicacién del articulo
18 de la ley 1015 de 2006, que hace mencién a investigar a funcionarios policiales
que cometan contravenciones estando en condiciones especiales o
administrativas; sin embargo, esta medida provisional (suspensién), puede ser
levanta siempre y cuando el encartado, recupere su libertad y retorne a su ejercicio
normal de sus funciones y atribuciones, momento desde el cual deja de ser sujeto
activo de investigacion disciplinaria por finalizar su situacién administrativa, es
anotar, que en estos casos el empleado publico es separado temporalmente de sus
funciones y por ende de su cargo, sin que tenga fecha especifica de la cesacion de

la medida provisional.

SUSPENSION DESDE EL PUNTO DE VISTA DISCIPLINARIA: Ley 734 de 2002 (Congreso
de la Republica de Colombia, Cédiigo Disciplinario Unico), sefiala:

Articulo 45. Definicién de las sanciones.

()

La suspension implica la separacién del ejercicio del cargo en cuyo desempefio se originé la
falta disciplinaria y la inhabilidad especial, la imposibilidad de ejercer la funcién publica, en

cualquier cargo distinto de aquel, por el término sefialado en el fallo.

Contrario sensu a la suspensiéon penal, en materia disciplinaria esta tiene
aplicacion certera, precisa y por tiempo determinado, dependiendo de los dias o
meses que resultan de un proceso disciplinario en el cual el funcionario policial
haya resultado responsable, situaciéon que de manera inmediata cobija al
funcionario en la prohibicién de incurrir en la comision de contravencién, y de
verse inmerso en la conducta la administracion podra dar inicio al proceso
disciplinario, siempre y cuando se cumpla con los lineamientos marcados por la
sentencia de la corte constitucional; sin embargo, la situacion versa acerca de la
separacion temporal en que se encuentra el policia, quien no cuenta con la

sujecion para con el Estado, esto por el tiempo que determine la sancién, que
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puede ser de un mes hasta doce meses, tal y como lo sefala el articulo 46 de la

mencionada norma.

Articulo 157. Suspensién provisional:

Tramite. Durante la investigacion disciplinaria o el juzgamiento por faltas calificadas como
gravisimas o graves, el funcionario que la esté adelantando podra ordenar motivadamente
la suspension provisional del servidor publico, sin derecho a remuneracion alguna, siempre
y cuando se evidencien serios elementos de juicio que permitan establecer que la
permanencia en el cargo, funcién o servicio publico posibilita la interferencia del autor de Ia

falta en el tramite de la investigacion o permite que contintie cometiéndola o que la reitere.

El término de la suspension provisional sera de tres meses, prorrogable hasta en otro tanto.
Dicha suspensién podra prorrogarse por otros tres meses, una vez proferido el fallo de

primera o Unica instancia.

Entendida la suspension como la separacion transitoria del funcionario en el
desarrollo de sus funciones y labores por determinado tiempo, en atencion a una
sancion o correctivo disciplinario ejecutoriado, también existe otra figura juridica
relacionada con el tema, la cual es aplicable en aquellos casos en los que se
investiga al institucional por faltas gravisimas o graves, y se consideren elementos
de juicio que permitan establecer que la permanencia en el cargo, funcion o
servicio publico del investigado, puede constituirse en interferencia o que éste
continue cometiéndola o que la reitere, entonces el funcionario con atribuciones
de competencia, decreta la suspension provisional del disciplinable, pero por un
tiempo temporal de tres (3) meses prorrogables por otro tanto, con el fin de
garantizar la transparencia institucional en el desarrollo del proceso y su
resultado.

A suturno, la Ley 1015 del 7 de febrero de 2006 (Congreso de la Republica

de Colombia Ley 1015), marca acerca del tema lo siguiente:

Articulo 38. Definicion de sanciones. Son sanciones las siguientes:
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Suspension e Inhabilidad Especial: Consiste en la cesacion temporal en el ejercicio del
cargo y funciones sin derecho a remuneracion; la Inhabilidad Especial implica la
imposibilidad de ejercer funciones publicas en cualquier cargo, por el término sefialado en el
fallo.

Articulo 39. Clases de sanciones y sus limites. Para el personal uniformado escalafonado,
se aplicaran las siguientes sanciones:

Para las faltas gravisimas realizadas con culpa grave o graves dolosas, Suspension e
Inhabilidad Especial entre seis (6) y doce (12) meses, sin derecho a remuneracion.

Concatenando las normas disciplinarias en comento, se tiene que el Cédigo
Disciplinario Unico, refiere la parte procedimental; es decir, como se deben
realizar los procedimientos en materia disciplinaria y el complemento o sustancial,
que corresponde el Régimen Disciplinario para la Policia Nacional, donde est3 la
definicion legal de suspension y los tiempos aplicables al organico que resulta
responsable en el proceso disciplinario, los cuales son taxativos y concretos
(inicial con un minimo y culminan con un maximo), lo cual quedé explicado y claro

en el acapite de la primera norma disciplinaria mencionada.

Por su parte, la Cartilla Laboral Empleo, Situaciones Administrativas,
Jornada Laboral y Retiro de Empleados del Sector Publico, (pag. 64), toca la

Suspension en el ejercicio de funciones de la siguiente manera:

El funcionario publico puede ser sujeto de una suspension en el ejercicio de sus funciones
originada en una orden de una autoridad judicial o como resultado de una sancién impuesta
dentro de un proceso disciplinario segun, lo dispone el art. 44 de la Ley 734 de 2002.
(Congreso de la Republica de Colombia, Cédigo Disciplinario Unico). Igualmente dentro del
proceso disciplinario el servidor publico puede ser suspendido provisionalmente, de
conformidad con el articulo 157 de la ley ibidem, cuando durante la investigacion
disciplinaria o el juzgamiento por faltas calificadas como gravisimas o graves, el funcionario
motive la suspension provisional del servidor publico, sin derecho a remuneracion alguna,
siempre y cuando se evidencien serios elementos de juicio que permitan establecer que la
permanencia en el cargo, funcion o servicio publico posibilita la interferencia del autor de la
falta en el tramite de la investigacion o permite que continde cometiéndola o que la reitere.

El termino de la suspension provisional sera de tres meses, prorrogable hasta en otro tanto.
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Dicha suspensién podré prorrogarse por otros tres meses, una vez proferido el fallo de
primera o Unica instancia.

Los pronunciamientos que refiere la cartilla, corresponden a los mandatos
legales, con sus caracteristicas especiales para cada caso concreto y particular:
es decir, se puede decretar por orden judicial o proceso disciplinario, para evitar
que el investigado pueda entorpecer o enlodar el procedimiento con actuaciones
que vayan en contra del esclarecimiento del hecho y la verdad real material de lo

acaecido.

INCAPACITADO O EXCUSADO DE SERVICIO: Situacién administrativa que no permite al
funcionario policial continuar por determinado lapso de tiempo el normal cumplimiento del
deber institucional, lo cual se encuentra establecida en el Decreto 1796 de 2000.
(Presidencia de la Republica Ministerio de Defensa, Por el cual se regula la evaluacion de la
capacidad sicofisica y de la disminucion de la capacidad laboral, y aspectos sobre
incapacidades, indemnizaciones, pensién por invalidez e informes administrativos por
lesiones, de los miembros de la Fuerza Publi), que en los siguientes articulos manifiesta:

Articulo 27. Incapacidad. Se entiende como la disminucién o pérdida de la capacidad
sicofisica de cada individuo que afecte su desempefio laboral.

Referida situacién versa acerca del normal desarrollo en materia de la
prestacion del servicio, cuando el funcionario publico (policia) es declarado no
apto para cumplir la labor ya sea de forma temporal o absoluta, diagnosticado por
el galeno que atiende y valora a la persona respecto a alguna enfermedad,
trauma, accidente de trabajo o laboral, por lo que concede impedimento o
incapacidad para continuar con el servicio, por lo que el organico al ser declarado
en estas condiciones, queda excluido parcialmente de la sujecién para con el
Estado en relacion con el servicio por determinado tiempo, como sucede por
ejemplo en los casos de enfermedad comun, accidente de transito, etc., siendo
enviado a reposo, pero si en el transcurso de esta condicién administrativa incurre
en la comision de conducta descrita en la ley como contravencion que llegue a
conocimiento de la administracion disciplinaria, puede ser objeto de investigacién

disciplinaria, recordando una vez mas, que para ello, se deben observar los



27

mandados y parametros establecidos por la Corte Constitucional en la
plurimencionada sentencia, mediante la cual fue condicionado el articulo 35
numeral 18 de la ley 1015 del 7 de febrero de 2006, (Congreso de la Republica de
Colombia Ley 1015), que en la gran mayoria de los casos es omitido este paso y
se conculca disciplinariamente al sujeto disciplinario, que a la postre termina con
un correctivo disciplinario en su contra, desconociéndose el ordenamiento

jurisprudencial para ello.

Por otra parte, las incapacidades en el ambito de la salud y para el caso

institucional, se clasifican en las siguientes:

Incapacidad temporal: Es aquella que le impide a la persona desempefiar su profesion u
oficio habitual por un tiempo determinado.

Tal y como ya se explico, el funcionario es separado de manera temporal del
servicio activo, por el tiempo establecido mediante excusa médica suscrita por el
meédico tratante, en la cual se explica la enfermedad y el tiempo de incapacidad,
que igual a las otras situaciones administrativas, pierde momentaneamente las
funciones y labores propias del cargo desempefiado, siendo retomado éste una

vez cumpla el término estipulado para ejercer funciones publicas.

Incapacidad permanente parcial: Es aquella que se presenta cuando la persona sufre una
disminucion parcial pero definitiva, de alguna o algunas de sus facultades para realizar su
trabajo habitual.

En estos casos, el miembro de la Policia Nacional sigue siendo activo y
reubicado laboralmente; es decir, en servicios que no afecten ni agraven su
enfermedad ni en aquellas que vayan contra lo establecido en la excusa, claro es.
que en caso de incurrir en alguna contravencion puede ser investigado por el ente
disciplinario competente para conocer del procedimiento.

En relacion con lo anterior, referidas incapacidades también presentan

tiempos especificos de duracién, asi:



2.6.4. Articulo 29. Términos de las incapacidades. Cuando la incapacidad sea igual o
superior a tres (3) meses, continuos o discontinuos, en un (1) afio contado a partir de la
fecha de expedicién de la primera excusa de servicio total, se realizara la valoracion por
parte de una Junta Médico Laboral.

El dictamen de esta Junta Médico Laboral tendra el caracter de definitivo si no existieren
posibilidades de recuperacion.

Si se encontraren posibilidades de recuperacién, el dictamen de esta Junta tendra el
caracter de provisional y podra ampliarse el término de la incapacidad hasta por doce (12)
meses, prorrogables por otros doce (12) meses si subsisten las posibilidades de
recuperacion. Vencido éste término la Junta debera realizar una nueva valoracién y emitir

un dictamen definitivo.

A manera de referencia y para conocimiento, las incapacidades se
establecen o se determinan teniendo en cuenta la gravedad de las enfermedades,
lesiones e impedimentos para el normal desarrollo y cumplimientos de las labores,
ya sean de tipo administrativas u operativas, que para el caso bajo estudio, el
termino puede ser de un (1) dia hasta veintinueve (29) dias prolongables hasta
llegar a doce (12) meses, esto siempre y cuando se tengan indicios o
probabilidades de recuperacion de la persona (funcionario policial), ya que de
persistir, entonces se aplican otros procedimientos que incluso, pueden culminar
con la separacion absoluta del policial con la debida asignacién de retiro o
indemnizacion correspondiente a que haya lugar.

llustrando las actuaciones administrativas en comento, establecidas en las
leyes y los decretos estudiados y analizados en razén a cada una de ellas, es
evidente que la separacién temporal del funcionario policial en cualquiera de los
grados y niveles existentes en la institucion (Oficiales hasta Coroneles, Nivel
Ejecutivo, Suboficiales y Agentes), deben estar inmersos en situaciones
administrativa, condicion exigida en la Ley para que sean sujetos disciplinables, y
que dentro del desarrollo de esta condicion realicen una conducta o falta
contravencional, con lo cual se cumpliran con los minimos requisitos para dar

inicio a una investigacion disciplinaria.  Situacién que una vez puesta en
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conocimiento del ente disciplinario competente, no queda otra salida que iniciar el
procedimiento disciplinario, para que el funcionario que en su momento esté
separado en forma temporal de la administracion, responde por su actuacion
contraria a la ley y los reglamentos, pero en caso de no cumplir con los requisitos,
partiendo como eje principal de ellos, la afectacién a la funcién y normal desarrolio
del servicio institucional, que es la parte complicada y de mucho cuidado para no
entrar a castigar al uniformado de manera injusta, en el entendido que para las
contravenciones existen otros mecanismos legales y vigentes aplicables, los
cuales traen plenamente establecido los castigos, como lo es el Cédigo Nacional
de Policia (Congreso de la Republica de Colombia, Decreto 1355 del 4 de agosto
de 1970) y Acuerdo 079 de 2003 (Concejo de Bogota Cédigo Distrital de Policia
de Bogota, 20 de enero de 2003), si se quiere para aquellas capitales del pais que
tienen su propio mandato para estos casos, tal y como sucede en la ciudad de
Bogota D.C.

De lo anterior y en aras de no castigar mas de una vez a la persona que
incurra en contravencion siendo funcionario activo de la Policia Nacional al
servicio del Estado, pero que en su momento se encuentre temporalmente
separado de la funcioén, mision y vision institucional, por estar en alguna de las
referidas situaciones administrativas contenidas en la Ley 1015 del 7 de febrero
de 2006, (Congreso de la Republica de Colombia Ley 1015). Articulo 35. Numeral
18 (franquicia, permiso, licencia, vacaciones, suspendido, incapacitado, excusado
de servicio, o en hospitalizacion, condicionado como se ha manifestado por la
corte constitucional, para evitar injusticias y juicios disciplinarios no meritorios
contra los funcionarios, mucho menos, cuando no se cumplen los requisitos y
presupuestos establecidos jurisprudencialmente.

HOSPITALIZACION: Es una modalidad de tratamiento médico para pacientes con sintomas
o problemas emocionales y/o de conducta que requieran un ambiente especial durante un
tiempo limitado o ilimitado, dependiendo de la patologia que presente. La hospitalizacion se
recomienda para los pacientes con situaciones agudas que requieran una mayor
supervision y cuidado, o para el inicio o modificacion de un tratamiento farmacoldgico que

deba contar con un mayor control médico.
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También se aplica la hospitalizacion para aquellos casos que requieren de
estudio y valoracién diagnéstica del paciente, por ejemplo, para la formulacién de
planes terapéuticos en casos dificiles y mejorar su condicién fisica y recuperar la
condicion laboral.

Entendido el concepto de hospitalizacion, cabe resaltar, que se trata de otra
de las situaciones administrativas establecidas en la norma especial disciplinaria
para la Policia Nacional, connotacion que conlleva al funcionario a verse inmerso
dentro de las condiciones establecidas en la ley, dado el caso de incurrir en
comisién de alguna contravencién, que de darse a conocer por medio escrito u
otro medio de comunicacion, la autoridad disciplinaria competente previa
evaluacion y en estricto cumplimiento del mandato jurisprudencial, (Sentencia C -
819, M.P. Cérdoba Trivifio, Jaime 4 de octubre de 2006).

En suma, referidas situaciones administrativas, no indican que los
funcionarios se encuentren desligados de la condicién de servidores publicos,
simplemente se trata de una separacion temporal respecto al servicio que
prestan, la mision y funcién institucional, estando ademas, limitada la sujecion
para con el Estado, de alli, la limitante impuesta por la Corte Constitucional en
referida sentencia, donde se establecieron parametros claros y precisos que
obligan al funcionario con atribuciones disciplinarias a realizar una acertada
evaluacion de los hechos, para instituir si los mismos son constitutivos de
contravencion, dada la condicién administra del infractor, pueden o no ser
disciplinables.

CAPITULO Il

DIFERENCIA ENTRE SITUACION DE SERVICIO Y SITUACION
ADMINISTRATIVA CON RESPECTO A CONDUCTAS CONTRAVENCIONALES.

Continuando con los objetivos formulados en ésta investigacion, entramos a
establecer ciertas diferencias entre situacion de servicio y situacion administrativa,

con respecto a las conductas contravencionales en las cuales se puede incurrir
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estando bajo los parametros de separacion temporal en relacion con su origen,
naturaleza y campo de accion, lo cual nos mostrara si las mismas cumplen o no
con los requisitos referidos en la Sentencia C — 819 de 2006, MP. Cérdoba Trivifio
Jaime del 4 de octubre de 2006, para convertirse en una conducta disciplinable
(falta).

La primera de ellas a determinar en la situacién de servicio, en donde se
establecera desde qué momento se da la situacion de servicio, cual es su
alcance, su marco juridico y en qué consiste, enfocada desde el punto de vista
para el caso que nos ocupa de los miembros de la instituciéon de la Policia
Nacional, es asi como se hara un recorrido por las diferentes normas que abarcan
su definicion, esto con el fin de poder establecer las diferencias entre la situacién
administrativa y la de servicio, con respecto a las contravenciones en las cuales
incurren el funcionario de la policia nacional, objeto de la aplicacién de la Ley

1015 de 2006, régimen disciplinario para la Policia Nacional.

En este orden de ideas, lo primero que estableceremos son las normas que
cobijan el actuar de la situacion deservicio y para ello tenemos la mision
Constitucional asignada a la Policia Nacional, definidos en los articulos 2, 6 y 218
de la Carta Politica, asi:

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares.

ARTICULO 60. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o

extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.
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ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un cuerpo
armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades

publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

Esto a fin de resaltar la importancia en la labor que constitucionalmente a
otorgado el estado a la Policia Nacional, y por ende a los miembros que la
conforman, conllevando ello a que los institucionales cumplan correcta y a
cabalidad con la funcion que les ha sido encomendada dentro de los diversos
servicios que la Institucion Policial a bien disponga para el logro de sus fines y
objetivos.

Adicionalmente, encontramos que el Director General de la Policia Nacional
acogiendo los mandatos Constitucionales ya mencionados, a través de la
Resolucion No. 00912 del 01 de Abril de 2009, expidio el Reglamento del Servicio
de Policia, con el cual desarroll6 los Articulos de la Norma Superior mencionados
en lineas anteriores, resaltandose los articulos 24, 25 y 39, los cuales nos

permitimos relacionar asi:

Articulo 24. La Policia como profesion: La actividad policial es una profesién. Sus servidores
deberan recibir una formacién académica integral, de tal forma que les permita una
promocién profesional, cultural y social, con acento en los derechos humanos, la instruccion

ética, ecolégica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Articulo 25. La Policia como Institucion: Es un cuerpo armado permanente y de naturaleza
civil a cargo de la Nacion, constituida con régimen y disciplina especiales, que hace parte de
la Fuerza Publica en los términos del articulo 218 de la Constitucion Politica. La finalidad de
la institucion policial es la convivencia ciudadana en todos sus niveles: la seguridad de las
personas, de sus bienes, la tranquilidad social, la moralidad y la ecologia (medio ambiente,

salubridad y recursos naturales).

El orden publico que protege la Policia es el que resulta de la prevencion y eliminacion de
las perturbaciones, de la tranquilidad, salubridad, moralidad, ecologia, y ornato publico.
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Articulo 39°. Caracteristicas del servicio de Policia:

Publico: las necesidades que satisface son esenciales para el desarrollo de la vida en

comunidad.

Obligatorio: el Estado esta obligado a prestar este servicio.

Monopolizado: se presta exclusivamente por parte del Estado.

Primario: satisface necesidades esenciales para el desarrollo de la vida social.

Directo: indelegable en su funcién y prestacion. El Estado no puede delegar su prestacion.
Permanente: no se puede suspender.

Inmediato: se debe prestar instantaneamente ante la perturbacion del orden.

Indeclinable: no se puede rehusar ni retardar.

En este contexto tenemos que la actividad policial es una profesion, es decir,
no es una labor dispuesta a la ligereza y compuesta por servidores publicos que
han recibido amplia formacion académica integral con el animo que los policiales,
como referentes ejemplarizantes, velen por el mantenimiento de la convivencia
ciudadana, y en el caso especifico, cumplan con las labores que les sea asignada
sin desatender las caracteristicas del servicio de policial, lo cual repercute en la
preservacion de la armonia y paz social; por tanto, el institucional debe cumplir a
cabalidad con el servicio que se le ha encomendado, para asi asegurar la misién
Constitucional y legal, y la buena marcha del servicio policial.

Se hace necesario realizar todo un recorrido de normas juridicas y actos
administrativos que fundamentan y dan asidero constitucional y legal a la Policia
Nacional como una instituciéon legalmente constituida y por ende al servicio que
ella presta a la comunidad, obedeciendo a uno de los fines del Estado, el cual
como se ha visto es un servicio publico tendiente a mantener y garantizar el orden
publico interno de la Nacién, el libre ejercicio de las libertades publicas y Ia
convivencia pacifica de todos los habitantes del territorio Nacional.
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Pero ese servicio que es publico, obligatorio y permanente, el Estado lo
presta a través de la Policia Nacional y esta lo hace efectivo con sus funcionarios,
a quienes a su vez se le asignan labores especificas para el logro de sus
objetivos, lo que indica que necesariamente para que ello se torne palpable, es
decir, para que sea real, los institucionales de la Policia Nacional, previamente
reciben una preparacion y capacitacion para el desempefio de su funcion, esto es
a través de las escuelas de formacion atendiendo a un curriculum integro,
estructurado y soélido donde los policiales adquieren habilidades y destrezas
especiales que no se encuentran en cualquier ciudadano del comun, para que
desarrollen esa abnegada labor en beneficio de la comunidad y sobre todo se dé
aplicacion en el campo social, es entonces después de todo este proceso, que los
profesionales de Policia asumen esa relacion especial de sujecion para con el
Estado que los hace destinatarios de las normas juridicas disciplinarias.

Los anteriores conceptos nos permiten dilucidar de una manera clara lo que
abarca la situacion de servicio, su alcance significado, contexto y especificamente
el fin del servicio, lo que implica realmente que es la situacion de servicio, tenemos
tambien que la resolucion 9960 del 13 de noviembre de 1992, mediante el cual se
expide el Reglamento de vigilancia Urbana Y Rural para la Policia Nacional,

especificamente en su articulo 36, del cual me permito traer asolacion asi:

ARTICULO 36. POLICIA DE VIGILANCIA. Es el servicio que presta el personal uniformado
de la Policia Nacional en forma permanente e ininterrumpida en las ciudades, poblados y
campos, de acuerdo con las normas establecidas en el presente reglamento. Estos servicios

pueden ser:

Ordinarios. Son aquellos que se realizan en forma permanente durante las veinticuatro (24)

horas por turnos rotativos para la atencion de casos de policia.

Extraordinarios. Corresponde a los servicios que se atienden por motivos especiales y en
forma esporadica, tales como: ceremonias, manifestaciones, eventos deportivos,

festividades y actos religiosos, entre otros.

Norma que trae de manera precisa y para encajar de forma simple el contexto

de la situacion de servicio, pues en esta norma se establece como se presta el
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servicio de policia, vale la pena aclarar que de las 24 horas en las que establece |a
norma, estas se dividen en cuatro, para realizar una prestaciéon del serbio de 6

horas, lo que garantiza la prestacion del servicio de policia de una manera

ininterrumpida, tal y como lo trae el articulo 70 de la mencionada resolucion asi:

ARTICULO 70. TURNOS Y PATRULLAJES. El servicio de vigilancia en los centros urbanos
se prestara ordinariamente con base a turnos tradicionales; sin embargo, por circunstancias
especiales o necesidades del servicio, podran 22 adoptarse otras modalidades de vigilancia.
En los campos y pequefias poblaciones, el servicio se efectuara por medio de patrullajes.
Los turnos de vigilancia ordinaria se prestaran en los siguientes horarios:

Primer turno. De las 01:00 a las 07:00 horas.
Segundo turno. De las 07:00 a las 13:00 horas.
Tercer turno. De las 13:00 a las 19:00 horas.
Cuarto turno. De las 19:00 a las 01:00 horas.

Esta norma aclara de una manera practica y simple la forma de prestacion
del servicio y los horarios y los horarios en los que corresponde realizar la

actividad de policia, dejando claro entonces lo que significa situacion de servicio.

Decantados los pronunciamientos citados, acertado es referirnos al tema
concreto de la Situacion Administrativa que ha establecido el ordenamiento

disciplinario para la Policia Nacional de Colombia (Congreso de la Republica de
Colombia Ley 1015, 07 de febrero de 20086), lo cual se aplica en momentos
especificos establecidos para quienes conforman la institucién, pero para el caso
concreto, solo hacemos referencias a los miembros activos formados para la
defensa y proteccion de la sociedad en general.

En relacion con el tema propuesto, los escritores institucionales Manuel
Eduardo Caicedo, Paulo César Henao Quintero y Jhon Edinson Yela Rodriguez
(Castillo Caicedo, Henao Quintero, & Yela Rodriguez, Régimen Disciplinario para
la Policia Nacional 2010, pag. 264), argumentan:

...la comision de cualquier conducta descrita en la ley como (...) contravencion, cuando el

disciplinado se encuentre en franquicia, permiso, licencia, vacaciones, suspendido,
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incapacitado, excusado de servicio o en hospitalizacion podria constituir falta disciplinaria
(...). En consecuencia la Corte condicionara la exequibilidad del numeral (...) 18 del articulo
35 de la Ley 1015 de 2008, al entendido de que la conducta (...contravencion) realizada en
las situaciones administrativas enunciadas en esos preceptos, debe afectar los fines de la
actividad policial.

Una vez mas, se advierte la necesidad de condicionar la aplicacion del articulo 18 de la ley
especial disciplinaria que se aplica a todos los funcionarios activos al servicio del Estado; sin
embargo, la aplicacién de lo descrito en citado articulo por parte del funcionario con
competencia y atribuciones disciplinarias para hacer uso de ello, desbordaba sin limite
alguno la aplicacidon y en muchos casos de manera injusta, se imponian sanciones incluso a
titulo de culpabilidad dolosa, sin importar que se trataba de una simple contravencién que
no reunia los requisitos especiales, por ello, la Honorable Corte Constitucional, Magistrado
Ponente Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO. (Demanda de inconstitucionalidad contra numeral
18 del articulo 35 de la ley 1015, 2006), condicioné el mandato legal, puso limites y
condiciones sobres las cuales se deben evaluar las actuaciones de los uniformados, que
incurren en contravenciones estan bajo alguna de las figuras juridicas que constituyen
situaciones administrativas, es asi, como la Honorable corte manifesté:

La Constitucién Politica establece que los funcionarios publicos son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucién y las leyes, y por omisién o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones (Art. 6°). Ello es lo que justifica el establecimiento de un sistema
de control legal, propio de un Estado de derecho, en el que las autoridades publicas deben
respeto y observancia al ordenamiento juridico, lo que a su vez genera la correlativa
responsabilidad por las acciones u omisiones mediante las cuales infrinjan las normas que

regulan el debido desempefio de sus funciones.

De esta manera, el derecho disciplinario se configura como una de las potestades
sancionatorias del Estado, el cual, en tanto escenario de coercion estatal diferenciado,
posee unas caracteristicas estructurales propias que han sido delimitadas por la

jurisprudencia constitucional.

Asi, en cuanto a su naturaleza, la Corte Constitucional ha establecido que el derecho
disciplinario es una rama esencial al funcionamiento del Estado enderezado a regular el
comportamiento disciplinario de su personal, fijando los deberes y obligaciones de quienes lo

integran, las faltas, las sanciones correspondientes y los procedimientos para aplicarlas.

Respecto de los ambitos que comprende ha sefialado que la potestad sancionatoria que se
adscribe al Estado lo legitima para: (i) tipificar, a través del legislador, las faltas

disciplinarias en que puedan incurrir los servidores publicos, su grado de intensidad y las
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sanciones correspondientes, y (ii) establecer el conjunto de enunciados normativos de
orden procesal que regulen la facultad constitucional otorgada a la administracion publica
para imponer sanciones a todos los servidores que con sus acciones u omisiones,
transgredan las normas de conducta relativas al correcto desempefio de las funciones
asignadas.

En cuanto a sus finalidades esta Corporacién ha destacado, que el derecho disciplinario se
estructuré con la finalidad de asegurar las condiciones minimas inherentes a la actividad
oficial, que resultan indispensables para la eficiente atencién de los asuntos a cargo del
Estado. Esta razon es la que justifica su existencia dentro del ordenamiento juridico; asi, su
consagracion dentro de un sistema de reglas es un imperativo para asegurar por un lado, el
cumplimiento de los fines de la organizacion politica estatal a través del ejercicio de una
funcion publica que responda a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad; y por otro lado, propender por que los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones respondan al concepto de ciudadano cumplidor de
sus obligaciones legales y por tanto, no lesionen la imagen publica del Estado.

Pronunciamiento en el cual se define lo que es el derecho disciplinario, su
naturaleza y la finalidad que persigue en materia de aplicacién de los correctivos
(sanciones) que se aplican a los miembros activos y retirados de la institucion,
siempre y cuando la comision del hecho constitutivo de investigacion haya tenido
ocurrencia momentos en los cuales aun el sujeto disciplinable estuviese en

cumplimiento de la misién y la funcién; ademas, contintia sefialando la corte:

Que esas condiciones minimas inherentes a la actividad oficial, a cuya salvaguarda se
orienta el derecho disciplinario son la obediencia, la disciplina, la rectitud y la eficiencia de
los servidores publicos. Es precisamente, en la realizacién de los mencionados fines, en
donde se encuentra el fundamento para la responsabilidad disciplinaria, la cual supone la
inobservancia de los deberes funcionales de los servidores publicos o de los particulares
que ejercen funciones publicas, en los términos previstos en la Constitucion, las leyes y los
reglamentos que resulten aplicables.

Ahora, respecto al quebrantamiento del deber funcional como exigencia para

la estructuracion del ilicito disciplinario ha sido destacado asi por la jurisprudencia:



38

El derecho disciplinario valora la inobservancia de normas positivas en cuanto ello implique
el quebrantamiento del deber funcional, esto es, el desconocimiento de la funcién social que
le incumbe al servidor publico o al particular que cumple funciones publicas. En este sentido
también ha dicho la Corte que si los presupuestos de una correcta administracion publica
son la diligencia, el cuidado y la correccién en el desempefio de las funciones asignadas a
los servidores del Estado, la consecuencia juridica de tal principio no podria ser otra que la
necesidad de castigo de las conductas que atentan contra tales presupuestos, conductas
que -por contrapartida I6gica- son entre otras, la negligencia, la imprudencia, la falta de
cuidado y la impericia. En términos generales, la infraccion a un deber de cuidado o
diligencia.

Lo importante a destacar dentro de los pronunciamientos emitidos por la
jurisprudencia, se encaminan a la forma y aplicacién de cémo se debe estructurar
un tipo disciplinario contra un funcionario, quien en cumplimiento de la funcién
institucional incurra en hechos constitutivos de falta disciplinaria, para lo cual, es
correcto hacer el correspondiente juicio de valor e imponer el correctivo a que
haya lugar; sin embrago, se deben atender los parametros de tipicidad, grado de
intensidad, las acciones u omisiones, las normas de conductas relativas al
correcto desempefo de las funciones asignadas, todo enfocado a proteger y
salvaguardar los principios, deberes y derechos que incorpora la potestad
disciplinara especial de la Policia Nacional de Colombia.

Por otra parte, citada corporacién involucra en el desarrollo de condicionar la
potestad disciplinaria del funcionario competente para investigar, juzgar vy

sancionar a la inobservancia en los siguientes términos:

La inobservancia — por accién o por omision - de normas positivas, como elemento
estructural de la infraccion al deber funcional, ha sido destacada por esta Corporacién al
sefalar que el derecho disciplinario esta integrado por todas aquellas normas mediante las
cuales se exige a los servidores publicos un determinado comportamiento en el ejercicio de
sus funciones, independientemente de cual sea el 6rgano o la rama a la que pertenezcan.
Lo anterior ocurre porque todos los servidores publicos deben propender por el logro del
objetivo principal para el cual fueron nombrados, esto es, servir al Estado y a la comunidad
en general con estricta sujecion a lo dispuesto en la Constitucion, la ley y el reglamento
(C.P. Arts. 6° y 122). De donde resulta que cualquier funcionario del Estado, puede verse
sometido a un proceso de responsabilidad publica de indole disciplinaria, no sélo cuando en
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su desempefio vulnera el ordenamiento superior y legal vigente, sino también cuando
incurre en omision o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones (C.P. art. 6° y 123).

Expuestos los anteriores pronunciamientos por parte de la Honorable
corporacion constitucional y el respectivo andlisis, es importante traer a colacion
lo que finalmente se establecié en materia de faltas disciplinarias, cuando los
destinatarios del mandato especial para la Policia Nacional (Ley 1015/06), se
encuentren temporalmente separados del cumplimiento de la funcion y misién, por
estar cobijados en alguna de las situaciones administrativas ampliamente

expuestas, por lo que ha manifestado la corte asi:

Debe la Corte resolver si la tipificacion, como faltas disciplinarias, de conductas que se
realizan en situaciones de franquicia, permiso, licencia, vacaciones, suspension,
incapacidad, excusa de servicio u hospitalizacién, por parte de los destinatarios del régimen
disciplinario de la Policia Nacional, excede la potestad de configuracién legislativa en
materia disciplinaria, y desconoce el principio de ilicitud material por tratarse de
comportamientos que carecen de vinculo con la funcién publica, lo cual seria violatorio,
como lo sefala el demandante, de los articulos 6°, 218 y 29 de la Carta.

Aunado a lo precedente, es importante transcribir las definiciones de las
situaciones administrativas que explica la corporacién constitucional, en los

siguientes términos:

...Se trata de la comision de conducta descrita en la ley (...) como contravencion, en las
situaciones administrativas de franquicia, permiso, licencia, vacaciones, suspension,

incapacidad, excusa de servicio o en hospitalizacién.

Las caracteristicas comunes a las situaciones administrativas a que se
refieren las normas impugnadas, y que resultan relevantes para el analisis, de

este cargo, son:

(i) Que todas ellas comportan la separacion transitoria del servidor publico policial de las

funciones que ordinariamente se cumple en el desempefio de su cargo, y (ii) que no
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obstante esa transitoria desvinculacion del ejercicio de sus funciones, preserva su condicion

de servidor publico y de miembro de la institucién policial, en cuanto se encuentra en

servicio activo.

Lo anterior, tiene estrecha relacion con lo referido por la corte respecto a
perseguir o no ciertas conductas, pese a que pueden ser constitutivas de faltas
disciplinarias dentro del presente contexto o en otros, manifestando lo siguiente

acerca de ello;

Del primer presupuesto mencionado se deriva el imperativo para el legislador de contemplar
como faltas disciplinarias unicamente aquellas conductas que tengan potencialidad de
afectacion del interés juridico que el régimen disciplinario protege: el eficaz, eficiente vy

correcto ejercicio de la funcién publica. Quedan excluidas de este ambito todos aquellos

comportamientos, que aun siendo reprochables en otros contextos sociales o normativos

carezcan de relevancia, o resulten inocuos frente al interés de preservar la funcién publica.

Es la infraccion al deber funcional, en sus expresiones de cumplimiento estricto de las
funciones propias del cargo, obligacién de actuar conforme a la Constitucion y a la ley, y
garantia de una adecuada representacion del Estado, lo que legitima desde el punto de
vista sustancial la conminacién disciplinaria de una conducta. (Subrayado y negrillas para
resaltar).

Seguidamente, la corte constitucional en su amplia sabiduria e interpretacion
de la ley, sefala el alcance y las condiciones bajo las cuales un hecho
contravencional cometido por un policia que se encuentre temporalmente
separado de la funcion publica, puede ser objeto de investigacion disciplinaria,
siempre y cuando su comportamiento se difunda mas alla de su esfera o espacio
privado; esto es, la trascendencia social y el impacto que genere o cause su
actuacion, es por ello, que ha sefialado la honorable corporacion:

Las conductas que segun las disposiciones acusadas son susceptibles de ser sometidas a
control disciplinario, aun cuando el servidor publico se encuentre transitoriamente separado
del servicio, no son de aquellas que puedan adscribirse a la esfera privada del miembro de
la Policia, se trata de transgresiones del orden juridico tipificadas en la ley como delito o
contravencion, que no obstante tal circunstancia de separacion momentanea del servicio,
comportan una ruptura del deber funcional en su expresion de deber de actuar conforme a
la Constitucién y a la ley, lo que eventualmente puede ser objeto legitimo de imputacion

disciplinaria, siempre y cuando se establezca la necesaria conexidad entre la conducta
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delictiva o contravencional y el menoscabo de la funcién publica. (Subrayado y negrillas

fuera del texto original).

Notese, que la corporacion ha fijado dos (2) condiciones o parametros claros
y precisos, los cuales se deben estudiar y evaluar al momento de recibir una
queja o informe de un comportamiento que contempla un hecho contravencional
de un organico al servicio de la sociedad a través de la Policia Nacional,
requisitos que deben establecer (i) la necesaria conexidad entre la conducta
contravencional y (ii) el menoscabo de la funcion publica; es decir, debe existir
concomitancia entre ellos, porque de lo contrario no se presentaria el fenémeno

juridico de la ilicitud sustancia, de la cual hablaremos mas adelante.

En aras de dar plena aplicacién a las medidas expuestas en el parrafo que
antecede, la corte sefala el siguiente ejemplo para esclarecer la aplicacion de lo

citado y explicado, asi:

(...) Estima la Corte que el trafico de estupefacientes, drogas heroicas o sustancias
precursoras es una actividad que independientemente del caracter delictual que pueda
tener, por falta de relacion con la actividad castrense se erige como una conducta que
afecta seriamente el cumplimiento de los deberes funcionales del militar, por lo cual no
resulta desproporcionado el consagrarla como causal de falta disciplinaria. Efectivamente
dicha actividad (...) emparnia la dignidad de la institucion castrense minando el respeto que
deben merecer los militares, y repercute por estas dos razones en el adecuado

cumplimiento de la alta mision encomendada.

La Corte considera que, por las mismas razones por las cuales el trafico de
sustancias psicotropicas o estupefacientes llevado a cabo por los militares puede ser
sancionado disciplinariamente el permitir dichas actividades también puede ser
objeto de responsabilidad disciplinaria. Dicha permision (independientemente de la
responsabilidad penal que pueda acarrear, segun el caso) no tiene ninguna relacion
con la funcion de los militares, antes bien resulta evidentemente contraria a la mision

que les incumbe y perturba su adecuado cumplimiento (...).



Ademas, dice la corte constitucional:

la exigencia de la ilicitud material de la conducta considerada como injusto disciplinario,
impone al legislador el deber de erigir como tal, Unicamente aquellos comportamientos con
idoneidad para afectar los fines de la actividad policial y por esa via el interés de la funcién
publica, y a la autoridad administrativa disciplinaria el imperativo de establecer, como
elemento de la imputacion el nexo entre la conducta investigada y la infraccién al deber
funcional que se proyecta en menoscabo a la funcion publica.

Indica la posicion de la corte, que ademas de los dos (2) requisitos antes
definidos, existe un tercero, que es de suma importancia evaluar y tener en
cuenta al momento de iniciar una investigacion de tipo disciplinaria, estando en
alguna de las situaciones administrativas establecidas en la ley especial para la
Policia Nacional, lo cual se trata del imperativo de establecer, como elemento de
la imputacion el (iii) nexo entre la conducta investigada y la infraccién al deber

funcional que se proyecta en menoscabo a la funcién publica.

Finalmente, concluye la posiciéon de la Corporacion respecto a iniciar
investigacion disciplinaria contra el policial que estando en alguna de las

situaciones administrativas ampliamente descritas, lo siguiente:

...podria entenderse que tal como queda su estructura semantica, la comision de cualquier
conducta descrita en la ley (...) como contravencion, cuando el disciplinado se encuentre
en franquicia, permiso, licencia, vacaciones, suspendido, incapacitado, excusado de servicio
o en hospitalizacion podria constituir falta disciplinaria. Tal entendimiento desconoceria la
exigencia de ilicitud sustancial de la conducta en cuanto potencialidad vulneradora del
interés juridico de la funcion publica y de los fines de la actividad policial, en contravia de los
articulos 6° y 218 de la Constitucion que exigen tal vinculo funcional (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991). En consecuencia la Corte condicionara la exequibilidad del numeral
18 del articulo 35 de la ley 1015 de 2006, (Congreso de la Republica de Colombia, Régimen
disciplinario para la Policia Nacional 07 de febrero de 2006, art. 5) al entendido que la
conducta (contravencion) realizada en las situaciones administrativas enunciadas en esos

preceptos, debe afectar los fines de la actividad policial. (Negrillas y subrayado para

destacar).
La posicion de la Honorable Corte Constitucional, es precisa y clara respecto
a las investigaciones de tipo disciplinario que debe iniciar el funcionario
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competente para ello, quien debe evaluar y tener presente el cumplimiento de los
tres (3) requisitos sine qua non precisados y expuestos por la Corporacion, ya que
sin ellos, no se tendria el sustento juridico de la investigacion y no se podria
establecer la ilicitud sustancia, a fin de estructurar el tipo disciplinario a imponer al
infractor, ya que la actuacion del transgresor debe enmarcarse en (i) la necesaria
conexidad entre la conducta contravencional, (ii) el menoscabo de la funcion
publica y (iii) el nexo entre la conducta investigada y la infraccion al deber
funcional que se proyecta en menoscabo a la funcion publica, para que finalmente
quede al descubierto la existencia de la afectacion de los fines de la actividad

policial.

Como se expuso en parrafos anteriores, es importante tener en cuenta y dar
estricta aplicacion del principio fundamental de la ilicitud sustancia, a fin de
establecer el comportamiento irregular del hecho por el cual se genera la
investigacion de tipo disciplinario, contra un uniformado policial que estando
cobijado por alguna de las situaciones administrativas, incurre en un hecho que
constituye comportamiento contravencional, respecto al principio citado la ley

especial disciplinaria, lo define asi:

ILICITUD SUSTANCIAL

La falta sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justa causa
(Congreso de la Republica de Colombia, Régimen disciplinario para la Policia
Nacional 07 de febrero de 2006, art. 5), esto significa que el actuar o hecho debe
contrariar el mandato constitucional, la ley que protege el bien juridico y demas
ordenamientos que pueden resultar afectados, para que se configure la
transgresion y la efectiva afectacion al deber funcional.

Por otra parte, el tratadista JAIRO ENRIQUE BULLA ROMERO (Tratados y
Manuales de Derecho Disciplinario Tercera Edicion 30 de marzo de 2009, pag.
482), reafirma la teoria de la llicitud Sustancial en los siguientes términos: La
conducta de la persona destinataria de ésta ley, sera contraria a derecho cuando

afecte el deber funcional sin justificacién alguna.
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En conexion con lo expuesto, respecto al tema del principio fundamental y
legal de la llicitud sustancial, el Honorable Magistrado Dr. ALVARO TAFUR
GALVIS, resolviendo accion publica de inconstitucionalidad contra los articulos
(...) 5 de la Ley 734 de 2002 (Congreso de la Republica de Colombia, Cédigo
Disciplinario Unico), (Sentencia C - 819, M.P. Cérdoba Trivifio, Jaime 4 de
octubre de 2006), manifestando:

En este sentido afirma que el concepto de ilicitud sustancial contenido en el articulo 5 de |a
Ley 734 de 2002 acusado, no desconoce el debido proceso como lo afirma el actor, pues
cuando dicho articulo prescribe que la falta disciplinaria sera antijuridica cuando afecte el
deber funcional sin justificacion alguna, no hace otra cosa que desarrollar la naturaleza del
derecho disciplinario dirigida a encausar la conducta de quienes cumplen funciones publicas
mediante la imposicion de deberes, por lo que el resultado material de la conducta no es
esencial para que se estructure la falta disciplinaria. Explica al respecto que en el derecho
disciplinario los conceptos de tipicidad y antijuricidad sustancial se encuentran unidos, y que
los tipos disciplinarios son de mera conducta y no de resultado como lo entiende el
demandante.

Es pertinente anotar, que lo expuesto en ésta oportunidad por la Honorable
Corte constitucional, fue considerado en los mismos términos en la sentencia C-
819/06, la cual fue ampliamente explicada en los acapites precedentes; sin
embargo, es importante traer a colacién algunos aspectos precisos y claros

respecto al principio en exposicion, asi:

Si bien la ilicitud sustancial (art. 4°) entendida como exigencia de potencialidad lesiva de la
conducta respecto del deber funcional, no puede ser restringida al estrecho marco de las
especificas funciones derivadas de la mision concreta o del servicio especifico, que se
desemperie en un momento determinado, si requiere ser establecida en cada situacion

concreta para la determinacion del injusto disciplinario.

El principio de ilicitud sustancial derivado de los articulos 6° y 218 de la Constitucion,
respecto de la conducta de los servidores publicos policiales, exige la idoneidad de la
conducta para comprometer los fines de la actividad policial, y estructurar en consecuencia
la infraccion al deber funcional que legitima el injusto disciplinario. Lo que determina la
ilicitud del comportamiento es su potencialidad de afectacién del interés juridico de la



4

Lh

funcion publica que el régimen disciplinario protege, reflejado en el menoscabo de los
objetivos de la actividad y de la disciplina policial. Esta exigencia es la que establece el
necesario nexo entre la conducta prohibida y el interés juridico que el régimen disciplinario
de los servidores publicos protege.

Actuacion seguida, mencionada Corporacion con ponencia de la Honorable
Magistrada Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ, resolviendo demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 35 numeral 18 de la ley 1015 de 20086,
(Sentencia C - 097, 14 de febrero de 2007), sostiene:

...la comision de cualquier conducta descrita en la ley como contravencién, cuando el
disciplinado se encuentre en franquicia, permiso, licencia, vacaciones, suspendido,
incapacitado, excusado de servicio o en hospitalizacion podria constituir falta disciplinaria.
Tal entendimiento desconoceria la exigencia de ilicitud sustancial de la conducta en cuanto
a capacidad vulneraria del interés juridico de la funcién publica y de los fines de la actividad
policial, en contravia de los articulos 6° y 218 de la Constitucién que exigen tal vinculo
funcional. En consecuencia la Corte condicionara la exequibilidad del numeral 18 del
articulo 35 de la ley 1015 de 2006, al entendido que la conducta (contravencion) realizada
en las situaciones administrativas enunciadas en esos preceptos, debe afectar los fines de
la actividad policial.

...en el entendido que la conducta debe afectar los fines de la actividad policial...

Parafraseando los pronunciamientos jurisprudenciales antes nombrados,
cobra gran importancia el principio de la llicitud sustancial, bajo el entendido de
que la falta sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificacion
alguna, es decir, para que un servidor publico deba responder disciplinariamente,
debe con su comportamiento quebrantar el deber funcional que como servidor
publico le asiste, extralimitarse en el ejercicio de sus derechos y funciones, incurrir
en prohibiciones, o violar con su conducta el régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, sin que la misma esté
amparada por cualquiera de las causales previstas en el articulo 28 ibidem, como

aquellas que eximen de responsabilidad disciplinaria.
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RELACION DE SUJECION

En términos generales, la relacion de sujeciéon de una persona frente al
Estado y sus entidades para la cual se labora o se presta un servicio, se enmarca
en el ambito de la confidencialidad, compromiso, respeto, lealtad, responsabilidad,
privacidad, etc., lo cual obliga al individuo a confiar todo tipo de secreto y asuntos
propios del cargo o empleo que se desarrolla, es decir, son las clausulas que
garantizan la vision y mision tanto de la entidad como del empleado, a lo cual
queda sometido o sujeto una vez acepta la vinculacion y toma posesion del
puesto o cargo; sin embargo, se debe dejar claro, que en situaciones que
contrarien la constitucion, la ley o los reglamentos, se pierde esa relacién de
sujecion y confidencialidad que debe soportar el sujeto, puesto que sale del
terreno propio de la legalidad y se ancla en acciones que pueden constituir delitos
u otras denominaciones ilegales.

Ahora, aterrizando lo anterior al tema que nos ocupa, por tratarse de una
entidad publica del Estado al servicio de la sociedad (Policia Nacional de los
Colombianos), la relacién de sujecion es de mayor importancia, fuerza vy
cumplimiento, tanto es asi, que ese voto de confianza y garantia se ubica de
forma conjunta y también individual; es decir, su transgresiéon se extiende a la
empresa como tal y finaliza en el funcionario responsable de faltar al juramento y
principios fundamentales que rigen cita figura.

El analisis o reflexiones precitadas, son corroborados por el Doctor Carlos
Arturo Gomez Pavajeau. (Goémez Pavajeau, Fundamentos del derecho
disciplinario, 2012, pag. 71 a 74) al referir:

La relacion especial de sujecion como fundamento del Derecho Disciplinario.

El derecho comparado y la jurisprudencia constitucional han entendido que, entre servidor
publico y el Estado, con el acto de aceptacion del cargo y la toma de posesion, se genera un
vinculo especial de particulares connotaciones, a través del cual se imponen cargas
superiores a aquéllas a las cuales a las cuales estan sometidas las personas que no tienen
vinculo alguno con la Administracion Publica, que de alguna manera implican el recorte de

ciertas libertades en pos de la neutralidad, objetividad, transparencia, eficiencia, eficacia y
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moralidad publica, de lo cual dimos cuenta desde nuestra primera edicion de la Dogmatica

del Derecho Disciplinario.

Por otra parte y a fin de clarificar plenamente aludida relacién de sujecion,

los Coordinadores Académicos Martin Ludwig, Carlos Arturo Pavajeau y Esiquio

Manuel Sanchez Herrera, han dicho:

...las Relaciones Especiales de Sujecion no son mas que unos vinculos especialmente

estrechos entre una persona y el Estado, que como cualquier otra relacion implica

necesariamente la existencia de ciertas concesiones y privilegios de parte y parte (...)

Logicamente, la verdadera Relacion de Sujecion que nos interesa es aquella en la que en

sus extremos se ubican: el Estado y su Funcionario. (Lesiones de Derecho Disciplinario
Volumen 13 - Abril de 2009, pag. 293 a 298).

Diferencias entre situacidon de servicio y administrativa.

SITUACION DE SERVICIO

SITUACION ADMINISTRATIVA

1 El

servicio y en cumplimiento del deber y

funcionario se encuentra en

la funcion constitucional.

1. Separacion temporal del servicio por

franquicia, permiso, licencia,

vacaciones, suspension, incapacidad,

excusa de servicio u hospitalizacion.

2. Es objeto de investigacion
disciplinaria por alguna conducta
descrita en la ley como falta
disciplinaria.

2. Se investiga teniendo en cuenta
de

administrativas referidas.

alguna las situaciones

| 3. Tiene plena relacién de sujecion con
| el estado y su actividad afecta el deber

funcional.

|
|

3. Es requisito sine qua non, que afecte
del

relacion de sujecion

el nivel funcional

atendiendo la

Estado-funcionario.

servicio |

4. Los hechos por los cuales se
investiga al funcionario son realizados

dentro de su actividad de policia y en

4. El hecho a investigar debe ajustarse
a los parametros y elementos trazados

por la Honorable Corte Constitucional a
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ejercicio de sus funciones.

través de la sentencia C-819/06.

5. Segun la conducta desplegada por el

uniformado, asimismo se determina la

enmarca como dolosa; sin embargo,

5. Por regla general la culpabilidad se |

forma de culpabilidad, que en | por estar separado temporalmente del
ocasiones trae inmersa la falta | servicio activo, tiene grandes
disciplinaria. posibilidades de configuracién la culpa,
dado que se trata de contravenciones.
DIFERENCIAS COMUNES
1. La Investigaciéon Disciplinaria se adelanta bajo los parametros de las Leyes

1015/06 (Sustantiva) y 734/02 (Procedimiento).

El juzgamiento se enmarca en el catalogo de faltas de los articulos 34, 35 o0 36

de la Ley 1015/06 y excepcionalmente por remision a otras leyes.

La culpabilidad se establece en el dolo o la culpa, dependiendo del

conocimiento o la negligencia e inobservancia del deber objetivo de cuidado.

El correctivo o sancion disciplinaria
Amonestacion Escrita.

se instituye como Suspensién, Multa o

La inhabilidad es especial para la suspension.

enderece su comportamiento.

La finalidad de la sancién, estd enfocada a que el disciplinado corrija o

Por ultimo, es pertinente definir
entender y clarificar el momento en el

lo concerniente a contravencion, para

cual se ve inmerso un integrante de la

Policia Nacional, cuando se encuentra en alguna de las situaciones administrativa

como franquicia, permiso, licencia,

vacaciones, suspendido, incapacitado,

excusado de servicio, o en hospitalizacion, para ello nos remitiremos a la obra del

doctor ANTONIO VICENTE ARENAS,

en su titulo Contravenciones, (Arenas,

1973), donde se encuentra la definicién de contravencién, asi:

Articulo 9° Entre delitos y contravenciones no hay diferencia cualitativa, sino solamente

cualitativa. Hechos gue hoy son contravenciones, mafana se consideran delitos. Hechos

que en determinados Estados son delitos,

en otros se califican como contravenciones. Esto
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demuestra que la diferencia entre unas y otras infracciones penales no es de calidad sino de
grado (ferri).

El unico criterio seguro, aun cuando extrinseco -dijo la comision redactora del Coédigo Penal-
para distinguir las contravenciones seria la enunciacién clara y particularizada de que ellas
hicieran la Ley como hace la de los delitos. Este es también el criterio de Manzini para quien
resulta esfuerzo inutil pretender encontrar diferencias de indole sociolégica entre
contravenciones y delitos. Asi se explica que no exista uniformidad en las catalogaciones
que de las contravenciones o faltas hacen los cédigos.

Para nuestra tesis es importante definir el termino de contravencion, pues
especificamente es el ingrediente que se debe conectar con las diferentes
situaciones administrativas en las que se encuentra el funcionario de la Policia
Nacional, cuando se ve inmerso en una falta disciplinaria contenida en el catalogo
de la Ley 1015 de 2006, (07 de febrero de 2006), con el fin de dar aplicacion a lo
dispuesto por la Corte Constitucional (Sentencia C - 819, M.P. Cérdoba Trivifio,
Jaime 4 de octubre de 2006), en donde se debe establecer la conexidad entre la
fata descrita en referida norma y la contravencion, consecuentemente
relacionaremos las normas contravencionales que mas frecuentemente infringen
los uniformados de la Policia Nacional, para ello tendremos las normas descritas
en el Codigo Nacional de Transito y Transporte, (Congreso de la Republica de
Colombia, Ley 769 del 06 de agosto de 2002), donde se encuentran contenidas
las contravenciones mas importantes y de cuyas conductas son las que mas
incurren los uniformados de la Policia Nacional.

CAPITULO I

DEMOSTRAR QUE EN ALGUNOS PROCESOS DISCIPLINARIOS
ADELANTADOS EN LA INSPECCION DELEGADA PARA LA POLICIA
METROPOLITANA DE BOGOTA D.C., NO SE DIO APLICACION A LO

ESTABLECIDO EN LA SENTENCIA C-819/2006.

Lo primero que se tiene que sefalar es que en la Metropolitana de Bogota,
existen 5 oficinas con competencias disciplinarias, determinadas por la Ley 1015
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de 2006, (Congreso de la Republica Régimen Disciplinario para la Policia
Nacional), en donde nos permitimos realizar un sondeo por cada una de estas
oficinas, para estudiar los procesos disciplinarios fallados en donde se
responsabilizé a los institucionales (Policia) por la comision de la falta disciplinaria
decrita en el articulo 35, numeral 18, el cual es objeto de esta investigacion, este
sondeo se realiza, apoyandonos en la base de datos que maneja la Policia
Nacional, denominado Sistema Juridico de la Policia Nacional, SIJUR, al cual
tenemos libre acceso por ser miembros de la Inspeccion General de Is Policia
Nacional, es alli en donde se realiza el sondeo para analizar las investigaciones
disciplinarias adelantadas en las oficinas de Control Disiplinario de la

Metropolitana de Bogota, y asi obtener los resultados que se analizaran e la
presente investigacion.

Finalmente, nos adentramos en el objetivo esencial de la presente
investigacion, ya que a través de éste, se demuestra que en algunos procesos
disciplinarios fallados en las Oficinas de Control Disciplinario Interno de la Policia
Metropolitana de Bogota D.C., contra algunos funcionarios publicos (Policia) que
se encuentran en alguna de las situaciones adminstrativas que refiere el numeral
18 del articulo 35 de la Ley 1015 del 07 de febrero de 2006 (franquicia, permiso,
licencia, vacaciones, suspendido, incapacitado, excusado de servicio, 0 en
hospitalizacion), no se tuvieron en cuenta los parametros establecidos en la
Sentencia C — 819 del 4 de octubre de 2006, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Cordoba Trivifio, cuando se realizé la evaluacion, la instruccién, el juzgamiento y
el fallo definitivo respecto a quien incurrié en alguna contravencion de policia,

estando cobijado por alguna de las figuras juridicas referidas.

Aunado a lo expuesto, es importante traer a colacion o referir nuevamente
los tres (3) requisitos sine qua non precisados y expuestos por la Corporacion, los
cuales deben tenerse en cuenta antes de iniciar una investigacién de tipo
disciplinario contra quien este en alguna de las situaciones administrativas
expuestas en precedencia, para evitar procesos injustos e inoficiosos que
generan desgastes para la administracién e incluso, nulidades y restablecimientos

de derechos decretados por la jurisdiccion contencioso administrativa, lo cual se



puede evitar si se atienden objetivamente la actuacion del transgresor, que para el

caso concreto debe enmarcarse asi:

i i La necesaria conexidad entre la conducta contravencional,
2 el menoscabo de la funcién publica y
3, el nexo entre la conducta investigada y la infraccién al deber funcional que

se proyecta en menoscabo a la funcién publica.

Una vez valorados los anteriores requisitos, y si el hecho contravencional se
enmarca en ellos, es obvio que queda al descubierto la existencia de la afectacion
a los fines de la actividad policial y por ende, se debe adelantar el proceso
disciplinario e imponer la sancibn a que haya lugar, con el fin de que el

disciplinado encause su comportamiento.

Decantado lo anterior, entramos a analizar aleatoriamente algunos procesos
disciplinarios, que finalizaron con correctivo o sancion impuesta a policiales que
estando en alguna de las situaciones administrativas establecidas en el régimen
disciplinario para la Policia Nacional (Ley 1015/06), incurrieron en
contravenciones por las cuales se les investigd, con el propésito de descubrir si
para ello, se tuvo en cuenta o no los tres (3) requisitos emanados por la Corte
Constitucional en la Sentencia C — 819 de 2006, para adelantar proceso

disciplinario contra el funcionario publico.

Explicado lo precedente, planteamos el siguiente cuadro de Investigaciones
Disciplinarias, asi:

PROCESO HECHOS CARGO | SANCION
Se informa que el dia|lLey 1015 de 2006.
21/02/2012 en la Av. Américas | Articulo  35.  Faltas

con carrera 50, el Patrullero | Graves. Numeral 18. |
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EUDES MENDEZ SANCHEZ,
quien se encontraba de civil y

Incurrir en la comision Diez (10)
Dias de

Multa.

COPE4-2012-41 de conducta descrita en

en franquicia, conducia una | la ley como

motocicleta  particular  de | contravenciéon, cuando |

placas BTS — 94, sin las siglas | se encuentre en
de la misma en el casco y sin | situaciones

el seguro obligatorio. administrativas tales

como: Franquicia (...)

El analisis realizado al proceso referido, nos dejo al descubierto que en el
recorrido realizado para llegar a la parte resolutiva del fallo, no se hizo mencién o
referencia a la Sentencia C — 819/06, la cual establece los requisitos o parametros
a tener en cuenta en éste tipo de casos especiales, atendiendo la situacion en la
cual se encontraba el policial, que para el caso de marras, estaba en franquicia,
aunado a ello, se le aplico la sancién o castigo que impone el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre, (Congreso de la Republica de Colombia, Ley 769 del 06 de
agosto de 2002), por tratarse de una contravencion de transito, ademas, se le
castigd severamente imponiéndosele la respectiva multa y la inmovilizacién del
rodante; es decir, sobraba el proceso disciplinario, mas cuando no se presento el
nexo entre la conducta investigada y la infraccion al deber funcional que se
proyecta en menoscabo a la funcién publica, puesto que éste se encontraba
temporalmente separado del cumplimento de la misién y funcién institucional; es
decir, no se realizo evaluacion correcta del hecho antes de iniciar la investigacion
disciplinara y mucho menos, se tuvo en cuenta la sentencia que marca el hito en
estos casos concretos.

PROCESO

HECHOS

CARGO

SANCION

COPE4-2011-26

Informa el sefior Subteniente |

Cristian Garay Penagos, Oficial
de Supervision Localidad de
Puente Aranda, que el dia
23/03/11, a eso de las 00:20
horas, el sefior Subintendente
Perea

Penagos Mario, se

movilizaba en una motocicleta

2006.
OTRAS

Ley 1015 de
Articulo  37.

FALTAS. Ademas de |
las definidas en Ios;

articulos anteriores,

constituyen faltas
disciplinarias (...), las

prohibiciones, (...). Ley

DIEZ (10)




marca AKT 125 de placas BOC | 769 de 2002 (Cddigo DIAS DE
87, estando aparentemente en | Nacional de Transito MULTA
estado de embriaguez, razon | Terrestre). Capitulo |l
por la cual perdio el control y | Sanciones por
se estrellé contra un poste en | incumplimiento de las
la calle 4 D No. 58 — 03, barrio | normas de transito.
Pradera, siendo atendido por la | Articulo 131. Literal D
ambulancia del CRUE Mavil | (...). Conducir  en
5076 y luego trasladado al | estado de embriaguez.

Hospital Central PONAL, Ila
moto fue llevada a los patios
de alamos, sefiala que el
funcionario accidentado tenia

el uniforme puesto y por

encima llevaba una sudadera

verde y una chaqueta negra. |

Concatenando el primer caso con éste, se encuentra que la aplicacion de la
norma especial disciplinaria para la Policia Nacional, respecto al catalogo de las
faltas y el cargo a endilgar al funcionario que incurri6 en la contravencién de
policia estando en alguna de las situaciones administrativas que nos ocupan en la
presente investigacion, ya que en algunas veces ni siquiera son tenidas en
cuenta, tal y como ocurre en ésta investigacion concreta, donde pese a tener
claridad del asunto y la tipificacion de la falta disciplinaria, no se tuvo en cuenta y
se acudio al principio de integracién normativa para aplicar otra norma, que si bien
es aplicable al caso no concuerda con lo que se debié aplicar, es decir, el
verdadero cargo correspondia a lo que establece el articulo 35 numeral 18 de la
Ley 1015 del 07 de febrero de 20086, el cual senala lo siguiente:

Incurrir en la comisién de conducta descrita en la ley como contravencion, cuando se
encuentre en situaciones administrativas tales como: Franquicia, permiso, licencia,

vacaciones, suspendido, incapacitado, excusado de servicio, o en hospitalizacién.

Por consiguiente, no habia necesidad de acudir a otra norma, ya que el

hecho del institucional se encontraba tipificado en la ley especial, de donde se
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debid partir y aplicar el cargo, puesto que éste se encontraba temporalmente

separado de la funcion y el cumplimiento del servicio policial (franquicia).

Lo anterior indica, que no se tuvieron en cuenta los presupuestos de la
Sentencia C-819/06 y lo establecido en el articulo 35 numeral 18 de la Ley
1015/06, (Congreso de la Republica de Colombia, Régimen Disciplinario para la
Policia Nacional) lo cual indica que el cargo endilgado se torna atipico, sin
embargo, se juzgo y se sancion6 con multa al institucional, dejando al descubierto
la indebida interpretacion y la errada estructuracion de la investigacién
disciplinaria, lo cual sustenta nuestra teoria que hemos planteado en la presente

tesis.

Igualmente tenemos los siguientes procesos disciplinarios que relacionamos
asi:

PROCESO

HECHOS

CARGO

SANCION

COPE2-2014-15

El pasado 4 de abril
de 2014, el Patrullero
JAIR ALVAREZ
CUBILLOS, realizo
disparos con arma de
fuego sin justificacion

alguna,

encontrandose ene
situacion
administrativa de

franquicia, incurriendo
en contravencion

policial.

Ley 1015 de 2006.
Articulo 35. FALTAS
GRAVES NUMERAL
18. 18. Incurrir en la
comision de conducta
descrita en la ley
como contravencién,
cuando se encuentre
en situaciones
administrativas tales
como: Franquicia (...),
contravencion

establecida el decreto
1355 de 1970 articulo

212 numeral 3.

DIEZ (10) DIAS DE
MULTA

COPE4-2014-6

El pasado 25 de
marzo de 2014, el

sefior PT. EDWIN
ALBERTO RAMOS

LOPEZ,

Ley 1015 de 2006.
Articulo 35. FALTAS
GRAVES NUMERAL
18. 18. Incurrir en la

comision de conducta

DIEZ (10) DIAS DE
MULTA




Lh

Lh

encontrandose de
franquicia, cuando
conducia su

motocicleta particular,
fue requerido por las
autoridades de
transito para presentar
la prueba obligatoria
de embriaguez, quien
se negd y fue
sancionado

contravencionalmente,
con un comparendo y
la inmovilizacion de la
motocicleta en la que
transitaba, quien al
parecer conducia en

estado de embriaguez

descrita en la ley
como contravencion,
cuando se encuentre
en situaciones
administrativas  tales
como: Franquicia (...),
contravencion

establecida en la Ley
769 de 2002 (Codigo
Nacional de Transito
Terrestre). Capitulo Il.
Sanciones por
incumplimiento de las
normas de transito.
Articulo 152.
Paragrafo 3, El
conductor del vehiculo
automotor que pese a
ser requerido por las
autoridades de control
operativo de transito,
con plenitud de
garantias, no acceda
0 no permita la
realizacion de las
pruebas fisicas o
clinicas a que se
refiere la presente ley,
incurrira en falta
sancionada con multa
y adicionalmente con
la suspension de la
licencia de conduccion
entre cinco (5) y diez

(10) anos.
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Para el caso que nos ocupa podemos evidenciar que en la presente
investigacion disciplinaria, efectivamente, se dio aplicacién al articulo 35 numeral
18 de la ley 1015 de 2006 (Congreso de la Republica de Colombia, Régimen
Disciplinario para la Policia Nacional), por cuanto los hechos y la sancion
impuesta son congruentes con el caso en estudio, y en donde
desafortunadamente se puede evidenciar que al investigado no se le garantizaron
os derechos correspondientes, en el caso en especifico en la presente
investigacion disciplinaria no se le dio aplicacion a los requisitos establecidos en
la sentencia C-819 DE 2006, no se establecié cual era la conexidad entre la falta
descrita como contravencion y la afectacion a la funcién publica y deber funcional
que el servidor publico en el momento de la realizacion de la falta disciplinaria, se
encontraba cumpliendo, analisis que es exigido en el pronunciamiento
constitucional y que fue omitido por el competente disciplinario, generando un fallo
disciplinario de responsabilidad sin el lleno de los requisitos establecidos en la
sentencia C-819 de 2006.

Igualmente nos permitimos traer a colaciéon los siguientes procesos
disciplinarios con el animo de tenerlos como referente ya que tienen identidad con
los ya relacionados y en los cuales luego del estudio pertinente se encontré que
tienen identidad en la falencia encontrada como comun denominador,
desconociéndose por completo los requisitos establecidos en la sentencia C-819
de 2006, informacién que se recaudo mediante un sondeo en la base de datos del
Sistema Juridico de la Policia Nacional SIJUR, en investigaciones disciplinarias
en donde se dio aplicacién al articulo 35 numeral 18 de la ley 1015 de 2006,
(Congreso de la Republica Régimen Disciplinario para la Policia Nacional, 07 de
febrero de 2006), y no se le dio aplicacién a los requisitos establecidos en la
sentencia C-819 de 2006, no se establecio cual era la conexidad entre la falta

descrita como contravencion y la afectacion a la funcion publica y deber funcional.

PROCESO | HECHOS CARGO | SANCION




COPE2-2014-10

El pasado 10 de
octubre de 2013, el
sefnor patrullero
SUESCA BAVATIVA
RONAL,

involucrado en rifia en

se vio

via publica, momentos

Ley 1015 de 2006.
Articulo 35. FALTAS
GRAVES NUMERAL
18. 18.

comision de conducta

Incurrir en la

descrita en la ley

como contravencion,
cuando se encuentre

en situaciones

DIEZ (10) DIAS DE
MULTA

COPE2-2011-40

| administrativas tales |

en los que se | . [

| como: Franquicia (...), i

encontraba | |
| contravencion |

descansando. | |

establecida el decreto |

1355 de 1970 articulo |

212 numeral 3. !

El dia 17-10-2.011 | Ley 1015 de 2006. l
siendo las 22:30 horas | Articulo 35. FALTAS
el sefor Patrullero | GRAVES NUMERAL
DIDYER FERNEY | 18. 18. Incurrir en la

CALDERON CONDE,
se movilizaba en su
vehiculo de propiedad,
y a
avenida Caracas con

la altura de la
calle 28 sur, colisiono
contra el paradero de
transmilenio del barrio
Olaya, posteriormente
se establecié que el
patrullero se

encontraba en estado

| de embriaguez segun

| dictamen de medicina

legal, donde se arrojo

resultado embriaguez

| positiva grado dos.

comision de conducta
descrita en la ley
como contravencion,
cuando se encuentre
en situaciones
administrativas  tales
como: Franquicia (...),
contravencion

establecida Ley 769
de 2002 (Coadigo
Nacional de Transito
Terrestre). Capitulo 1.
Sanciones por
incumplimiento de las
normas de ftransito.
131. Literal
D.5 (...). Conducir en

de

Articulo

estado

embriaguez.

DIEZ (10) DIAS DE
MULTA

COPE3-2011-98

'El sefior PT. GOMEZ | Ley 1015 de 2006. |

DIEZ (10) DIAS DE




| BULLA en moto de
| civil a las 01:00 horas
del dia 19/05/11 tiene

accidente con
| vehiculo particular al
parecer  presentaba

aliento alcohdlico.

Articulo 35. FALTAS
GRAVES NUMERAL
18. 18. Incurrir en la
comision de conducta
descrita en la ley

como contravencion,

cuando se encuentre |
en situaciones [
administrativas tales
como: Franquicia (...),
contravencion

establecida Ley 769
de 2002 (Codigo
Nacional de Transito
Terrestre). Capitulo 1.
Sanciones por
incumplimiento de las
normas de transito.
Articulo  131. Literal
D.5 (...). Conducir en
estado de

embriaguez.

MULTA

COPE3-2012-79

Informe en el cual se
manifiesta que para el
dia 06-10-12 dia
sabado, a eso de las
23-25 horas en la
avenida
Cali

se presenta un

ciudad de

portal Ameéricas

|
'accidente de transito

| en el cual se ve

involucrado el senor
PT. RHENAL
RODRIGUEZ JAWY
JOSE,

perteneciente a E-2

policial

conduciendo
motocicleta de placas

Ley 1015 de 20086.
Articulo 35. FALTAS
GRAVES NUMERAL
18. 18. Incurrir en la
comision de conducta
descrita en la ley
como contravencion,
cuando se encuentre
en situaciones
administrativas  tales
como: Franquicia (...),
contravencion

establecida Ley 769
de 2002 (Codigo
Nacional de Transito
Terrestre). Capitulo II.
Sanciones por

DIEZ (10) DIAS DE
MULTA




AWE/ 37C arrolla a un
peaton, el
mencionado policial al
parecer se encontraba
bajo los efectos de
sustancias
embriagantes.

incumplimiento de las
normas de transito.
Articulo  131.
D.5 (...). Conducir en

estado de

Literal

embriaguez.

COPE3-2012-32

El PT.
VEGA en
administrativa

FRANCO
situacion
(franquicia) colisiona
su vehiculo contra
ciudadano el cual se
desplazaba en
bicicleta; al parecer el
funcionario se

desplazaba en el

rodante sin la licencia
de conduccioén

correspondiente.

Ley 1015 de 2006.
Articulo 35. FALTAS
GRAVES NUMERAL
18.

comision de conducta

18. Incurrir en la

descrita en la ley
como contravencion,
cuando se encuentre
en situaciones
administrativas  tales
como: Franquicia (...),
contravencion

establecida Ley 769
de 2002 (Cddigo
Nacional de Transito
Terrestre). Capitulo Il
Sanciones por
incumplimiento de las
normas de transito.
Articulo  131.
D1 (...).Guiar un

vehiculo

Literal
sin  haber
obtenido la licencia de
conduccion

Correspondiente.

DIEZ (10) DIAS DE
MULTA

COPE4-2013-15

encontraba

conduciendo al

| parecer en estado de

| embriaguez
|
f encontrandose de civil

El  uniformado se |

Ley 1015 de 2006.
Articulo 35. FALTAS
GRAVES NUMERAL
18. 18. Incurrir en la

comision de conducta |

descrita en la ley |

DIEZ (10) DIAS DE
MULTA
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como contravencion,
cuando se encuentre
en situaciones
administrativas tales
como: Franquicia (...),
contravencion

establecida Ley 769
de 2002 (Céddigo
Nacional de Transito
Terrestre). Capitulo II.
Sanciones por
incumplimiento de las
normas de transito.
Articulo  131. Literal
D.5 (...). Conducir en

estado de embriaguez

MEBOG-2012-191

Informe contra el
sefior PT EIODER
ANDRES

CHAVARRO LOPEZ

por uniformarse
encontrandose en
turno de descanso
para llevar a cabo
actividades

personales siendo
encontrado

incumpliendo normas

de transito.

| DA

Ley 1015 de 2006.
Articulo 35. FALTAS
GRAVES NUMERAL
18. 18. Incurrir en la
comisién de conducta
descrita en la ley
como contravencion,
cuando se encuentre
en situaciones
administrativas  tales
como: Franquicia (...),
contravencion

establecida Ley 769
de 2002 (Cadigo

Nacional de Transito

Terrestre). Capitulo Il.

Sanciones

incumplimiento de las

normas de ftransito.
Articulo 131. Literal
(...).Guiar
vehiculo  sin
obtenido Ia licencia de
conduccion

por |

un |
haber |

DIEZ (10) DIAS DE
MULTA
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Correspondiente.

MEBOG-2013-156

|
|
|
|
|
i
|
l!
|
|
|
|

Se informa la novedad

| ocurrida con el sefior

PT.
ALEXANDER
MORENO

quien se

BRYAN

RINCON

vio
involucrado en
accidente de transito
encontrandose en

tercer grado de

embriaguez.

Ley 1015 de 2006.
Articulo 35. FALTAS
GRAVES NUMERAL
18. 18.

comision de conducta

Incurrir en la

descrita en la ley

como contravencion,
cuando se encuentre
en situaciones
administrativas  tales
como: Franquicia (...),
contravencién

establecida Ley 769
de 2002 (Cédigo
Nacional de Transito
Terrestre). Capitulo Il.
Sanciones por
incumplimiento de las
normas de transito.
Articulo 131. Literal
D.5 (...). Conducir en

estado de embriaguez

DIEZ (10) DIAS DE
MULTA

MEBOG-2013-142

contra el
sefior PT. IVAN
DARIO NARANJO
RUIZ quien se vio

Informe

involucrado en
accidente de ftransito
al parecer en estado
de embriaguez
colisionando con el
vehiculo de placas
zig-560 conducido por
la sefiora SANDRA

PATRICIA GARCIA.

Ley 1015 de 2006.
Articulo 35. FALTAS
GRAVES NUMERAL
18. 18. Incurrir en la
comisién de conducta
en la

descrita ley

como contravencion,
cuando se encuentre
en situaciones
administrativas  tales
como: Franquicia (...),
contravencion

establecida Ley 769
de 2002 (Cddigo

Nacional de Transito

| Terrestre). Capitulo Il

DIEZ (10) DIAS DE
MULTA




Sanciones por

| incumplimiento de las
| normas de transito.
Articulo 131. Literal
D.5 (...). Conducir en

estado de embriaguez

Presunto accidente de | Ley 1015 de 2006.
transito bajo el estado | Articulo 35. FALTAS
de embriaguez | GRAVES NUMERAL
cuando conducia | 18. 18. Incurrir en la
vehiculo particular e | comision de conducta
impacta alimentador al | descrita en la ley |
MEBOG.2013.69 haber inv?diéo carril | como  contravencion, DIEZ (10) DIAS DE
de transmilenio por la | cuando se encuentre

autopista sur. en situaciones MULTA
administrativas  tales
como: Franquicia (...),
contravencién
establecida Ley 769
de 2002 (Codigo de
Transito Terrestre).

CONCLUSION

Es importante retomar el problema planteado dentro de la investigacion, el
cual estuvo enfocado en determinar ;Cual era el grado de cumplimiento de la
exigencia argumentativa establecida por la Corte Constitucional, en el sentido de
demostrar la conexidad entre contravencién y funcion publica de parte de las
autoridades disciplinarias de la Policia Nacional?

En aras de desarrollar el problema planteado, se realizé un analisis de los
principales conceptos a tener en cuenta respecto de las situaciones
administrativas existentes en el ambito juridico de la Policia Nacional de
Colombia, por lo que se analizé la diferencia entre situacion de servicio y situacion
administrativa, toda vez, que dentro de nuestra investigacion es importante hacer
claridad sobre citados conceptos, a fin de entrar en materia y demostrar lo
planteado, realizando un sondeo en el Sistema Juridico de la Institucion (SIJUR),
especificamente en las Oficinas de Control Disciplinario Interno de la Policia
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Metropolitana de Bogota D.C., la cual cuenta en la actualidad con cinco (%)
Oficinas, sobre las cuales recae la responsabilidad y obligacion legal de conocer,
evaluar, disponer la apertura de indagacion preliminar y/o formal a fin de
disciplinar a quienes incurren en contravencion estando en alguna de las
situaciones administrativas como franquicia, permiso, licencia, vacaciones,
suspendido, incapacitado, excusado de servicio, o en hospitalizacion, siempre y
cuando se cumpla con los requisitos establecidos en la Sentencia C-819/06,
mediante la cual la Honorable Corte Constitucional condicioné el numeral 18 del
articulo 35 de la Ley 1015 del 07 de febrero de 20086, (Congreso de la Republica
Regimen Disciplinario para la Policia Nacional).

El sondeo realizado, dejé como resultado catorce (14) investigaciones
disciplinarias en las cuales el funcionario con atribuciones disciplinarias conferidas
por la norma precitada, se apartd de los lineamientos establecidos por el alto
Tribunal para realizar la investigacién e imponer la sancién correspondiente,
simplemente el debate probatorio y el posterior correctivo, se basé en argumentos
objetivos, haciendo caso omiso a lo establecido en el articulo 11 de la ley
disciplinaria especial, donde se sefiala que En materia disciplinaria queda
proscrita toda forma de responsabilidad objetiva... (Congreso de la Republica
Regimen Disciplinario para la Policia Nacional, 07 de febrero de 2006, Art. 11),
siendo alli precisamente, en donde nuestra investigacién nos permite demostrar
que los competentes disciplinarios, especificamente en las Oficinas de la Policia
Metropolitana de Bogota D.C, no se estd cumpliendo con los requisitos
establecido por la maxima Corporacion Constitucional, a través de la Sentencia C-
819/06, los cuales versan acerca de la conexidad entre la falta disciplinaria
propiamente dicha y la contravencion, es decir, los competentes disciplinarios
basaron sus decisiones de fondo en pruebas que conllevan a demostrar la
comision de una falta disciplinaria, mas no se realizd el analisis de conexidad
entre la falta disciplinaria y la contravencion, pues es alli precisamente en donde
se debe hacer el andlisis en cuanto a los objetivos de la actividad y la disciplina
policial, como el vinculo de la falta contra el servicio y el menoscabo de la funcién
publica encomendada a la Policia Nacional, argumentos que deben ser expuestos

en el acapite del fundamento para tomar la decision final.
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Cabe aclarar, que en citados procesos disciplinarios analizados que
presentan fallos ejecutoriados, es evidente el desconocimiento total de lo
establecido en la plurireferida sentencia, lo cual conlleva a la inaplicabilidad de la
norma objeto materia de estudio en la presente investigacion, decisiones que
finalmente han conllevado a los directamente afectados a acudir ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, a través del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, por la mala aplicaciéon del procedimiento
disciplinario en cuanto a la inobservancia de la jurisprudencia vigente, ademas, se
genera contra el institucional investigado, una flagrante vulneracion de los
derechos que le asisten como sujeto procesal en una investigacion, resultando
sancionado tal y como se demuestra con los procesos estudiados, siéndole
registrada la sancién en la hoja de vida y en los Antecedentes Disciplinarios de la

Procuraduria General de la Nacién entre otros.

Aunado a lo expuesto, se tiene que la Policia Nacional como Institucion y
parte del andamiaje gubernamental, se ve afectada respecto a los casos que se
demandan ante la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa, por la aplicacion
incorrecta del procedimiento disciplinario, que en la presente investigacion se han
evidenciado las graves falencias cometidas y que aun se contintan realizando,
generando para la Nacién grandes pérdidas en juicios administrativos, debido a Ia
declaratoria de responsabilidad patrimonial que asume la NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, lo que de cierta manera puede verse como
irbnico, dado que se vulneran derechos de sus propios miembros, quienes
también son ciudadanos cobijados por los mandatos constitucionales, legales y
reglamentarios, los cuales se deben blindar, respetar y hacer cumplir, sobre todo
aquellos atinentes al debido proceso, el cual debe predicarse y aplicarse para
toda persona sometido a un proceso, que para el caso que nos atafe,
corresponde a Investigaciones Disciplinaria.

Con la presente investigacion, queda plenamente demostrado que dentro del
procedimiento disciplinario adelantado en los Ultimos cinco (5) afos, en las
Oficinas de Control Disciplinario Interno de la Policia Metropolitana de Bogota
D.C., no se observo lo establecido por la Honorable Corte Constitucional en la
Sentencia C - 819 del Cuatro (4) de Octubre de Dos Mil Seis (2006), Magistrado
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Ponente. Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO, lo cual sin lugar a dudas, deja gran
incertidumbre respecto a los procesos disciplinarios, que actualmente se estan
adelantando contra policiales que encontrandose en alguna de las situaciones
administrativas materia de analisis y estudio en la presente investigacion, no se
tengan en cuenta los lineamientos establecidos por la Corte y se continte

vulnerando derechos fundamentales de los sujetos procesales.

Finalmente, a través de nuestra investigacion propuesta y desarrolla,
demostramos las falencias en las cuales incurren los funcionarios competentes
con atribuciones disciplinarias de las Oficinas de Control Disciplinario Interno de la
Policia Metropolitana de Bogota D.C., al momento de conocer, estudiar y evaluar
la apertura de Indagaciéon Preliminar y/o Formal Disciplinaria, por faltas
establecidas en el numeral 18 del articulo 35 de la Ley 1015 de 2006 Ley 1015 del
07 de febrero de 2006. (Congreso de la Republica Regimen Disciplinario para la
Policia Nacional), pues como quedo probado, hasta el afio 2014, no se encontré
un solo proceso que reuniera con los requisitos jurisprudenciales para fallar en
derecho contra institucionales uniformados (Policia), cuando se le investigo por
Incurrir en la comisién de conducta descrita en la ley como contravencion, cuando
se encuentre en situaciones administrativas tales como: Franquicia, permiso,
licencia, vacaciones, suspendido, incapacitado, excusado de servicio, o en
hospitalizacion, lo que al mismo tiempo demuestra la veracidad de nuestro
problema planteado.

RECOMENDACION

Una vez analizado el problema juridico planteado y evidenciada la falencia
frente al desconocimiento de los requisitos exigidos en la sentencia C- 819 de
2006, ) establecer la necesaria conexidad entre la conducta delictiva o
contravencional y el menoscabo de la funcién publica), se recomienda la
posibilidad de presentar un proyecto de Ley, donde se realice la reforma del
Régimen Disciplinario para la Policia Nacional - Ley 1015 de 2006, en lo
concerniente al articulo 35 numeral 18, por considerar que este vulnera derechos
fundamentales.
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