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RESUMEN

Este ensayo pretende realizar un andlisis de la modernizacién del Estado en el area
publica de contratacion estatal, con base en la reforma que en el afio 2007 tuvo la Ley
80 de 1993, con la expedicion de la Ley 1150 y sus decretos reglamentarios como el
2474 de 2008 y el 2025 de 2010. Donde se establecieron nuevos mecanismos para la
adquisicion de bienes y servicios para satisfacer las necesidades del Estado,
basandose en el cumplimiento de los principios de transparencia, economia y de
responsabilidad, y en la seleccion objetiva del contratista, de igual manera se muestra

como el procedimiento de contratacion estatal evoluciono.

Palabras Clave: Contratacion, Economia, Estado, Modernizacién, Transparencia.

ABSTRACT

This essay intends to conduct an analysis of state modernization in the public area of
government procurement, based on the reform in 2007 was Law 80 of 1993 with the
issuance of the 1150 Act and its implementing regulations as the 2474 2008 to 2025 of
2010. Where they established new mechanisms for the procurement of goods and
services to meet the needs of the state, based on compliance with the principles of
transparency, economy and responsibility, and objective selection of the contractor, the

same way as the procedure shown evolved state contracting.

Keywords: Employment, Economy, State, Modernization, Transparency.



ANALISIS DE LA MODERNIZACION EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION
ESTATAL EN COLOMBIA DURANTE LOS ANOS 2007 AL 2011

La contratacion como medio para cumplir los fines de la funcion estatal, ha
dado un giro hacia el cumplimiento de los principios de economia, celeridad,
transparencia, responsabilidad y en especial el de publicidad por medio de los
mecanismos de participacion ciudadana. Asi como descentralizacion,
delegacion y concentracion de funciones.

La expedicién de la ley 80 de 1993 como parte del proceso de modernizacion
del Estado constituye un instrumento &gil, dinamico, acorde con las
instituciones vigentes que sirven a los intereses del Estado, garantizando una
mayor eficiencia administrativa que busca afanosamente un interés justo en el
cumplimiento de los fines del estado e igualitario frente a las relaciones
contractuales, por medio del equilibrio econémico, la autonomia de la voluntad

de las partes. (Rivera, 1996, p.3)

A medida que pasa el tiempo se hace necesario modificar la Ley 80 de 1993
para asegurar que los principios emanados en este estatuto se cumplan, como también
se hace necesario convertir el proceso contractual en una actividad méas dinamica, por
lo que se crea la Ley 1150 de 2007, que incluye en la contratacion estatal variedad de

modalidades de contratacion de acuerdo a las necesidades de las entidades.

A continuacion se analizarA como estableci6 la Ley 80 de 1993, los
procedimientos de adquisicion de bienes y servicios para las entidades obligadas por

este estatuto, y se detallaran los pasos a seguir para realizar los procedimientos.

Paso seguido se detallara cada uno de los procedimientos establecidos por la
reforma que realizo la Ley 1150 de 2007, mediante sus decretos reglamentarios, se
estableceran sus caracteristicas, a que procesos de adquisicién apuntan y cual es su

aplicabilidad en las Entidades Publicas.
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Por ultimo se realizara un analisis de las diferencias mas marcadas en las dos
leyes y se determinara de que forma el estado llega a modernizarse con la entrada en
vigencia de la ley 1150 de 2007 que complementa la ley 80 de 1993 “Estatuto de

Contratacion Estatal”.
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PROBLEMA
1.1. Problema de Investigacion:
¢ Qué cambios sufrieron los procesos de contratacién estatal en Colombia
durante los afios 2007 al 20117

1.2. Formulacion

Con la expedicion del estatuto de Contratacion Estatal o Ley 80 de 1993, se
delimitaron y establecieron las reglas generales para la adquisicion de bienes y
servicios por parte de las entidades de estado, lo que haria homogéneos los procesos
entre el estado y las empresas particulares que estaban interesadas en ofrecer estos
bienes y servicios, pero a medida que el pais avanzaba y los estilos de administracion
publica se modernizaban se hizo necesario realizar una modificacion a la Ley 80 de
1993, aungue si bien esta ley a medida del paso de tiempo tuvo variados Decretos
reglamentarios que iban aclarando y puliendo el proceso contractual no fue hasta el
afo 2007, catorce afios después donde se expidid la Ley 1150 de 2007 “Por medio de
la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993
y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos”,
por lo que se hace necesario analizar cuéles son esas modificaciones y en que

modernizan el proceso de contratacion estatal.

1.3. Planteamiento

Como lo establecen Garcia y Bolivar:
El proceso de modernizacién del Estado gener6 una serie de politicas
tendientes a agilizar la administracion existente, introduciendo verdaderos y
trascendentales cambios, buscando un nuevo y eficiente ordenamiento legal,
por esta razon la Ley 80 de 1993 se constituy0o en uno de los elementos
principales para este desarrollo, ya que establecié procesos practicos, a
diferencia de los engorrosos tramites existentes en el Decreto 222 de 1983,
antiguo Estatuto de Contratacion Administrativa.
El estatuto contractual se convirti6 en garante de las relaciones entre la

administracion y los particulares en este aspecto, a diferencia del Decreto 222
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de 1983 que colocaba en posicion ventajosa al Estado frente a los particulares

en contratacion con él. (2005, p.398)

A partir de 1993, los procesos de adquisicion de bienes, servicios, realizacion de
obras y consultorias, se dividieron de acuerdo a su cuantia por lo que se establecio que
se realizarian mediante Licitacion Puablica si su valor era superior a a 1.000 SMMLV si
es una entidad cuyo presupuesto fuese superior a 1.200.000 SMMLV, o si el valor
proyectado para el proceso era menor a 1.000 SMMLYV se establecié que el proceso de
contratacion fuera Contratacion Directa, la enmarcacion de estos dos procesos en el
sistema de contratacion de las entidades estatales a medida que pasaba el tiempo se
hizo dificil ya que en cuanto a Licitacién Publica el proceso lo describié muy bien la ley
80 de 1993, pero en Contratacion Directa resulta ambiguo y por autonomia de las
entidades, aunque se debia asegurar el cumplimiento de los principios establecidos en

la ley 80 de 1993, también podia a llegar a ser muy vulnerable para la corrupcion.

Por lo anterior fue necesario establecer nuevos procedimientos para garantizar
el cumplimiento de los principios contractuales en la adquisicion de bienes, servicios,
realizacion de obras y consultorias cuyo presupuesto fuese inferior a la menor cuantia,
es asi que se promulga la Ley 1150 de 2007, y establece nuevas modalidades de
contrataciéon que buscan aprovechar las nuevas tecnologias y recursos disponibles
para hacer del proceso de compras en el Estado, un proceso aun mas moderno y

dirigido a toda la ciudadania.
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DELIMITACION
2.1 Temporal
El presente se ensayo sobre el andlisis de modernizacion de los procesos de
contratacion estatal, se limitara en un periodo de tiempo comprendido entre el afio
2007 al afio 2011, en razdén a que a partir del afio 2007 se expide la ley 1150 de 2007
mediante la cual se modifica el estatuto de contratacion, lo cual facilita realizar un

paralelo entre lo que se venia regulando y lo que establecié su modificacion.

2.2 Geografica - Espacial
Para el desarrollo de este ensayo, se analizara la normatividad vigente en
materia de Contratacion Estatal para Colombia, durante los afios 2007 al 2011.

2.3 Juridico Legal
El presente ensayo tiene como fundamento juridico legal la siguiente
normatividad:
e Ley80de 1993
e Ley 1150 de 2007
e Decreto 2474 de 2008
e Decreto 2025 de 2009
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JUSTIFICACION

3.1 Tedrica:

De acuerdo a la Constitucion Politica de 1991, el Estado Colombiano debe
regirse bajo normas establecidas en materia de contratacion estatal las cuales se
basan en principios fundamentales como lo son la transparencia, la economia entre
otras, pero a través del tiempo se ha hecho necesario modernizar el estatuto de
contratacion estatal, para seguir promoviendo que estos principios de cumplan, de
acuerdo a lo anterior es necesario realizar un comparativo entre el inicial estatuto de
contratacion (Ley 80 de 1993) y su reforma (ley 1150 de 2007) para determinar en que
se modernizo este procedimientos para las entidades estatales.

3.2 Metodoldgica:
El presente ensayo tiene como método de investigacion histérico comparativo

retrospectivo.

3.3.Practica:
El presente ensayo esta dirigido a cualquier interesado en los temas de
Administracion Publica, que quiera profundizar en Contratacion Estatal en las entidades

publicas y conocer las modificaciones que introdujo la nueva normatividad al respecto.



14

OBJETIVOS
4.10bjetivo General

Analizar las modificaciones establecidas por la ley 1150 de 2007 y sus decretos

reglamentarios al Estatuto de Contratacién Estatal Colombiano.

4.20bjetivos Especificos

e Describir las reglas establecidas en la Ley 80 de 1993 con relacion a modalidades
de contratacion

e Identificar las nuevas modalidades de contratacién sefialadas en la ley 1150 de
2007

e Determinar las modificaciones mas relevantes entre la ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007
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MARCO DE REFERENCIA
5.1 Marco Teoérico
El presente ensayo se basa en lo establecido por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, los Decretos Reglamentarios 2474 de 2008 y 2025 de 2009, al igual que

informacion de diversos autores que hablan sobre el tema como lo son:

¢ Ricardo Rivera Ardila, quien compilo el libro “Estatuto General de Contratacion,
Ley 80 de 1993. Decretos Reglamentarios y Normas concordantes”, en el afio
1996.

e German Garcia Galindo y Jorge Enrique Bolivar Ramirez, quienes son autores
del libro “Fundamentos de Gestion Publica — Hacia un Estado Eficiente”, en el
afo 2005.

e José Luis Benavides y Jaime Orlando Santofimio, quienes compilaron la obra
“Contratacién Estatal, estudios sobre la reforma del estatuto contractual Ley
1150 de 20077, en el afio 2009.

e Didier Morales Restrepo, quien compilo el “Régimen de la Contratacion Estatal,

Anotado”, en el afio 2011.

De igual forma se consultaron las paginas web:

www.contratos.gov.co: Sitio web donde se da publicidad al proceso contractual en

todas las entidades del Estado.

www.nacionvisible.org/contra-03.htm: Sitio web que tiene como fin dar a conocer a la

ciudadania las funciones del Estado.

5.1.1 Marco Conceptual

Licitacién Publica: Acto de subastar o someter a concurso publico los contratos de
obras o servicios, compras, entre otros, del Gobierno con el propdsito de obtener la
mejor oferta en calidad y precio de los contratistas o proveedores. Las licitaciones

publicas pueden ser nacionales o] internacionales.


http://www.contratos.gov.co/
http://www.nacionvisible.org/contra-03.htm
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La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion
publica. Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la
licitacion publica podra ser presentada total o parcialmente de manera dinamica
mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento.

(http://www.nacionvisible.org/contra-03.htm)

Seleccion Abreviada: La Seleccibn abreviada corresponde a la modalidad de
seleccidn objetiva prevista para aguellos casos en que por las caracteristicas del objeto
a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacién del bien,
obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia
de la gestion contractual. (http://www.nacionvisible.org/contra-03.htm)

Concurso de Meritos: Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
precalificacion. En este ultimo caso, la conformacion de la lista de precalificados se
hard mediante convocatoria puUblica, permitiéndose establecer listas limitadas de
oferentes utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad
intelectual y de organizacién de los proponentes, segun sea el caso. De conformidad
con las condiciones que sefale el reglamento, en desarrollo de estos procesos de
seleccion, las propuestas técnicas o de proyectos podran ser presentadas en forma
an6énima ante un  jurado  plural, impar  deliberante y  calificado.

(http://www.nacionvisible.org/contra-03.htm)

Contratacion Directa: Es una de las modalidades de contratacion, que difiere de la
licitacibn, y estd prevista para los siguientes contratos: menor cuantia,
interadministrativos, arrendamiento o adquisicion de inmuebles, prestacién de servicios
profesionales o ejecucion de trabajos artisticos que soOlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo directo de actividades
cientificas o tecnolégicas. Si el valor del contrato por celebrar esta entre el 10% vy el
100% de la Menor Cuantia (ver definicién), debe hacerse una invitacién publica para

garantizar un numero de plural de ofertas. (http://www.nacionvisible.org/contra-03.htm)
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Ley: Cada una de las normas o preceptos de obligatorio cumplimiento que una
autoridad establece para regular, obligar o prohibir una cosa, generalmente en
consonancia con la justicia y la ética. Su incumplimiento trae aparejada una

sancion. (http://www.medellin.gov.col/irj/portal/ciudadanos)

Menor Cuantia: Limite establecido en la ley para determinar la modalidad de
contratacion que debe seguir una entidad para seleccionar a sus contratistas. Se
determina en funcion del presupuesto anual de cada entidad publica, expresado en
salarios minimos legales mensuales vigentes.

(http://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos)

Participacion Ciudadana: Se refiere al sistema, formas y mecanismos para que el
ciudadano participe en la vigilancia de la gestion publica, en los diversos niveles
administrativos y sus resultados (Art. 41, 152, 270, 318, 342 C.P.N.).

Persona Juridica: Se entiende por persona juridica a los entes que, para la realizacién
de determinados fines colectivos, las normas juridicas les reconocen capacidad para
ser titular de derechos y contraer obligaciones. Son las corporaciones, asociaciones,
sociedades y fundaciones. (http://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos)

Persona Natural: Es todo ser humano o individuo que nace y obtiene la capacidad
legal en la sociedad sin importar edad, sexo 0
religion. (http://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos)

SICE: Sistema de Informacion Para la Vigilancia de la Contratacién estatal" es un
sistema de informacion que integra todos los datos relevantes de proceso de
contratacion estatal, permitiendo su autorregulacion, control institucional y publicidad de

las operaciones. (http://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos)
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5.2 Marco Juridico

El presente ensayo se basa en la siguiente normatividad:

e Ley 80 del 28 de octubre de 1993 “Mediante la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica”

e Ley 1150 del 16 de julio de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos” Publicada en
el Diario Oficial 46691 de julio 16 de 2007

o Decreto 2474 del 07 de julio de 2008 “Por el cual se reglamentan parcialmente la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion,
publicidad, seleccion objetiva, y se dictan otras disposiciones” Publicado en el
Diario Oficial 47.043 de julio 7 de 2008

e Decreto 2025 del 03 de junio de 2009 “Por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 2474 de 2008 y se dictan otras disposiciones” Publicado en el Diario Oficial
47369 de junio 3 de 2009


http://calsegen01.alcaldiabogota.gov.co:7772/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25678#0
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CAPITULO 1: DESCRIBIR LAS REGLAS ESTABLECIDAS EN LA LEY 80 DE 1993
CON RELACION A MODALIDADES DE CONTRATACION

La ley 80 de 1993 se expidio con el fin de hacer mas dinamico el proceso de
adquisicion de bienes y servicios para el estado partiendo del precepto: Todas las
actividades realizadas por el Estado tienen como fin esencial la satisfaccion del interés
publico y la solucién de necesidades colectivas, por esta razon el proceso fundamental
de la contratacion del Estado debe cefiirse a estrictas normas que permitan identificar
claramente honestos procesos de interés publico (Garcia & Bolivar, 2005, p. 383). Por
esta razon el articulo primero de la Ley 80 establece que el objetivo principal de la
misma es disponer de reglas y principios que rijan los contratos de las entidades

estatales.

De igual manera estableci6 en su articulo segundo, quienes se denominan
entidades estatales, que son: la Nacion, las regiones, los departamentos, las
provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las
asociaciones, los municipios, los territorios indigenas y los municipios, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
asociaciones de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
59%, asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas
juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacion que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles. Y entre estas algunas
de las entidades que tienen la obligacion de regirse bajo el estatuto de contratacion
estatal, es decir Ley 80 de 1993, son: el Senado de la Republica, la Camara de
Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién,
la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos como el DANE y DNP, las superintendencias, las unidades

administrativas especiales, entre otras.

De igual manera el articulo segundo de la Ley 80 de 1993 determino el concepto

de servidores publicos que son: Todas las personas naturales que prestan sus
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servicios dependientes a los organismos y entidades publicas, con excepcion de las
asociaciones y las fundaciones de participacion mixta en las cuales solo el
representante legal y los funcionarios del nivel directivo podran tratarse con esta

calidad de servidor publico.

El proceso de contratacion estatal se divide en tres etapas contractuales, las
cuales son; Etapa Precontractual, la cual se caracteriza por ser la de planeacion y
seleccion del contratista, la siguiente es la etapa contractual, que comprende la
suscripcién del contrato y la legalizacién del mismo, y por ultimo encontramos la etapa
postcontractual en la cual se realiza la ejecucion del contrato es decir la entrega del
bien o servicio y se realizan los pagos correspondientes al contrato.

Teniendo claro a que entidades aplica el estatuto de contratacion estatal,
quienes tienen la obligacién de velar por su aplicabilidad y cuales con las etapas
contractuales, pasamos a describir los procesos que establecid este estatuto para la
adquisicién de bienes y servicios, la ley, en su articulo treinta establecié que la norma
general para contratar con el Estado, sera la Licitacion Publica, cuando el presupuesto
para la adquisicion sea superior a la menor cuantia relacionada directamente con el

presupuesto que maneja la entidad expresado en SMMLYV, de acuerdo a lo siguiente:

Presupuesto anual expresado en Licitacién Pablica
SMMLV

Menos de 6.000 Mayor a 25 SMMLV

De 6.000 a 12.000 Mayor a 100 SMMLV

De 12.000 a 120.000 Mayor a 250 SMMLV

De 120.000 a 250.000 Mayor a 300 SMMLV

De 250.000 a 500.000 Mayor a 400 SMMLV

De 500.000 a 1.000.000 Mayor a 600 SMMLV

De 1.000.000 a 1.200.000 Mayor a 800 SMMLV

Superior a 1.200.000 Mayor a 1.000 SMMLV

Tabla 1. Cuantias para contratar por Licitacion Publica
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Esta clasificacion de cuantias lo establecio el principio de transparencia con la
finalidad de dejar claro la capacidad que tiene cada entidad para contratar de acuerdo a

Su presupuesto.

1. Licitacion Publica: Para describir este proceso, se dividira en cada una de las

etapas de la contratacion estatal:

a. Etapa precontractual: Las actividades del proceso contractual comienzan
desde antes de la resolucion de apertura de la licitacién con la realizacion de
estudios y autorizaciones. Comprende la elaboracion de los analisis de
conveniencia y/o inconveniencia, estudios de prefactibilidad y factibilidad y
obtencién de las autorizaciones requeridas para la contratacién (Garcia &
Bolivar, 2005, p.415). Los estudios de conveniencia y oportunidad comprenden
la justificacion de los factores fundamentales de la necesidad de realizar el
contrato en estos se analiza el objeto a contratar, la disponibilidad de recursos
para esta contratacion, el plan de pagos del contrato, el estudio de mercado que

se realizo para establecer el presupuesto, entre otros.

Un segundo paso de obligatorio cumplimiento comprende la elaboracion y
publicacién de los proyectos de pliego de condiciones o términos de referencia
en los cuales se indicaran los requisitos técnicos y operativos necesarios para el
desarrollo del objeto contractual, definiendo de manera clara las reglas para la
participacion de los futuros oferentes o proponentes. Los pliegos de condiciones
o los términos de referencia, segun el caso, constituyen la ley del contrato. Por
tal razon el eje de la licitacion y su claridad y objetividad son pilares del principio
de transparencia (Garcia & Bolivar, 2005, p.416). Este proyecto de pliego de
condiciones debera por obligacion ser publicado en la pagina web destinada a
contratacion estatal www.contratos.gov.co, la cual fue creada con el decreto
2170 del 21 de septiembre de 2002 para garantizar la publicidad y disposicién al
publico de estos documentos, antes de la expedicion de ese decreto

reglamentario, los proyectos de pliego de condiciones y los demas documentos
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relacionados con el proceso debian ser publicados en la pagina web de la
entidad, o debia publicarse un aviso en un diario de alta circulacién por lo
menos diez (10) dias antes de aperturar formalmente el proceso, ya que el
objetivo principal de publicar estos proyectos era enterar a la ciudadania y que
los posibles interesados realizar las observaciones pertinentes y asi garantizar
gue el pliego de condiciones de acorde con lo que se desea contratar, partiendo
del precepto que es la comunidad la que realmente conoce sus necesidades y
prioridades, con lo que se obtiene una Optima vigilancia a la inversion de los
recursos (Garcia & Bolivar, 2005, p.418).

Como tercer paso, de manera complementaria a la elaboracion de los pliegos
de condiciones o términos de referencia definitivos y a la obtencion del
certificado de disponibilidad presupuestal, si la entidad ha tomado la decisién de
iniciar el proceso licitatorio debera remitir a la camara de comercio del lugar, la

informacion general de la licitacion o concurso (Garcia & Bolivar, 2005, p.417).

El cuarto paso de la Licitacion Publica, se deberan publicar hasta 3 avisos
dentro de los 10 a 20 dias calendario anterior a la fecha de apertura de la
licitacién, en diarios de amplia circulacion en el territorio en donde se encuentre
la entidad, en los que se indique el objeto y las caracteristicas esenciales del
proceso de seleccion. A falta de estos se surtird este paso a través del medio
idéneo de caracter masivo con que cuente la localidad (Garcia & Bolivar, 2005,
p.419).

Para el quinto paso tenemos varias actividades, la primera, para garantizar la
publicidad del proceso licitatorio se llevaran a cabo audiencias publicas en las
gue a solicitud de los interesados, la entidad aclarara dudas con respecto a lo
establecido en el pliego de condiciones, en la segunda actividad que se lleva a
tiempo con la primera, la entidad procedera a la distribuciébn o venta de los

términos de referencia o pliegos de condiciones.
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El paso sexto se desarrolla una vez se fije la fecha de cierre y entrega de
ofertas, la entidad se dispondréa a recibirlas en la fecha y hora establecida en el
pliego de condiciones y procedera a evaluarlas de conformidad con los factores
de escogencia sefialados en los pliegos de condiciones o términos de
referencia, el criterio de objetividad en la escogencia del contratista, constituye
un factor primordial cuya inobservancia puede comprometer la eficacia de la
ejecucion del contrato y por consiguiente la insatisfaccion misma del interés
publico (Garcia & Bolivar, 2005, p.421). Cabe aclarar una vez recibidas las
propuestas, las empresas no podran completar, adicionar o modificar sus

ofertas.

Como paso siguiente, es decir el séptimo, una vez la administracion realizé la
evaluacion de ofertas correspondiente, procedera a poner a disposicion de las
empresas participantes durante minimo 5 dias habiles, los informes de

evaluacion, para que estas puedan presentar sus observaciones.

Como ultimo paso en esta etapa, una vez se resuelvan las observaciones, al
entidad en audiencia publica adjudicara el proceso licitatoria a la oferta mas
favorable para la misma, exponiendo bajo acto administrativo las razones por la

cual fue escogida.

Etapa Contractual: En general la etapa contractual consiste en la elaboracion y
perfeccionamiento del contrato, el cual debe contener las obligaciones y
acuerdos gque se hayan convenido en las negociaciones y en las evaluaciones
previas. En consecuencia la minuta debe estar acorde con lo solicitado en el
pliego y lo ofertado por el contratista. (Garcia & Bolivar, 2005, p.422).

Los principales procesos dentro de esta etapa son: (Garcia & Bolivar, 2005,
p.422)

e Discusion del contenido de la minuta.

e Firmas de las partes.
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e Fechay numero.

e Registro presupuestal.

e Constitucion y aprobacion de la garantia Unica.

e Pago de publicacién en el Diario Unico de Contratacion.

e Pago de impuesto de timbre

c. Etapa Postcontractual: Ocurre después de que se ha firmado el contrato y
tiene por objeto velar por la correcta ejecucion del contrato, conocer y decidir
acerca de aquellas circunstancias que surjan durante la ejecucion y que puedan
hacer necesaria su modificacion o impliquen su incumplimiento. Normalmente
en esta etapa se realiza la ejecucion, el seguimiento y el control de los
contratos. Finalmente, todo contrato administrativo debe ser liquidado a su
terminacién indicando si se dio o no cumplimiento y registrando las
correspondientes pélizas que garanticen que después de terminado se cubriran

los riesgos que puedan surgir de su desarrollo. (Garcia & Bolivar, 2005, p.423).

Contratacion Directa: Cuando la entidad requeria adquirir bienes o servicios que
no excedieran la menor cuantia, la ley 80 de 1993 en su momento determino que
esta clase de contrataciones podian hacerse mediante la modalidad de
contratacion directa, y como su nombre lo indica, o que se realizaba eran un
estudio de mercado con pocas empresas del sector y contratar como la que mejor
precio ofrecia, o0 mejores ventajas tenia. El problema de esta clase de contratacion
era que como no estaba reglamentada cada entidad establecié su procedimiento y
no era uniforme. Aunque esta modalidad contempla las mismas etapas que la
licitacién publica, partiendo de dar aplicabilidad al principio de transparencia, sus

pasos eran mas sencillos.
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CAPITULO 2: IDENTIFICAR LAS NUEVAS MODALIDADES DE CONTRATACION
SENALADAS EN LA LEY 1150 DE 2007

La expedicion de la Ley 1150 de 2007 tiene como objetivo primordial introducir
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre contratacion con recursos publicos. Por lo que creo
nuevos procedimientos para adquirir bienes y servicios cuando su presupuesto no da

para contratar por la modalidad seleccion de licitacion Publica.

Los nuevas modalidades de contratacion tienen las mismas etapas de la
Licitacion Publica, es decir la etapa precontractual, contractual y Postcontractual, pero

se diferencian entre si por sus procedimientos.

Las nuevas modalidades de seleccion fueron:

1. Seleccion Abreviada (Articulo 2, numeral 2 de la ley 1150 de 2007): La cual
corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en
que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacién o la cuantia destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual, esta

modalidad de contratacion se divide en varias causales asi:

a. Contratacion de Menor Cuantia: Esta causal se realiza cuando el presupuesto
del objeto a contratar esta en al siguiente escala:

Articulo 2, numeral 2, literal b, Ley 1150 de 2007: Se entiende por menor cuantia
los valores que a continuacion se relacionan, determinados en funcion de los
presupuestos anuales de las entidades publicas expresados en salarios minimos

legales mensuales:

PRESUPUESTO EXPRESADO EN MENOR CUANTIA EXPRESADO EN
SMMLV SMMLV
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Superior o igual a 1.000 Hasta 1.000
Superior o igual a 850.000 e inferiores a 1.200.000 Hasta 850
Superior o igual a 400.000 e inferiores a 850.000 Hasta 650
Superior o igual a 120.000 e inferiores a 400.000 Hasta 450
Inferior 120.000 Hasta 280

Tabla 2. Cuantias para contratar por Menor Cuantia

Su procedimiento lo establecié el decreto 2025 de 2009, el cual se explica a

continuacion:

v

Se realiza la convocatoria y la publicacion del proyecto de pliego de
condiciones como lo establece la norma.

El pliego de condiciones sefialara el término para presentar propuestas,
de acuerdo con la naturaleza y el objeto a contratar.

Dentro de los tres (03) dias habiles a la apertura formal de proceso, los
posibles oferentes interesados en participar manifestaran su interés a
participar, la cual puede ser por medio escrito, o el que defina el pliego de
condiciones, esta manifestacion conformara la lista de posibles oferentes,
los cuales seran los que podran entregar propuesta el dia del cierre.

En caso de no presentarse manifestacion de interés dentro del término
previsto, la entidad debera declarar desierto el proceso de contratacion.
En caso de presentarse mas de diez (10) manifestaciones de interés en
participar, la entidad deberd realizar un sorteo para que solo queden
minimo diez (10) manifestaciones, que seran los que podran presentar
oferta en el proceso de seleccion.

Vencido el termino para la presentacion de ofertas, la entidad procedera a
su evaluacion de en las condiciones sefialadas en el pliego de
condiciones.

El resultado de la evaluacion se publicara en el SECOP durante tres (3)
dias habiles, término durante el cual los oferentes podran presentar

observaciones a la misma.
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v" Vencido el término anterior, la entidad, dentro del plazo previsto en el
pliego de condiciones para el efecto adjudicard en forma motivada al
oferente que haya presentado la oferta mas favorable para al entidad.

b. La adquisiciobn o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, que
corresponde a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio 0 de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos. El decreto 2474 de
2008 en el articulo 18 y subsiguientes, establecié el procedimiento para contratar
por esta causal y lo defini6 como Subasta Inversa, la cual tiene las siguientes
caracteristicas:

v' Se verifica la capacidad, juridica, técnica y econdmica de la propuesta y solo
podran participar en el acto de subasta inversa las propuestas que cumplan
con los factores de capacidad establecidos en el pliego de condiciones.

v' Su factor de seleccién Unicamente es el valor, por lo que se denomina
“Subasta Inversa”, ya que el menor valor es el que resulta adjudicatario.

v/ Cuando en un proceso solo se presente una empresa, es obligacién de la
entidad reabrir el proceso para que nuevos interesados se presente y se
obtenga pluralidad de oferentes, ya que la finalidad de este proceso en
especial es que exista puja. Cabe aclarar que el consejo de estado se
pronuncio con respecto a reabrir proceso para que “nuevos interesados se
presente” ya que aclaro que cuando se habla de interesados, es que han
manifestado su interés en el proceso, pero cuando una sola empresa se
presenta en el cierre, por légica, es que no hay mas interesados.

v' Esta causal de contratacion tiene dos formas, la primera es Subasta inversa
Presencial, al cual se desarrolla en audiencia publica, en presencia de los
oferentes habilitados, donde ellos realizan lances de precios mediante
sobres cerrados en varias rondas, esta puja se termina cuando se realiza un
lance invalido, es decir que no mejora la propuesta, y el ganador resulta ser

el precio mas bajo. La segunda es la Subasta Inversa Electronica; en este
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caso las entidades realizaran la subasta mediante las herramientas
tecnoldgicas que ahora poseen, es decir por internet, en este procedimiento
cada oferente habilitado tendra una clave con la cual se identifica en el acto
de subasta, y se realizan los lances por este medio, el espiritu del legislador
es aprovechar los recursos tecnoldgicos, y asi economizar el proceso
contractual, ya que se ahorran gastos tanto para el oferente como para la
entidad.

v' El procedimiento para realizar este proceso es similar al procedimiento
establecido para la Contratacion de menor Cuantia, salvo que en este no se
maneja Manifestacibn de Interés en Participar, y antes de realizar la
adjudicacion se realiza el acto de subasta inversa, bien sea Presencial o

Electrénico.

c. Contratos para la Prestacion de Servicios de Salud: Reglamentado por el
Articulo 4 del decreto 2025 de 2009. Las entidades estatales que requieran la
prestacion de servicios de salud, seleccionaran a su contratista haciendo uso del
procedimiento previsto para la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia. En todo
caso las personas naturales o juridicas que presten dichos servicios deben estar
inscritas en el registro especial nacional del Ministerio de la Proteccion Social o
quien haga sus veces, de conformidad con la ley 10 de 1990.

d. Seleccion Abreviada por declaratoria de desierta de la Licitacién: Se
establece en el Decreto 3576 de 2009, articulo 3, que en los casos de
declaratoria de desierta de la licitacion, si persiste la necesidad de contratar y la
entidad estatal no decide un nuevo proceso de licitacion, podra iniciar dentro de
los cuatro meses siguientes a la declaratoria de desierta un proceso de
seleccion abreviada, aplicando las reglas para el procedimiento de contratacion
por menor cuantia. La entidad podra modificar los elementos de la futura

contratacién que a su criterio hayan sido determinantes en la declaratoria de des
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e. Adquisicién de Productos de origen o destinacion agropecuarios: El
régimen aplicable a este procedimiento, es el enunciado en el numeral b) de
este capitulo. Para que una entidad pueda usar este procedimiento debera
entender que “se consideran productos de origen agropecuario, los bienes vy
servicios de caracter homogéneo provenientes de recursos agricolas, pecuarios,
forestales y pesqueros, que no hayan sufrido procesos ulteriores que modifiquen
sustancialmente sus caracteristicas fisicas y/o, quimicas, o que, no obstante
haberlos sufrido, conservan su homogeneidad asi como aquellos cuya finalidad
es la de ser utilizados en las actividades propias del sector agropecuario.
También se consideran productos de origen o destinacién agropecuaria los
documentos representativos de los mismos” lo cual lo establece el articulo 50 de
decreto 2474 de 2008.

Existen otras dos casuales para realizar contratos por la modalidad de
Seleccién Abreviada, las cuales son: Los contratos a cargo de entidades que
presten servicios de proteccibn a personas amenazadas, desmovilizacién y
reincorporacion, este procedimiento se realiza de la siguiente manera: a) Se
solicitan tres cotizaciones de personas naturales o juridicas, b) Se realiza la
evaluacion respectiva de dichas ofertas contra la invitacion a cotizar y c) La
empresa que ocupe el primer puesto en orden de elegibilidad sera la empresa
adjudicataria, en esta clase de contratos no se realiza convocatoria publica debido
a grado de reserva que se requiere. Por otra parte existe una ultima causal que es
la adquisicién de bienes y servicios para la seguridad y defensa nacional, en este
articulo se describen los elementos que hacen parte de este concepto y su
procedimiento es el establecido para Contratacion por Menor Cuantia o Subasta

Inversa cuando asi lo amerite.

Concurso de Meritos: Esta modalidad de contratacion se establecio
expresamente para la seleccién de consultores, proyectos e interventorias, ya que

evalla a la propuesta por la experiencia que posee y no por precio como es el
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factor decisorio en los procesos antes descritos, existen dos opciones para realizar

concurso de meritos:

a. Concurso Abierto: El concurso abierto contiene las siguientes pasos, de
acuerdo al articulo 66 del decreto 2475 de 2008:

<

Acto administrativo de apertura, el cual, en los eventos en que se haga uso
de precalificacion, solo procedera una vez se encuentre en firme la
conformacion de la lista corta o la lista multiusos.

Publicacién del pliego de condiciones.

Invitacién a presentar propuestas, en los concursos en los que se haga uso
de precalificacion.

Presentacion de las ofertas.

Verificacion de los requisitos habilitantes y evaluacién de las propuestas
técnicas.

Elaboracion del informe de evaluacion de las propuestas técnicas.
Traslado del informe de evaluacion por un término no superior a tres (3) dias
hébiles.

Apertura de la propuesta econémica del primer elegible.

Verificacion de la consistencia de la propuesta econdémica.

Adjudicacion del contrato o declaratoria de desierta.

b. Concurso con precalificacién: De acuerdo a lo establecido en el articulo 62

del decreto 2474 de 2008, la precalificacion consiste en la conformacion de una

lista limitada de oferentes para uno o varios procesos de concurso de méritos.

La precalificacion que se haga para un solo proceso de concurso de méritos se

denominard lista corta. La que se realice para varios concursos de meéritos

determinados o determinables se denominara lista multiusos. Para proceder a

precalificar e integrar la correspondiente lista limitada de oferentes, la entidad

aplicara el procedimiento que se sefala en el presente decreto para la lista

corta y para la lista multiusos. El procedimiento de precalificacion es anterior e
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independiente de los procesos de concurso de méritos para los que se aplique.
Pero su procedimiento después de integrar la lista corta o lista multiusos es
igual que el concurso de meritos abierto.

3. Contrataciéon Directa: La ley 1150 de 2007, también contemplo la contratacion
directa como lo realizo la ley 80 de 1993, pero lo limito a ciertos casos, como lo

son:

a. Urgencia Manifiesta: Se refiere al momento en que la entidad por causas
especiales, decreta esta situacion y requiere la adquisicion de bienes y servicios
de inmediato para ayudar en una tragedia o evento infortunado.}

b. Contratacion de Emprestitos: Se refiere a la adquisicion de fuentes de

financiacion para las entidades.

c. Contratos Interadministrativos: Son los que celebran entre si las entidades
estatales para el cumplimiento de sus objetivos (Garcia & Bolivar, 2005, p.402).
De acuerdo al articulo 2, numeral 4, literal c, de la ley 1150 de 2007, estos se
podran realizar siempre y cuando las obligaciones derivadas de los mismos
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley y

en sus reglamentos.

d. La contratacién de bienes y servicios en el sector Defensa y en el
Departamento Administrativo de Seguridad DAS, que necesiten reserva
para su adquisicion: Para esta clase de contratos el decreto reglamentario
2474 de 2008 en su articulo 79 determino que elementos pueden adquirirse
bajo esta modalidad. Para este caso se encuentran elementos como equipos y
elementos especiales que permiten realizar su funcion principal, como lo son

armas, equipos antimotines, municiones, equipos de comunicacion, entre otros.
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e. Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas:
El objetivo es incentivar la investigacion, por lo que se deja en esta modalidad

de contratacion.

f. Los contratos de encargo fiduciario: Los cuales solo se pueden realizar con

entidades financieras del sector publico.

g. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado: Se refiere a los
contratos con proveedor exclusivo, siempre y cuando este sea el Unico en
Colombia que provea el bien o servicio y esto este legalizado ante la camara de

Comercio de la jurisdiccion.

h. Para la prestacion de servicios profesionales y de Apoyo a la gestién, o
para la ejecucién de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales: En esta clase de contratos solo aplican las
personas naturales que saben hacer un oficio en particular y este oficio es muy
exclusivo, ya que para todo lo relacionado a asesorias y consultorias esta la
modalidad de Concurso de Meritos.

i. El arrendamiento o adquisicion de inmuebles: Debido a que la entidad es la
gue busca un bien inmueble determinado, de acuerdo a sus necesidades, estos

contratos se realizan bajo esta modalidad.

De igual manera la ley 1150 de 2007 establecié que cuando una entidad
adelante un proceso de seleccion por Contratacion Directa, esta debe dar
publicidad a los procesos, y se deben evaluar de manera objetiva.
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CAPITULO 3: DETERMINAR LAS MODIFICACIONES MAS RELEVANTES ENTRE
LA LEY 80DE 1993 Y LA LEY 1150 DE 2007

1. Reglamentacion de nuevos procesos: Como primera modificacion relevante
entre la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, se encuentra la reglamentacion a los
procesos de contratacion de menor cuantia, ya que la ley 80 de 1993, reglamento
muy completo el procedimiento de Licitacion Publica y dejo a consideracion de
cada entidad la Contratacion Directa que aplicaba para la menor cuantia, en
cambio la ley 1150 de 2007 copio modelos de contratacion Chilena, Peruana y
Panamefia y se dedico a reglamentar la adquisicion de bienes y servicios de

acuerdo a su naturaleza por diversas modalidades de contratacion.

LEY 80 DE LEY 1150
1993 DE 2007

LICITACION | | LICITACION
PUBLICA PUBLICA

CONTRATACION | | SELECCION

DIRECTA ABREVIADA

CONCURSO DE
MERITOS

CONTRATACION
DIRECTA

Grafica 1. Paralelo Ley 80 de 1993 — ley 1150 de 2007

2. Impulso al uso de tecnologia: Uno de los objetivos primordiales en la
modificacién y modernizacion del estatuto de contratacion estatal, fue la entrada en
vigor del uso de tecnologia en el proceso de compra de bienes y servicios, ya que
el decreto 2474 de 2008 en su articulo octavo, establece el uso estricto del portal

de contratacion como medio para dar publicidad a los procesos contractuales, de
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igual manera en el articulo 23 del decreto 2474 de 2008 reglamento la subasta

inversa electrénica.

De igual forma, tal y como lo establece (Pefia, 2009, p.117) La ley 1150 de
2007 y su decreto reglamentario 2474 de 2008 constituyen un paso adelante en la
direccidn correcta en cuanto a la construccion de la contratacion publica por medios
electronicos con la condicion de que cambie la cultura del funcionario publico y del

contratista a favor del uso de esos medios.

El ciudadano empieza a recobrar, gracias a las herramientas tecnolégicas de
la informacién aplicadas al derecho publico, un poder de vigilancia y de control
respecto de las acciones de sus gobernantes y del desenvolvimiento de las
actividades de la administracion publica. La contratacién publica es mas visible y
transparente si se permite el acceso a toda la informacion relevante utilizando las
tecnologias de la informacion. El centro de gravedad de cualquier iniciativa de
gobierno electrénico debe ser el ciudadano y no los burécratas. La informacion es
el nuevo paradigma del equilibrio del Estado y los ciudadanos (Pefia, 2009, p.118-
119)

Aplicacion del principio de economia: Aunque la ley 1150 de 2007 no ordeno la
reglamentacion del proceso de licitacion Publica ya que este se encuentra
totalmente reglamentado en la Ley 80 de 1993, si determino algunos aspectos a
mejorar en este procedimiento, como lo fue dejar de cobrar los pliegos de
condiciones, ya que esto significa reducciébn en los costos de las empresas

interesadas que reducen directamente en la administracion.

De igual manera se puede evidenciar como en la entrada de aplicacion del
procedimiento de subasta inversa, los precios de mercado de los bienes obtuvieron

reducciones significativas, como se puede evidenciar en la siguiente tabla:
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ELEMENTO A ADQUIRIR VALOR ESTUDIOS DE VALOR RESULTADO MARGEN DE
MERCADO SUBASTA INVERSA AHORRO
Computadores Portatiles $ 3'946.728,00 $3'312.112,55 8%
Disco Duro Externo $592.800,00 $317.551,50 53%
Impresora Multifuncional $556.800,00 $143.150,20 26%

Tabla 3: Precios elementos adquiridos mediante proceso de subasta inversa.
Fuente: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=08-9-10463

De acuerdo a la grafica anterior se puede evidenciar que la administracién
obtiene un ahorro de maximo hasta el 53% del valor que establecian en los

estudios previos, que fueron producto de un sondeo de precios del mercado.


https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=08-9-10463
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CONCLUSIONES

La modificacion de la Ley 80 de 1993 en el afio 2007, ha hecho que el proceso de
contratacion estatal se vuelva mas dinamico, garantizando entre otros aspectos, que
los procesos sean mas publicos y publicitados, que su objetivo primordial sea la
seleccion objetiva, independientemente de su modalidad, y que se haga uso de las
herramientas tecnoldgicas para que los costos tanto del contratista como de la entidad

se disminuyan y hagan mas econémico el proceso contractual.

La reglamentacién especifica de los procesos de contratacion directa, hacen que las
entidades se limiten a realizar esta practica que, en algunos casos puede ser factor de
corrupcion, ya que por su esencia debe ser “direccionado” a un oferente, por lo que la
Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, dan otras opciones de modalidades

de contratacion y asi evitarla al maximo.
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