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PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (EXCLIUDAS EN LOS ACUERDOS
MARCO DE PRECIO?

(Jennifer Ledn Vanegas, 2015)

Resumen:

La recién creada Agencia para la Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
tiene dentro de sus funciones la de ser representante comprador del Estado colombiano, y
que por lo tanto debe promover la efectividad en las compras por medio de herramientas de
seleccion, como los acuerdos marco de precios, los cuales buscan la centralizacion de la
decision de adquisicién de bienes o servicios; En la presentacion de esta figura se ha
presentado una preocupacion en la sociedad, especificamente con las pequefias y medianas
empresas, las cuales en muchas ocasiones no logran cumplir con los requisitos habilitantes

establecidos en las licitaciones publicas, para ser proveedores del Estado.

Asi las cosas, con exigencias tan estrictas en los acuerdos marco de precios, se estaria
limitando la participacién de un gran sector productivo de la economia, pues los requisitos
de puntaje otorgan mejores calificaciones a quienes acrediten tener la mayor capacidad
organizacional y financiera, por lo tanto, la adjudicacién de los acuerdos marco serd mas
favorable a las grandes empresas, ya que también serian las Unicas con las capacidades
para establecer precios muchisimo mas bajos, y llevarse las mejores calificaciones en el

aspecto econémico.



Abstract:

The recently created Agencia para la Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente, has among its functions to be representative of the Colombian state buyer, and
therefore must promote effectiveness in procurement through selection tools, such as
framework agreements prices, which seek to centralize decision to acquire goods or
services; there has been a concern in society, specifically small and medium enterprises,
which often fail to meet the qualifying requirements in public tenders for government

suppliers.

So, with such strict requirements in the Framework Agreements Prices, it would limit
the participation of a large productive sector of the economy, as the requirements of
scoring top marks awarded to those who can prove to have greater organizational and
financial capacity, so Thus, the award of the framework agreement will be more favorable
to big business, as would also be the only ones with the capacity to charge a much lower
price, and getting top marks in the economic aspect.
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El gobierno del sefior presidente Juan Manuel Santos Calderdn, con el fin de realizar
una unificacion de politicas estratégicas en materia de compras para las entidades
gubernamentales, decide crear la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, Entidad que se encarga del seguimiento, desarrollo y ejecucion a nivel
nacional de las compras publicas, logrando que el estado funcione como un solo ente
comprador, y centralizando toda la estructuracion de los procesos de seleccion de
proveedores de bienes, servicios y obras, para evitar, como se venia haciendo hasta ahora,
que cada entidad adelantara sus procesos de seleccidn y se desgastara en trdmites de mero
funcionamiento y apoyo, desaprovechando asi tiempo y recursos que deberia emplear en su

misionalidad.

No obstante lo anterior, uno de los objetivos misionales de dicha entidad, es
“Desarrollar mecanismos de apoyo a los oferentes que les permitan una mayor y mejor
participacion en los procesos de compras y contratacion publica de las entidades estatales”,
con lo que se evidencia que para las pequefias empresas, al parecer, este objetivo no se
cumple, y cada vez se unen mas voces mostrando su inconformidad debido a la
disminucion considerable de su participacion en el mercado estatal, como se evidencia en
los pliegos de condiciones de los acuerdos marco de precios suscritos, informacion pubica

que se pueden consultar en la pagina www.colombiacompra.gov.co.

El resultado final de la mala aplicacion de esta figura, seria la quiebra de muchisimas

empresas medianas y pequefias, con la consecuente pérdida de una gran cantidad de



empleos administrativos y operativos. Lo cual podria generar demandas al estado por

considerar vulnerados los derechos a la libre competencia y al trabajo.

Un ejemplo de éste planteamiento, y del poco estudio de la realidad de cada uno de los
sectores que se pretenden abarcar con los Acuerdos Marco de Precio, es que en aquellos
donde se requiera de la prestacion del servicio de personal, su pliego de condiciones
estandariza un perfil para cada cargo, por lo que, quien no lo cumpla no puede prestar el
mismo en ninguna entidad estatal, es decir, que una persona que puede tener 20 afios de
experiencia en seguridad, pero si no es bachiller, no cumpliria con el perfil exigido por la

entidad y por ende va a quedar desempleado.

Por otro lado, se estarian reduciendo las estrategias para incentivar la creacion de
empresas en el pais, por lo que resulta importante preguntarnos ¢ Qué posibilidad tiene una
empresa nueva en el mercado para poder ser proveedor del estado Colombiano? ¢ No se
esta generando un oligopolio al reducir la participacién de empresas, seleccionando

Unicamente a las mas grandes y poderosas del pais?

Teniendo en cuenta esta inquietud, surge la necesidad de realizar un proyecto
investigativo que determine que tan incluyentes y objetivos son los requisitos establecidos
en los Acuerdos Marco de Precios, para centralizar las adquisiciones de bienes y servicios;
establecer que tan afectadas se encuentran las empresas privadas colombianas al verse
excluidas del mercado adquisitivo del estado, e intentar buscar una solucion a la

problematica planteada.



¢Qué son las mypymes y que representan en términos de crecimiento en el PIB

Colombiano?

Diferentes son las definiciones que se le asignan al término mypimes, en varios paises

escogen el criterio como empleo, ventas, ingresos, activos, etc, otras definiciones se

centran en la actividad comercial. (Micro, pequefias y medianas empresas en América Latina. Emilio

Zevallos V. Abril 2003. P4g 3)

Definiciones de las empresas

Criterios Microempresa Pequena empresa Mediana empresa Gran empresa
Argentina® Ventas Hasta 0.5 Hasta 3 Hasta 24 Mas de 24
Bolivia® Empleo Hasta 10 Hasta 19 Hasta 49 Mas de 49
Chile® Ventas Hasta 2 400 Hasta 25 000 Hasta 100 000 Mas de 100 000
Colombiad Empleo Hasta 10 Hasta 50 Hasta 200 Mis de 200
Costa Rica® Empleo Hasta 10 Hasta 30 Hasta 100 Mas de 100
El Salvadorf Empleo Hasta 4 Hasta 49 Hasta 99 Mas de 99
Guatemala® Empleo Hasta 10 Hasta 25 Hasta 60 Mas de 60
Meéxicolt Empleo Hasta 30 Hasta 100 Hasta 500 Mas de 500
Panams' Ingresos Hasta 150 000 Hasta un millén Hasta 2.5 millones Mas de 2.5 millones
Venezuela! Empleo Hasta 10 Hasta 50 Hasta 100 Mas de 100

Fuente: Elaboracién de las unidades de entorno de la red FUNDES con datos emanados de la Secretaria de la Pequeiia y Mediana Empresa
v Desarrollo Regional (sepyme) de Argentina; el Viceministerio de Microempresa. Ministerio de Trabajo (Bolivia): la Encuesta de Carac-
terizacion Socioeconomica Nacional (CASEN) y la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO). de Chile: la Ley mipyme de julio de
2000 (Colombia); el Ministerio de Economia (Costa Rica): la Direccion General de Estadistica y Censos (El Salvador): el Instituto Nacional
de Estadistica, la Camara de Comercio y Promicro (Guatemala): el Consejo Nacional para la Micro. Pequefia y Mediana Empresa (México).
la Ley 33 y la Ley 8 del ano 2000 (Panamad). y la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (Venezuela).

En Colombia, el término mypime tiene que ver con el tamafio empresarial, de acuerdo

con las pautas del siguiente cuadro explicativo:

Tipo de empresa Nimero de empleados Valor de activos (*)
Micro Hasta 10 Menos 500 SMMLV
Pequefia Entre 11 y 50 De 501 a 5.000 SMMLV
Mediana Entre 51 y 200 De 5.001 a 30.000 SMMLV
Grande Mis de 200 Mis de 30.001 SMMLV

Fuente: Dinamica de la empresa Familiar Pyme. “Estudio exploratorio en Colombia”

Fundes/ Henrry Martinez



Por lo anterior podemos decir que las empresas en Colombia se miden de manera
cuantitativa, no evidenciando en ninguna parte una definicion de empresa de manera
cualitativa, las definiciones encontradas en diversas fuentes consideran a una mypime
como empresas en estado de desarrollo, “En Colombia el 96% de las empresas son
mipymes y Bogota concentra el mayor nimero de éstas con el 96,4% de las 23.000
existentes seguida por Cali, Barranquilla y Bucaramanga. El 76% del empleo lo generan
las micro, pequefias y medianas empresas y el 70% de los empleos en Bogota son
originados por pymes” (El espectador 17 de julio de 2001). Un estudio de confecdmaras sefiala que

el promedio de vida de las Pymes es de 12 afios.

El presidente de Confecamaras, Julian Dominguez Rivera, dijo que es necesario
impulsar el fortalecimiento y la perdurabilidad de las compafiias creadas ante camaras de
comercio y notarias, pues el 86 por ciento son de edad joven y mediana. Ademas, pidio
fomentar el fortalecimiento, la innovacion, la formalizacion, el gobierno corporativo, los
clusters y los encadenamientos productivos. “La antigiiedad y el tamafio de las empresas se
relacionan directamente con su estructura financiera a menor tamafio, mayor exposicion al
riesgo por la débil estructura de endeudamiento y menor rentabilidad econémica, lo que se
traduce en que las mas jovenes, tanto micro como pequefias, son las que tienen un mayor
riesgo financiero”, explico el dirigente gremial. “Las empresas nacionales tienen la
capacidad de impulsar la transformacion para la competitividad””, agregé Dominguez”

(Revista Dinero/Septiembre 5 de 2013)



En la siguiente grafica se muestra la distribucion en porcentaje de mypimes en el pais,

de acuerdo a la Confederaciéon Colombina de Camaras de Comercio.
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Fuente: FUNDES, Confecamaras (Confederacién Colombiana de Camaras de
Comercio)

“El cincuenta y cinco por ciento del PIB en el pais, es representado por el sector
privado, generando un crecimiento aproximado del 13,4 % durante los Gltimos 10 afios, el
90% de las Pymes operan como personas juridicas, lo que facilita una mayor estabilidad

empresarial, comercial y de permanencia en la competitividad del pais” (Informativo cAmara

2015 Pymes Pdf, pag. 4)

Hasta el momento, la reaccion del sector pablico ante la problematica de las pequefias y
medianas empresas frente a las cargas sociales, falta de personal calificado y la falta de
representacion de los intereses que se requieren para ser competitivo, es casi inexistente,

pues no se tienen politicas que contribuyan a mejorar su competitividad empresarial.



¢QUué es un acuerdo marco de precios?

Colombia Compra Eficiente se crea mediante decreto 4170 de 2011, norma que

establece las funciones especificas encaminadas al cumplimiento de su mision, asi:

e La formulacion de politicas que contribuyan a la eficiencia mediante
herramientas que faciliten las compras, como lo son “Tienda Virtual del Estado
Colombiano”, que se realizan a través de los acuerdos marco de precios y las

compras en grandes superficies.

e Laplaneacion y ejecucidn de capacitaciones a las demas entidades del
estado, para que por medio de los instrumentos tecnoldgicos, transacciones en
linea, puedan acceder mas facilmente a la adquisicion sus bienes y servicios que
contribuyan al normal desarrollo de las funciones en material misional de cada
Entidad, evitando que el comprador realice manualmente el proceso de

contratacion, ademas que ambientalmente contribuye a la politica cero papel.

e Capacitar a los Proveedores, quienes son los que como clientes brindaran la
atencion en materia de prestacion de servicios o venta de bienes a todo el gobierno
Nacional, modernizando de esta manera la manera como se contratan la prestacion

del servicio y la adquisicion de bienes.



Por lo anterior se puede concluir que en términos de eficiencia, la funcionalidad de
Colombia Compra Eficiente, cumple a cabalidad en lo que se refiere a la disminucion de
tramitologia y tiempos de espera, factores positivos en materia de planeacion contractual
para el estado colombiano, pues se logran reducir los tiempos de tramite de los procesos de

seleccion, pasando en algunos casos de tres meses a cinco o seis dias habiles.

Actualmente cada entidad estatal realiza sus procesos de contratacion de manera
independiente, estipulando en sus pliegos de condiciones requisitos diferentes para cada
proceso, es decir, por ejemplo, hay tantas licitaciones de aseo y cafeteria, como entidades

existen en el pais.

Lo anterior genera una multiplicidad de requisitos y especificaciones, pues lo que para
una entidad es prioritario, para otra es accesorio, de acuerdo con la mision de cada una de
ellas, esta situacion multiplica actividades engorrosas y demoradas para los proveedores,
pues en cada caso se deben acoplar a las variables que les son planteadas por todas y cada

una de las entidades compradoras.

Por esta razén se incluyeron dentro de la normatividad contractual pablica, los acuerdos
marco de precios, ya que los mismos favorecen el trdmite administrativo, con el
consecuente ahorro de tiempo y dinero a las entidades publicas, permitiéndoles mejores
precios; también se unifican los requisitos y condiciones de participacion, al haber un ente

especializado comprador que actia como representante del estado colombiano.
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Un acuerdo marco de precios es un contrato que se suscribe entre la Agencia de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, como Unico representante comprador
del estado y empresas proveedoras que se presentan por medio de una licitacion, con el fin

de adquirir bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

Una vez seleccionados los proveedores, cualquier entidad del estado mediante una
orden de compra a través de la Tienda Virtual, solicita los bienes o servicios requeridos de
acuerdo con su necesidad, el pago se realiza directamente al proveedor y con él se
coordinan todas las actividades para desarrollar y ejecutar el acuerdo marco. Es necesario
hacer la aclaracion, que por estas actividades de intermediacion entre las entidades publicas

y los proveedores Colombia Compra Eficiente no recibe ningln tipo de recursos.

Acuerdos marco suscritos a la fecha.

De acuerdo con la informacion extractada de la pagina de la Agencia de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente, en la actualidad se encuentran suscritos los

siguientes acuerdos marco de precio:

e  Suministro de combustible

e Blindaje para vehiculos

e Dotaciones de vestuario

e Servicios de centro de contacto

e Servicio integral de aseo y cafeteria

11


http://www.colombiacompra.gov.co/lista-de-acuerdos-marco#lista_de_acuerdos_marco-block-0
http://www.colombiacompra.gov.co/lista-de-acuerdos-marco#lista_de_acuerdos_marco-block-3
http://www.colombiacompra.gov.co/lista-de-acuerdos-marco#lista_de_acuerdos_marco-block-4
http://www.colombiacompra.gov.co/lista-de-acuerdos-marco#lista_de_acuerdos_marco-block-5
http://www.colombiacompra.gov.co/lista-de-acuerdos-marco#lista_de_acuerdos_marco-block-6

e Servicios de nube publica

e Servicios de centro de datos / nube privada
e Servicios de conectividad

e Papeleriay dtiles de oficina

e Adquisicion de vehiculos en Colombia

e Seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT)

De acuerdo a la informacidn que posee la pagina de Colombia Compra Eficiente donde
describe el procedimiento para adjudicar los acuerdos marco, el cual inicia con el detalle de
las necesidades a satisfacer, publicado por las entidades estatales en el plan anual de
adquisiciones, informacion suficiente para establecer las caracteristicas técnicas uniformes
de los acuerdos a adelantar. Posterior a ello, y con la informacién obtenida, Colombia
Compra Eficiente procede a realizar el correspondiente estudio de mercado evaluando las

ofertas de las empresas participantes.

Colombia Compra Eficiente procede a adjudicar el proceso de contratacion
seleccionado el o los proveedores, quienes prestaran sus servicios o proveeran de bienes a
las entidades por un término no inferior a dos afios. El catalogo sera publicado una vez

adjudicado el proceso.
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http://www.colombiacompra.gov.co/lista-de-acuerdos-marco#lista_de_acuerdos_marco-block-7
http://www.colombiacompra.gov.co/lista-de-acuerdos-marco#lista_de_acuerdos_marco-block-8
http://www.colombiacompra.gov.co/lista-de-acuerdos-marco#lista_de_acuerdos_marco-block-9
http://www.colombiacompra.gov.co/lista-de-acuerdos-marco#lista_de_acuerdos_marco-block-10
http://www.colombiacompra.gov.co/lista-de-acuerdos-marco#lista_de_acuerdos_marco-block-11
http://www.colombiacompra.gov.co/lista-de-acuerdos-marco#lista_de_acuerdos_marco-block-12

Las Entidades podran disponer del acuerdo marco de precios cuando solicitandolo a
Colombia Compra Eficiente, quien facilitara la informacion para realizarlo, mediante la

publicacion de toda la documentacion necesaria.

Por lo anterior se puede deducir que Colombia Compra Eficiente, gestiona la
contratacion de manera eficiente, evitando tramites engorrosos, de manera transparente,
economizando a las entidades tiempo y dinero en la inversion de la adjudicacion de
multiples contrataciones. Por otro lado los proveedores también ahorran dinero, al evitar
presentarse muchas veces a varias entidades estatales, haciendo una Unica oferta al
intermediario: Colombia Compra Eficiente, generando de esta forma estandarizacién en la
oferta, en las condiciones de pago y en la entrega. El plan anual de adquisiciones que
realizan las entidades del estado, facilita a los proveedores la obtencion de informacion
oportuna con el fin de ajustar las ofertas a las necesidades requeridas por el estado, existe
unificacion de criterios en cuanto a productos y servicios, los cuales facilita la planeacion

para competir. (Memorias de Expoestatal 111/Estrategia Colombia Compra Eficiente 2013)

El procedimiento realizado por Colombia Compra Eficiente para suscribir los acuerdos

marco de precios se puede entender graficamente de la siguiente manera:
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¢Qué tan incluyentes y objetivos son los requisitos establecidos dentro de los acuerdos
marco de precio de Colombia compra eficiente, y como se ven afectadas las pequefias y

medianas empresas?

Para realizar cabalmente la actividad de la operacién de los acuerdos marco de precios,
Colombia Compra Eficiente debe realizar un estudio pormenorizado de todos los Planes
Anuales de Adquisiciones, que las entidades estatales tienen la obligacion de publicar en el
mes de enero de cada vigencia. Aunado a esto la Agencia de Contratacién publica debe

realizar también los estudios de oferta y demanda que incluyen analisis de mercados,
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estudios de demanda y oferta, e incluso entrevistas y conversaciones con representantes de
Entidades Estatales y proveedores del bien o servicio para poder establecer los términos y

condiciones que satisfagan las necesidades de las Entidades Estatales compradoras.

Una vez realizados los estudios y analisis citados, Colombia Compra Eficiente establece
los requisitos habilitantes para cada acuerdo marco de precios, teniendo en cuenta las
condiciones propias del bien o servicio. Los proveedores participantes que cumplan con las
exigencias establecidas en los pliegos de condiciones participaran en el proceso de
seleccion y al final del mismo, podrén convertirse en adjudicatarios, y como tales, seran los
unicos a los que se dirigiran las entidades estatales para satisfacer sus necesidades a traves

de las 6rdenes de compra respectivas.

Asi las cosas, con exigencias tan estrictas en los acuerdos marco de precios, se estaria
limitando la participacién de un gran sector productivo de la economia, pues los requisitos
de puntaje otorgan mejores calificaciones a quienes acrediten tener la mayor capacidad
organizacional y financiera, por lo tanto, la adjudicacion de los acuerdos marco serd mucho
maés favorable a las grandes empresas, ya que también serian las Gnicas con las capacidades
para cobrar precios muchisimo maés bajos, y llevarse las mejores calificaciones en el

aspecto econémico.

Por otro lado, se estaran reduciendo las estrategias para incentivar la creacion de
empresas en el pais, resulta importante preguntarnos ¢Qué posibilidad tiene una empresa

nueva en el mercado para poder ser proveedor del estado Colombiano? ¢No se esta

15



generando un oligopolio al reducir la participacion de empresas, seleccionando Unicamente

a las més grandes y poderosas del pais?

Se revisaron los acuerdos marco de precios de combustible, vehiculo, dotaciones, aseo y
cafeteria y papeleria, suscritos con Colombia Compra Eficiente y el pliego de condiciones
de cada uno de ellos, teniendo como referencia dos requisitos habilitantes: capital de

trabajo y experiencia, se obtuvo los siguientes datos:

1. Acuerdo marco suministro de combustible: plazo de ejecucion de 2 afios: “El objeto
del Acuerdo Marco de Precios es i) establecer las condiciones en las cuales los proveedores
deben suministrar, y las Entidades Compradores adquirir el Combustible en EDS y el
Transporte de Combustible, y ii) la forma como las Entidades Compradoras pueden

vincularse al Acuerdo Marco de Precios en las Ciudades de Cobertura” (Detalle del Proceso

NUmero LP-AMP-030-2014)

La experiencia exigida en los pliegos de condiciones se resume en la siguiente tabla:

_ Cédigo UNSPSC en la
e Commenteenc s

200 SMMLY por Ciudad de
Mededlin y Cali 15101500 o 15101800 Cobertura
(total de los contratos)

100 SMMLY por Ciudad de

! , . )
Eﬁi@{gﬂl; Bucaramanga, Ibague, Pereira, 15101500 o 15101800 Cobertura
(total de los contratos)
) ) . ) 40 SMMLY por Ciudad de
Amenia, Cartagena, Manizales, Monteria, Meiva, 15101500 o 15101800 Cobertura

Popayan, Yopal, Santa Maria, Sincelejo y Tunja {total de los contratos)

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Si bien es cierto que el salario minimo legal vigente para el afio 2015 es de $644.350, y

el acuerdo se suscribid en ese mismo afio, la anterior tabla nos indica que para el caso de
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ciudades como Armenia o Tunja, si los proponentes no cumplen con la experiencia
exigida, $25.774.000, el equivalente a 40 SMMLV, no pueden participar y si participan no
seran elegibles; en el caso de ciudades como Barranquilla o Ibagué que son ciudades mas
grandes la exigencia es mayor, correspondiente a $64.435.000, y para Medellin y Cali

$128.870.000.

Por otra parte encontramos que el capital de trabajo se encuentra muy alto, lo cual

delimita la participacion de oferentes, veamos la tabla:

Indicador indice requerido
Armenia Capital de trabajo $150.000.000
Barmanquilla Capital de trabajo $650.000.000
Bucaramanga Capital de trabajo $320.000.000
Cali Capital de trabajo $650.000.000
Cartagena Capital de trabajo $150.000.000
Ibagué Capital de trabajo $320.000.000
Manizales Capital de trabajo $150.000.000
Medellin Capital de trabajo $650.000.000
Monteria Capital de trabajo $150.000.000
Neiva Capital de trabajo $150.000.000
Pereira Capital de trabajo $320.000.000
Santa Marta Capital de trabajo $150.000.000
Sincelejo Capital de trabajo $150.000.000
Tunja Capital de trabajo $150.000.000
Villavicencio Capital de trabajo $320.000.000
Popayan Capital de trabajo $150.000.000
Yopal Capital de trabajo $150.000.000

Fuente. Calculos realizados por Colombia Compra Eficiente.
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Por lo anterior se puede concluir que para que una empresa cancele el total de sus
obligaciones corrientes, le deben quedar como minimo $150.000.000 millones de pesos
para atender las obligaciones que surgen en el normal desarrollo de su actividad

econdmica.

2. Acuerdo marco dotaciones de vestuario: plazo de ejecucion de 2 afios: “El objeto
del Acuerdo Marco de Precios es establecer las condiciones en las cuales los Proveedores

venden Dotaciones de Vestuario, y las Entidades Compradoras las adquieren” (Detalle del

Proceso NUmero LP-AMP-026-2014)

La experiencia exigida en los pliegos de condiciones se resume en la siguiente tabla:

Clasmcador UNSPSC
Ex erlen::la minima

Antioquia SMMLY
Atlantico 223 SMMLY
Segmentos 102
. 1.385 SMMLV
Bogota D.C. Segmentos 304
53101500, 503 SMMLY
Bolivar 53101600 923 SMMLV
Boyaca ' 308 SMMLV
Caldas 53101800, 178 SMMLV
Cauca 53101900, 53111600, 785 SMMLV
Cundinamarca 53111500 o 224 SMMLV
Narifio 53102300, | 53102500 533 SMMLV
Norte de Santander 53102400, 210 SMMLV
Risaralda 53102500 o 92 SMMLV
Santander 267 SMMLV
Tolima 53103000 154 SMMLV
Valle del Cauca 158 SMMLY

Segmentos 102
11.526 SMMLV

Segmentos 304
3458 SMMLV

Nacional

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
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Segmento: Es la clasificacion del Vestuario en: (i) ropa femenina; (ii) ropa

masculina; (iii) calzado femenino; y (iv) calzado masculino.

Recordando que el salario minimo legal vigente para el afio 2015 es de $644.350, y el
acuerdo se suscribio en ese mismo afio, la anterior tabla nos indica que para el caso de
ciudades como Risaralda, los proponentes deben cumplir con la experiencia exigida
correspondiente a $33.506.200, el equivalente a 52 SMMLV, en Bogota la experiencia
exigida es de $892.424.750 y $382.099.550 respectivamente, es decir 1385 y 593 salarios

minimos mensuales legales vigentes.

El capital de trabajo se encuentra muy alto, lo cual delimita la participacion de

oferentes, veamos la tabla:

Segmentos 1y 2 | Segmentos 3y 4

Antioguia $ 316.400.500 $ 135.600.214
Atlantico $ 89.040.304 $ 38.160.130
Bogota y Cundinamarca = $ 500.178.777 $ 214.362.333
Bolivar $ 285.597 631 $ 122.398.985
Boyaca $ 149.638.608 $ 64.130.832
Caldas $ 61454181 $ 26.337.506
Cauca $ 158.682.835 $ 68.006.929
Naniio $ 221.093.445 $ 94754334
Norte de Santander $ 81523411 $ 34938605
Risaralda $ 33.066.880 $ 14171520
Santander $ 165.663.398 $ 70.998.509
Tolima $ 91673.928 $ 30.288.826
Walle del Cauca $ 157.718.647 $ 67.593.706
Nacional $1.968.513.667 $ 843.648.714

Fuente: calculos realizados por Colombia Compra Eficiente
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3. Acuerdo marco servicio integral de aseo y cafeteria: plazo de ejecucién de 2 afios:
“El objeto del Acuerdo Marco de Precios es (a) establecer las condiciones para el Servicio
Integral de Aseo y Cafeteria al amparo del Acuerdo Marco de Precios; (b) establecer las
condiciones en las cuales las Entidades Compradoras se vinculan al Acuerdo Marco de
Precios; (c) la prestacion del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria por parte de los
Proveedores; y (d) la adquisicion del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria por parte de las

Entidades Estatales.

El Proceso de Contratacion se encuentra sujeto a los Acuerdos Comerciales con Chile,
el Salvador, Guatemala, Honduras, México, Liechtenstein, Suiza, Canada, EE.UU y la
Union Europea. En consecuencia se concedera Trato Nacional a Proponentes de dichos
paises, asi como a Proponentes de paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones”
(Detalle del Proceso Nimero LP-AMP-021-2014)

La experiencia Y el capital de trabajo exigido en los pliegos de condiciones se resumen

en las siguientes tablas:
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- Experniencia S— : 3= - :
Region de minima requerida Experiencia requerida en Regién de Caprta_ll de trabajo
Cobertura en SMMLY pesos Cobertura requerido en pesos

Region 1 800 $ 492 800.000 Region 1 $ 100.000.000
Region 2 800 $ 492 800.000 Region 2 $ 200.000.000
Region 3 800 $ 492 800.000 Region 3 $ 50.000.000
Region 4 800 $ 492 800.000 Region 4 $ 100.000.000
Region 5 800 $ 492 800.000 Region 5 $ 150.000.000
Region 6 800 $ 492 800.000 Region 6 $ 150.000.000
Region 7 800 $ 492 800.000 Region 7 $ 30.000.000
Region 8 800 $ 492 800.000 Region 8 $ 150.000.000
Region 9 800 $ 492 800.000 Region 9 $ 50.000.000
Region 10 800 $ 492 800.000 Region 10 $ 100.000.000
Region 11 800 $ 492 800.000 Region 11 $ 50.000.000
Region 12 3.000 $ 1.848.000.000 Region 12 $ 1.700.000.000
Region 13 200 $ 123.200.000 Region 13 $ 30.000.000
Region 14 200 $ 123.200.000 Region 14 $ 50.000.000
Reqgion 15 200 $ 123.200.000 Region 15 $ 50.000.000
Region 16 200 $ 123.200.000 Region 16 $ 30.000.000
Region 17 200 $ 123.200.000 Region 17 $ 30.000.000
Region 18 200 $ 123.200.000 Region 18 $ 30.000.000

Fuente: Colombia Compra Eficiente

“Region de cobertura: Es el conjunto de municipios en los cuales el Proveedor se
obliga a prestar el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria”. (Ver Pliegos de

condiciones definitivos Detalle del Proceso Numero LP-AMP-021-2014).

Region de - - : . :
Cobertura Municipios obligatonos Municipios opcionales

Santa Marta, Ciénaga, Zona Bananera,
1 Pueblo Viejo.

Richacha, Maicao. Dibulla, Uribia, Puerto Bolivar.

El Retén, Fundacion, Aracataca, El Copey.

La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva (La Guajira),
El Molino, Distraccion, Fonseca, Barrancas, Hato
Muevo, San Juan del Cesar, Beceml, La Jagua de

Valledupar, Agustin Codazzi, La Paz (Cesar),
Manaure Balcon del Cesar (Cesar), San

Diego. Ibirico, Bosconia, Chiriguana
Barranquilla, Malambo, Puerto Colombia, Manati, Piojo, Santo Tomas, Suan, Calamar

3 Soledad, Galapa, Tubara, Baranca, (Bolivar), San Estanislao, Sitionuevo, Remolino,
Sabanagrande, Palmar de Vareja, Palermo, Pivijay, Salamina (Magdalena), El Pifion, San
Ponedera, Sabanalarga (Atlantico), Juan de Antonio, Concordia (Magdalena), Pedraza, Santa
Acosta. Usiacuri. Lucia. Repelén.
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Cartagena, Santa Rosa (Bollvar], Villanueva

(Balivar], Santa Cataling, Lunuaco, Turbaco,
Turbana, Arjona, Clemencla, Camsto.

karia La Baja, Sopiaviento, Zan Juan de
Wepomucena, San Jacinie, San Estanisiao, El
Euamo, Camen de Bollvar.

Sincabejo, Momoa, Corozal, Los Paimios,
Ovelas, Sampuss, Chind, Sahagon, San Pedro
{Sucre), Toluviejo, Colost, Chalan, San
Onofre, Coveflas, Purisma, Momil, San Andres
de Sotavento, San Juan de Batulla.

San Amero, Magangue, Guand, Buenawvisia (Sucre),
Fobike, San Benlio Abad, Zambrano, Sincé, Galeras.

Monieria, Cerste, Clénaga de O, San
Pelayn, Coloma, Lonca, Planefa Rica, Pueblo
Muewva, Themaha.

‘San Bemardo ded Vierto, Buena Vista, La Apartada,
San Marcos, Puerto Escondlda.

Wadellin, 5ello, Caldas (Amiloqua),
Copacabana, Envigado, Gliardaola, Raqul, La
Estrella, Zabaneia, Riognegro, Santa Barbara
(Anbogula), Matias, Guame, Marnllia,
Santuarip, Relim, La Cala, Carmien,
Montebeiln, Amaga, San Vicenie, San
Jartnima, Santa Fe e Anbtogula, Baroea.

Artioquia, Caflasgordas, Uramita, Dabelba, Santa
Rosa e Os06, Yarumal, Clneros, La Union
{Antioguia), Sonsan, La Pintaca, TIorbd, Cludad
Boilvar, Armen|a (Antioquia), Ebgjico, Caucasia,
Apartage, Chiqoross, Carepa, Mutata, Caucheras,
Turba, Macodl,

Mianizales, Melra, Chinchina, Vlamaria,
Palesting (Caidas), Aranzazl, Salamina
{Caldas), Manzanares, Pensiivania, Murip,
Risaralda, Ansanma, Mistrato, Fresno,
Mariquita, Guatica, Herveo, Libana, Ammeng,
San Jose, Quinchia, Pacora, Aguadas.

Vaparako (antogula), Manlanda, Vilahemmaosa,
Falan, Palocablito, Morcasla, La Mercad, Samana,
Horda, La Dorada, Puerto Salgar, Guaduas,
Ambalema, Beltran, Riosucia, Supla, Mamaio.

Pereira, Dosquebradas, La Vinginia, Santa
Rosa de Cabal, Cartago, Alcala, Balboa
{Risaralda), La Cela, Belakcazar, Apla, Vierbo,
Uliga, Zaraqoza, Obando, La Victora [Valle del
Cauca).

Ansermanuevo, Tom, La Unlén (Valle del Cauca),
Sanano [Risaraida), Belén de Umbria, Guarait.

Armenla (Guindio), Calar:a, Clrcasla, La
Tebalda, Motenegro, Salento, Finkandla,
Guimbaya, Cardoba (2undio), Plao,
Buwenavista (Quindio), Genowa, Calcedonla,
Sewilla.

Zarzal, Bugalagrande, Andalucia, Roldanlio, Bolkvar
[Valle del Cauca), Fiafrio.

Call, Jamundl, Faimira, Yumbo, Buenaventura,
Buga, Tuua, Puerto Telada, Villa Rica,
Santander de Quilchao, Calota, Toriio,
Connto, Padila, Miranda, Fiorda, Pradera, E
Cemta, Ginebra, Guacar, La Cumbre, Dagua,
Vijes, Restrepo (Vale del Cauca), Yotoco,

Riofrio, Trujllio, Darkan.

Barragan, Argella (Valle del Cauca), vessalies, E1
Daowlo, Suarez (Cauca).

Popayan, El Tambo (Cauca), Timbio, Cajiblo,
Plendami, Rosas, Toton,

Morales (Cauca), Sivia, Paispamba, La Sierma, La
Viega (Cauca), El Borto, Guapl.

Pasto, Iplaies, Puplales, Aldana, Contaden,
Gualmatan, Tiquermss, Ospina, es, Imues,
Sapuyes, Tangua, Yaguanguer, Consac, La
Flonda, Buesaco, Chachaqul, Sandona,
Santiago (Putemayo), Sibundoy, Coln
(Pubumiayol, Zan FranckEco (Putumayo,
Tumaco, Pledrancha, Rlcaurts (Marfio).

Carkosama, Cumbad, Malacea, Conladero, Puames,
Ciardioba (Mariflo), Funes, Podpsl, Sandona,
Gualianlia.
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Ibagus, Cajamarca, Alvarado, Cosllo, Pledras,
Léqida, Venadllio, Gualanday, Espinal, Suarez
(Tolma), Flandes, Srardot, Mekgar, Ricaune
{Cundinamanza), Suamo, Ortega, Saldafia.

Carmen de Apicala, Cunday, lcononzo, Pandl,
Venecla (Cundnamarca), Boquersn, Niio, Agua de
Dios, Marfio [Cundinamarca), Villarica, Rovira, Valke
de San Juan, San Luls (Tollma), San Antonia,
Chapamal, Purtficacion, Prado, Dolores, Coyaima,
Hatagama.

Melva, Rivera, Palenmo, Telo, Bamaya, Alpe,
Vikavieja, Hobo, Yaguard, Tenel,

Campoalegre, Gigante.

Algeciras, Sania Maria (Hulla), Planadas, loula,
Palool, La Plata, Garzdn, Alpulama, Colombda.

Florencla (Cagqueta), la Montafilta, San Jose
de Fragua, Morzla, Belén de los Andaguies, El
Paujl, B Donceflo.

Puerio Rico (Cagqueta), Guadalupe (Hulla), Altamira,
Suaza, Piallto, Elas, Timana, San Agustin,
Saladobianco (Hula).

Mocoa, Villagarzan.

Puern Calceda, Pusnn Asks, Puerto Legquizamo.

Tunja, Sora, Soraca, Slachoque, Toca, Tuta,
Sotaquira, Comblta, Vircacha, Clénaga,
Motavita, Olcata, Chivatd, Cucalta, Samaca,
Ventaguemada, Tumequs, Hueyo Colan,
Wikapinzon, Ramidqul, Arabuco, Moniquirs,
Sutamarchan, Tinjaca, Raguir, Palpa,
Dulama, Sogamos, Sania Rosa de Vitarbo,
Cernza, Belén, Tihasosa, Mobsa, Choconta,
| Lenguazanque.

Firaviinba, 1za, Culiiza, Tota, Pesca, Aquitania,
Chiguinquira, Buenavisia . Pauna, San
Panio ge Borbar, Rondan, Zetaquira, Paz del Rio,
Socha.

Yopal, Aguazul.

Pore, Paz die Afporo.

Floridabianca, Gindn,

Curttl, San GI, Banchara, Zapaloca, San Vicente del
Chucurl, La . Sualta, Charala, Barbosa
{Santander), Velez, Puente Nacional, Bolivar
{Santander), Cimitama, Malaga.

Simacota.
Cucuts, Vil del Rosano, Los Patios, E] Zula,
San Cayetano (Norte de Santande), Puerto
Santander, Chinacota, Sanilago (Nodte de
Santander), Duraina.

Pamglona, Sardnata, Toledo (Nore de Saniander),
Labateca, Mutiscua, Pamplonita, Cacota, Chitaga.

1d

Villavicencio, Acaclas, Curamal, Restrepo
{Meta), Guamal (Meta), Guayabetal,

Paraiebueno, San Martin (Meta), Granada
[Mesa).

Fuenie de Oro, Puero Lieras, Puero Concondla,
Bamanca de Upla, Villanueva (Casanare), Molemey,
Tauramena, Puero Lopez.

San José dal Guaviare.

El Retomp, La Libertad, Calamar (Guaviane).

11

Bogota D.C, Soacha, Facataiiva, Zipaquia,
Chia, Mosquera (Cundinamarca), Madid,
Furza, Cajiea, Sihaté, Tocancipa,
Subachogue, Coqua, La Calera, Soph, T,
Tenjo, Cota, Siberla, Gachanclpd, Bojaca,
Choachl, Chipague, Fusagasuga, Bl Rosal, La
ega (Cundinamarca), Tausa, Memocsn,

S0p0, Guasca, Sesquile, Choconta, Caqueza.

Dipactn, Sasaima, Vilela, Guaduas, Liica, La
Megra, Nocaima, Granada (Cundinamarnca),
Ubaque, Fomegue, Caqueza, Pasca, TIbacuy,
Arbalaez, San Bemardo (Cundinamana), Bogqueson,
San Antonio ded Tequendama, EIl Colegio,
Anapoima, Apuio, Viot3, Tocaima, Agua de Dios, La
Mesa, Alban, Pacho, Sutatausa, Ubateé, Susa,
Cucunuba, Suesta, Guatavita Vilapinzon, Macheta,
Guayabetal, Cabrera (Cundinamarca).

San Andrés, Providencla y Santa Catallng.

Laficla.

Puerio Marifio.

@ulbdd.

Bahla Solano.
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Srauca.

Pusrtoe Camafio.
M.

Puerte Inirda.
12 San Andrés, Providencla y Santa Catalna.

13 Laticla Puerto Mariflo.

I=

ulbdd. Sahia Solano.
Arauca.

[5]]

Pusrtoe Camafio.
17 M.

18 Puerte Inirda.
Fuente: Colombla Compra Efclenta.

Por lo anterior se deduce que si una empresa que tenga una experiencia menor
a $123.200.000 pesos (valor menor solicitado de todas las regiones), fue excluida
para participar en la adjudicacion del acuerdo marco de precios para el cubrimiento
de la necesidad de entidades estatales de la regién 18, correspondiente a Puerto
Inirida, debido a que no cumple con el requisito habilitante. Y si se revisa el Caso
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, correspondiente a la region 12, se
solicitd una experiencia de $1.848.000.000, muy alto para una mypime.

Lo mismo sucede con el capital de trabajo, con valores de $30.000.000 y

$1.700.000.000.

Al revisar las observaciones a los pliegos de condiciones se evidencio que uno
de los proponentes manifesto la siguiente observacion: “Experiencia: solicitamos
que para la acreditacion de experiencia se permita con por lo menos 4 contratos

registrados en el RUP, debido que para la renovacion que se hizo este afio la
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mayoria de las empresas registraron apenas los contratos necesarios para tener los
cddigos requeridos del clasificador de bienes y servicios”

La respuesta por parte de Colombia Compra Eficiente fue la siguiente:
“Colombia Compra Eficiente no acepta la observacion, la acreditacion de la
experiencia debe efectuarse con por lo menos cinco (5) contratos en la prestacion

de servicios de aseo y cafeteria”.

Otra de las observaciones realizadas y evidenciadas fue la siguiente:
“solicitamos se aminore el valor a acreditar a por lo menos 2000 para la region 11
ya que volvemos a insistir en que se debe tener en cuenta las empresas mypime que
queremos participar, y en este proceso con sus requerimientos solo estaria
beneficiando a empresas grandes que cuentan tales requisitos sin pensar en las
pequefas que estan en la capacidad de cumplir con el servicio derivado del presente
proceso para lo cual solicitamos se acepten estas observaciones con el fin de

asegurar la eficacia del derecho a la libre y leal competencia para las mypimes”.

La respuesta de Colombia Compra Eficiente fue “Observacion no aceptada. El
requisito de experiencia busca asegurar que los proponentes cuenten con la
capacidad y conocimiento requeridos para cumplir con las obligaciones que se
derivan del acuerdo marco de precios y fue establecido con base en la informacion
del estudio del mercado. Los proponentes plurales permiten a las pequefias y
medianas empresas unir su experiencia y presentarse al acuerdo marco de precios”.

(Respuestas a las observaciones formuladas a los documentos del proceso de la licitacion publica LP-AMP-

021-2014)
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La misma solicitud fue planteada por proponentes para el requisito del capital

de trabajo, obteniendo como respuesta una observacion no aceptada.

4. Acuerdo marco adquisicion de papeleria y Gtiles de oficina: plazo de ejecucion de 4
afios: “El objeto del Acuerdo Marco de Precios es: (a) la venta de papeleria y utiles de
oficina por parte de los Proveedores; (b) la compra de papeleria y Utiles de oficina por
parte de las Entidades Compradoras; (c) establecer las condiciones para la compra de
papeleria y utiles de oficina al amparo del Acuerdo Marco de Precios; y (d) establecer las
condiciones como las Entidades Compradoras pueden vincularse al Acuerdo Marco de

Precios” (Detalle del proceso LP-AMP-017-2014)

La experiencia requerida en los requisitos habilitantes de los pliegos de condiciones

tenemos:
Zona Experiencia en NUmero de
SMMLV contratos
Area Metropolitana de Barranquilla 240 3
Area Metropolitana de Bucaramanga 240 3
Bogota y sus alrededores 800 5
Cali y sus alrededores 240 3
Cartagena y sus Alrededores 240 3
Outsourcing Nacional 1.500 3

Fuente: Colombia Compra Eficiente

El capital de trabajo en los requisitos habilitantes de los pliegos de condiciones se

solicito:

Indicador indice requerido

Capital de Trabajo (Outsourcing Nacional) >=$950.000.000
Fuente: Colombia Compra Eficiente.
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No obstante lo anterior, los pliegos de condiciones para el acuerdo marco de aseo y
cafeteria, fue uno de los mas exigentes en cuanto a requisitos habilitantes en experiencia y

en capital de trabajo.

Todos los beneficios obtenidos por el estado, en cuanto ahorros de tiempo y dinero, no
lo son para las pequefias y medianas empresas, puesto que éstas, como proveedores
interesados en ser adjudicatarios de acuerdos marco de precios, deben someterse al
cumplimiento de estrictos requisitos financieros, técnicos y juridicos, a la par con grandes
empresas, las cuales, habida cuenta de su experiencia, antigiiedad, organizacion, musculo
financiero y trayectoria, acaban siendo las adjudicatarias de dichos acuerdos, asegurando
para ellas los beneficios de los mismos, y dejando sin la m&s minima participacion a las

pequefias y medianas empresas.

La justificacion valida por parte de Colombia Compra Eficiente con respecto a estos
acuerdos marco, es que, ante todo se busca el cumplimiento de los fines estatales, razon
por la cual los proveedores deben acreditar el cumplimiento de los parametros
establecidos en cuanto a prestacion de servicios y suministros en la demanda que surgen de
las entidades estatales, ya que los incumplimientos desbordarian inconformidades por parte
de las entidades estatales que buscan una continua y eficiente prestacion del servicio y la

consecucion positiva del contrato.
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Colombia Compra Eficiente, manifiesta que una solucion a esta problematica es la
presentacion de ofertas a través de proponentes plurales (Consorcios, uniones temporales),
figuras estas que permiten a las pequefias y medianas empresas unir su experiencia y
presentarse al acuerdo marco de precios, que “Colombia Compra Eficiente esta
comprometida con la promocién de la Mipyme en el sistema de compras y contratacion
publica, a través del uso de herramientas tecnoldgicas que facilitan su acceso al sistema y
de politicas dirigidas a su participacion activa en el mismo. Estas ultimas incluyen
oportunidades especiales en los Acuerdos Marco de Precios”
(http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/amp/20140110preguntasfrecuentesa
mp.pdf)

Esto, si bien es positivo, puede resultar insuficiente, por lo que se considera necesario
que el gobierno defina politicas concretas de apoyo para el crecimiento econémico de las
mypimes, y asi lograr una mayor participacion de éstas en los acuerdos marco y una mayor
cobertura de los mismos, de tal suerte que todos los participantes Estado y empresas se

vean beneficiados.
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Respuestas a las observaciones formuladas a los documentos del proceso de la licitacion
publica LP-AMP-021-2014. Colombia Compra Eficiente.

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE/COLOMBIA COMPRA.
http://www.colombiacompra.gov.co/es/colombia-compra-eficiente

Buscan que méas pymes contraten con el Estado:
http://www.elespectador.com/noticias/economia/buscan-mas-pymes-contraten-el-
estado-articulo-419820.

Nuevas normas para las compras estatales.
Portafolio.cohttp://www.portafolio.co/economia/nuevas-normas-las-compras-
estatales.

Sistematizar las compras estatales: un reto de todos - Semana
http://www.semana.com/nacion/articulo/sistematizar-las-compras-estatales-un-reto-
de-todos/383452-3.

Lanzan plataforma electrénica para efectuar negociaciones
http://www.lanotadigital.com/business/lanzan-plataforma-electronica-para-efectuar-
negociaciones-con-el-estado-36460.html.
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