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El tema del medio ambiente ha sido motivo de preocupacion a nivel mundial, y ha
generado diversas reacciones por parte de lideres que llaman alarmantemente la
atencion de los paises para que tomen medidas tendientes a evitar su destruccion y de
paso la de la humanidad. Para esto se llevan a cabo cumbres y congresos en los que se
dan cita las naciones para analizar las causas y consecuencias del deterioro del medio

ambiente.

Como lo expresa German Sanchez Pérez, Director de Departamento de Economia
de la Universidad Autonoma de Colombia, el principal problema tiene su origen en que
el tema ambiental siempre fue ajeno a lo econémico y siempre se miraron por separado,
asi que los economistas no tenian referentes ambientales para evaluar o proponer
modelos de desarrollo (2012, pag. 91). La reflexion sobre la relacién entre ambiente y
desarrollo surge hacia 1972 cuando en Estocolmo (Suecia), se reconocio la interrelacion
y el conflicto entre medio ambiente y desarrollo, y se concluyé que si bien ciertos recursos
naturales eran limitados y podian agotarse, para que esto no frenase el crecimiento la
alternativa seria de tipo tecnolégico, aportando la solucion mediante sustitucion de

factores productivos (2012, pag. 80).

En reuniones posteriores (Rio de Janeiro) se reconocié que la problematica entre
medio ambiente y desarrollo rebasa lo técnico y que el deterioro del medio ambiente tiene
implicaciones sociales, politicas y necesariamente econémicas; y en otras, como en
Kyoto (1997) se firmaron acuerdos puntuales en los que los paises industrializados se

comprometian a reducir los niveles de contaminacion.

Colombia no ha sido ajena a esta situacion y en cumplimiento a disposiciones de
orden Constitucional y legal adopta medidas tendientes a mitigar el dafio que se causa

al medio ambiente como consecuencia de las actividades relacionadas con la produccién



de bienes y servicios. Este es el proposito del presente trabajo, que busca determinar la
importancia que reviste para las entidades publicas distritales la formulacion,
implementacion y puesta en marcha de los Planes Integrales De Gestion Ambiental
(PIGA) en el Distrito Capital.

Para dar respuesta a lo anterior, se presenta, en primer término, un bosquejo de
la problematica ambiental a nivel mundial y Nacional, mostrando las acciones mas
importantes que se han adelantado para resolver o disminuir el impacto que sobre el
medio ambiente tiene el desarrollo de las actividades que implican la produccién de

bienes y servicios.

En segundo término, se revisaran los Planes Integrales de Gestion Ambiental
(PIGA), a nivel del Distrito Especial de Bogota, D.C., adoptados por disposicion del Plan
de Desarrollo “Por La Bogota Humana” y la Politica Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, haciendo énfasis en los PIGA puestos en marcha en la mencionada
Secretaria, y en la Contraloria de Bogota, mostrando al tenor del marco juridico, los
programas Yy actividades proyectados para el Gltimo cuatrenio y los principales logros

alcanzados.

Posteriormente se presentara la evaluacion de los resultados obtenidos y las
proyecciones que se plantea para el resto del periodo para el cual se formularon estos
planes, analizando su importancia, su impacto y las razones del éxito o fracaso si a ello
hubiere lugar, de la puesta en marcha de los PIGA A nivel de instituciones publicas
distritales.

Finalmente se plantearan las conclusiones mas importantes que con respecto a la

gestion de los lideres que fueron elegidos como gestores del plan, al amparo de la ley



gue sobre el particular establece este cargo y las recomendaciones generales que se
puedan formular para que en un futuro los PIGA tengan mejores resultados y un mayor

impacto social.

Para comenzar es pertinente presentar una breve descripcion de la problematica
actual del medio ambiente, teniendo en cuenta que reviste una de las preocupaciones
del mundo de hoy, por el deterioro vertiginoso y creciente que presenta y que ha sido la
causa de diversas reacciones por parte de lideres ambientalistas que llaman
alarmantemente la atencién para que los paises tomen medidas tendientes a evitar su
destruccion y de paso el de la humanidad. El tema ha sido motivo de estudio y analisis
en distintos escenarios y para ello se han celebrado cumbres y congresos en los que se
dan cita las naciones para estudiar las causas y consecuencias del deterioro del medio

ambiente

Se puede decir entonces que el problema inicial radic6 en que el mundo no
entendia la interrelacién que existe entre el desarrollo econdmico y el medio ambiente y
posteriormente se profundizd, porque era necesario entender el problema desde el punto
de vista del desarrollo econdémico sostenible, el cual busca conservar el medio ambiente
natural, concepcion que evolucion6 en forma acelerada hacia los afios setenta, cuando
tuvo lugar la primera reunién de caracter mundial sobre medio ambiente en Estocolmo
en 1972: en ella tuvo lugar la Conferencia de las Naciones sobre el medio ambiente
humano, haciendo énfasis en aspectos técnicos de la contaminacion provocada por la
industrializacion acelerada, por la explosion demogréfica y por la intensificacion del

proceso de crecimiento urbano.

Se considera que el mayor logro de la conferencia fue crear una conciencia
mundial sobre el deterioro del medio ambiente y abrir un debate sobre sus causas y
consecuencias, hasta el punto de llegar a la promulgacion de la Declaracién Internacional

sobre el medio ambiente. También se reconocio la interrelacion y el conflicto entre medio



ambiente y desarrollo y se concluy6 que la restriccion era de caracter técnico. Es decir,
si bien ciertos recursos eran limitados y podian agotarse, para que esto no frenase el
crecimiento la alternativa era tecnoldgica. La evolucion en los arreglos tecnoldgicos

deberia aportar la solucion mediante sustitucion de factores productivos.

Hacia los afios ochenta y noventa se celebr6 la reunion de Rio en la que tuvo
lugar “La cumbre de la Tierra” de las Naciones Unidas en 1992, en ella se reconoci6 que
la problematica entre medio ambiente y desarrollo sostenible rebasaba lo técnico y que
el deterioro del medio ambiente tiene implicaciones de caracter social, politico y
econdémico y que fendmenos planetarios como el calentamiento global, la destruccién de
la capa de ozono y el agotamiento de la diversidad biologica, tendrian que ser afrontados
por la mayoria de paises del planeta, en especial por los paises desarrollados que

consumen mas energia en el planeta (Sanchez Pérez, 2012, pag. 80).

Los 178 paises asistentes promulgaron la Declaracién de Rio que contiene 27
principios basicos que seran el patron de conducta de las naciones y las personas; 40
programas con 115 &reas de accién y se ocupa de los problemas criticos del medio
ambiente y el desarrollo, entre los que se destacan: cooperacion internacional, lucha
contra la deforestacion, lucha contra la pobreza, cambio de modalidades de consumo,
asentamientos humanos ambientalmente viables, proteccion de la atmosfera,
ordenamiento sostenible de la tierra, lucha contra la desertizacién, cambio climatico,
convencion de la biodiversidad y la Declaracion sobre bosques. Se evidencié que en
algunos paises la sociedad civil participa cada vez mas en los procesos decisorios del

ambiente y que los problemas del medio ambiente son los problemas del desarrollo.

Para afrontar el problema del cambio climéatico y combatir el calentamiento del
planeta, se cre6 el Convenio Marco de Cambio Climético de Naciones Unidas (UNFCCC)

gue busca estabilizar las concentraciones de los gases de efecto invernadero en la



atmosfera a un nivel que evite la interferencia peligrosa de las actividades humanas
sobre el sistema climatico. En diciembre de 1997, 184 gobiernos establecieron el primer
tratado de cambio climatico a través del Protocolo de Kyoto, acordando que 37 paises
industrializados redujeran sus emisiones en un 5% respecto a los niveles de 1990 en el
periodo de 2008 a 2012, ademas que paises en desarrollo como China, India y Brasil,
aceptaran asumir sus responsabilidades, sin incluir objetivos de reduccion de emisiones
(Cepal, 2002).

En la actualidad el mundo acepta que los problemas del medio ambiente guardan
estrecha relacion con el desarrollo y que la meta del desarrollo sostenible debe ser la de
conciliar el crecimiento econémico para la poblacion en general, presente y futura,
renovando los recursos a través de un proceso que implica cambios politicos,
econdmicos, fiscales, industriales y de manejo de los recursos naturales, bidticos y

energeéticos.

En Colombia el tema ha sido abordado en distintas latitudes y escenarios, pero
las acciones adelantadas para mitigar el dafilo ambiental parecen cada dia menos
eficientes y notorias. Mas aun, Colombia por ser un pais dependiente de las potencias
mundiales y productor de materias primas, es victima directa de la explotacion de sus
recursos naturales renovables, y no renovables, entre los que se puede mencionar a los
bosques, el petrdleo el carbon, el agua y otros recursos vitales para el desarrollo de su

poblacién.

Bajo el marco del proteccionismo y contrario a lo que sucede con la industria en
la mayor parte del mundo, la colombiana buscando abastecer al mercado interno, se
desarroll6 en centros urbanos distantes de los puertos maritimos y de los grandes rios
generando vertimientos de las aguas residuales se efectué a los rios. El sector
agropecuario, por otra parte, se ha expandido a través de una colonizacion depredadora
gue junto al surgimiento de los cultivos ilicitos son responsables, entre otros factores, de

mas del 70% de la deforestacion, el crecimiento urbano descontrolado se caracteriza por


http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php

el crecimiento de aguas residuales no tratadas, emisiones atmosféricas, generacion de
residuos altamente toxicos y en general, altos niveles de contaminacion que afectan

negativamente la calidad de vida en las ciudades. (Sanchez Pérez, 2012, pag. 82)

Aunque la situacion planteada ha empezado a cambiar, los efectos ambientales
del crecimiento se manejaron como externalidades que debian ser absorbidas por la
sociedad. Durante los ultimos veinte afios en Colombia la calidad del ambiente se ha
deteriorado a tasas que no tienen precedentes, lo que ha llevado a la crisis ambiental
caracterizada por la alta tasa de deforestacion, ocupacién de &reas protegidas,
alteraciones de los ecosistemas naturales reguladores del recurso (paramos y

humedales), deterioro de los suelos, contaminacién hidrica y contaminacion atmosférica.

A pesar de que el pais es rico en recursos hidricos, estos se manejan de manera
inadecuada, de tal manera que de los municipios del pais, menos del 5% tratan las aguas
residuales. Diariamente se descargan al entorno natural cera de cuatro y medio de
millones de metros cubicos de aguas residuales. El desarrollo urbano no tiene control
efectivo. No existen programas eficientes de control y prevencion de la contaminacion,
lo que ha llevado a que haya déficit de agua en el 14% del territorio nacional, la calidad
del aire en ciudades como Barranquilla, Bogota, Cali, Medellin y Sogamoso tienen
niveles de contaminantes que superan las normas existentes. El principal problema de
contaminacion atmosférica detectado son las emisiones de material en particulas, 6xidos
de azufre y 6xidos de nitrégeno que son generados por la industria manufacturera, las
guemas a cielo abierto, las explotaciones extractivas y de combustién incompleta de
combustibles fésiles en los procesos de generacion de energia; y, las emisiones de
monoxido de carbono e hidrocarburos, que provienen principalmente del parque
automotor (Sanchez Pérez, 2012, pag. 84).



El manejo y proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente en Colombia
se ha caracterizado por la evolucion de la legislacion ambiental y ha sido parcialmente
influenciada por la politica internacional en la materia. Hasta la expedicion del Cadigo de
los Recursos Naturales y del Medio Ambiente en 1974, los recursos naturales se
manejaron de una manera puntual con un criterio patrimonial y de explotacion mas que
de conservacion y su manejo se hizo a través de la creacién de organismos que se
ocupaban de la explotacion de un recurso determinado hasta la utilizacion integrada y
multiple de varios de ellos.

En los noventa, los avances fueron significativos, se estructur6 una politica
ambiental sistematica y rigurosa que incluyé una solida base institucional, financiera y
técnica. La Constitucion de 1991 establecié la funcion ecoldgica de la propiedad, sefald
los deberes ambientales del Estado, los derechos ambientales de los ciudadanos, ordené
la formulacion de politicas ambientales como parte del Plan Nacional de Desarrollo e
introdujo la nocion de desarrollo sostenible como meta para la sociedad, entre otros
aspectos. La Ley 99 de 1993, establecio el Sistema Nacional Ambiental (SINA), se
modificé la legislacién en materia de licencias ambientales, tasas retributivas, tasas por
uso del agua, destinacion de recursos financieros para la gestion ambiental, y sanciones
por infraccion de las normas ambientales. Entre los decretos reglamentarios de la Ley 99
de 1993, se destacan el que regula la expedicion de las licencias ambientales, el que
reglamenta las tasas retributivas, los que organizan los institutos de apoyo cientifico y
técnico del ministerio, el que define la naturaleza juridica de las corporaciones
autébnomas regionales (Sanchez Pérez, 2012, pag. 88).

Actualmente en el plan de desarrollo del presidente Santos “Todos por un Nuevo
Pais”, y a nivel distrital “Por la Bogota Humana” se dedica una buena parte al tema
ambiental. Como acciones a nivel nacional merece enunciarse que en el concurso
“Premios Latinoamérica Verde”, Colombia logré que 18 proyectos ambientalistas fueran

calificados dentro de los mejores y 3 de ellos apuntan a ser galardonados en el premio



establecido por la organizacion del concurso; a nivel Distrital, se debe resaltar que el
Plan de desarrollo 2012-2016, dedico el capitulo tercero eje dos, al medio ambiente y lo
denomind “Bogota un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor
del agua” (Secretaria de Gobierno de Bogota, 2014. Tomado de:
http://idrd.gov.co/sitio/idrd/Documentos/PLAN-DESARROLLO2012-2016.pdf. Plan de
Desarrollo 2012 — 2016 Bogota Humana. Recuperado el 21 de septiembre de 2014).

Con el presente trabajo se busca resaltar la importancia que para el medio
ambiente, a nivel distrital, tiene el PIGA, disefiado por las instituciones publicas del
Distrito Capital. Se hara referencia especial al contenido ambiental del Capitulo Tercero,

en el que se plantea el tema en los siguientes términos:

El Plan de Desarrollo Bogotd Humana reconoce la necesidad urgente que tiene el
Distrito de superar el modelo de ciudad depredador del medio ambiente aplicando
politicas de ordenamiento del territorio, gestion ambiental y gestiéon del riesgo,
articuladas para enfrentar el cambio climético. Da prioridad a la atencién de los
conflictos sociales y ambientales de los asentamientos informales en zonas de riesgo,
combinando reasentamiento y adecuacion, para reducir su vulnerabilidad fisica,
asegurar el equilibrio de cargas sobre los ecosistemas y proveer a la ciudad de
corredores ecolégicos para la conectividad del agua y las dinamicas ecosistémicas
gue reduzcan el consumo de suelo, agua, energia y materiales, y minimicen el impacto
sobre el medio natural. busca reducir en forma permanente y creciente la generacion
de residuos en todas las actividades, reciclar y revalorizar la mayor cantidad posible
de materiales, asi como promover la fabricacién de productos que estén disefiados
para ser reutilizados en el largo plazo. (Secretaria de Gobierno de Bogotd, 2014. Tomado

de: http://idrd.gov.cof/sitio/idrd/Documentos/PLAN-DESARROLL0O2012-2016.pdf. Plan de
Desarrollo 2012 — 2016 Bogota Humana. Recuperado el 21 de septiembre de 2014).


http://idrd.gov.co/sitio/idrd/Documentos/PLAN-DESARROLLO2012-2016.pdf
http://idrd.gov.co/sitio/idrd/Documentos/PLAN-DESARROLLO2012-2016.pdf

Para entrar en materia se dara una mirada a los Planes Integrales de Gestion
Ambiental (PIGA) a nivel del Distrito Capital tomando como base formulados y puestos
en marcha en la Contraloria de Bogota D,C. y en la Secretaria Distrital de Ambiente,
porque se tiene el convencimiento pleno del inmenso compromiso que le corresponde a
la sociedad civil y a las instituciones publicas distritales en ayudar a salvar el medio
ambiente y por ello en cumplimiento a lo establecido en el Plan de Desarrollo para este

cuatrenio.

Para lo concerniente, la Secretaria Distrital del Medio Ambiente por medio de la
Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales formulé la politica institucional
relacionada con la defensa del medio ambiente, la cual qued6 plasmada en el
‘Documento Base Para La Formulacion, Concertacion, Implementacion, Evaluacion,
Control Y Seguimiento Del Plan Institucional De Gestion Ambiental (PIGA)”, documento
gue reconoce la importancia e interés por alcanzar y visibilizar un desempefio ambiental
eficiente en las organizaciones publicas y privadas, mediante el conocimiento y control
de los impactos ambientales generados por sus actividades, productos y/o servicios y en
cumplimiento a la normativa que aumenta de manera permanente sus exigencias para
armonizarse con politicas econémicas, sociales, culturales y medidas de protecciéon

ambiental direccionadas hacia modelos de desarrollo sostenible.

En este documento el tema es abordado de la siguiente manera:

El conocimiento de la gestibn ambiental realizada por entidades publicas distritales y
voluntarias, ademas de su impacto ambiental en la regién Capital, requiere del auto-
reconocimiento de la importancia que tiene el componente ambiental implicito en sus acciones
misionales. Este ejercicio de identificacion y andlisis de los impactos ambientales desde la
administracion Distrital, s6lo es posible a través de la consolidacion de la informacion de todas
las entidades y la implementacion de la figura del Gestor Ambiental reglamentada por el

Decreto 243 de 2009; de manera que, los esfuerzos realizados por las entidades publicas
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distritales y voluntarias, se traduzcan en reconocimiento de su contribucion a la calidad

ambiental de Bogota D.C.

El Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA) es el instrumento de planeacion ambiental
a corto plazo, que parte del andlisis de la situacion ambiental institucional, con el propésito de
brindar informacion y argumentos necesarios para el planteamiento de acciones de gestion
ambiental que garanticen el cumplimiento de los objetivos de coeficiencia establecidos en el
Decreto 456 de 2008, entre otras acciones ambientales que contemplen las entidades y
aporten a la totalidad de los objetivos ambientales establecidos en el PGA. De esta manera
se pretende avanzar hacia la adopcién e implementacién de sistemas integrados de gestion,
gue en materia ambiental, se basan en la norma técnica NTC-ISO 14001; y que se debe
realizar de manera gradual conforme a la evolucion del instrumento en las entidades. El
presente documento establece la estructura y contenido de cada (PIGA), la metodologia de
planeacion, y dispone de estrategias y herramientas para su implementacién y seguimiento.

(Secretaria Distrial de Ambiente, 2014, pag. 1)

Para abordar la parte del trabajo relacionada con una mirada al plan integral de
gestion ambiental (PIGA) en Bogota, tomaremos como referentes bibliograficos, en
primer lugar el “Documento Base Para La Formulacion, Concertacion, Implementacion,
Evaluacion, Control Y Seguimiento Del Plan Institucional De Gestion Ambiental (PIGA)”,
y los Planes Integrales de Gestion Ambiental (PIGA) tanto de la Contraloria de Bogota
D.C., como el formulado para la Secretaria Distrital del Ambiente, sin alejarnos de la
parte normativa, porque se considera que los planes se deben guiar por lo dispuesto en

las normas que reglamentan la materia y que entre otras se tienen:

o La Ley 99 de 1993, que en el Articulo 65 establece que los departamentos,
municipios y Distritos con régimen constitucional especial, elaboraran sus planes,
programas y proyectos de desarrollo, en lo relacionado con el medio ambiente,

los recursos naturales renovables, con la asesoria y bajo la coordinacion de las
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autoridades ambientales de su jurisdiccidn; encargadas de armonizarlos

(Secretaria Distrial de Ambiente, 2014, pag. 4).

o Esta norma en concordancia con el Decreto 456 de 2008 que reforma el
Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital, establece en el Paragrafo 2 del
Articulo 10, que los Planes Institucionales de Gestion Ambiental (PIGA) de las
entidades del Distrito Capital concretaran sus compromisos, establecidos en el
Plan de Accién Cuatrienal Ambiental, y las acciones externas e internas que
desarrollardn para prevenir dafios al medio ambiente y contribuir a mitigarlos o
compensarlos cuando estos se hayan producido, o para hacer uso ecoeficiente y

sostenible de los recursos (2014, pag. 4).

Los Planes Integrales de Gestion Ambiental (PIGA) tienen su fundamento
operativo en una figura que se cred y es la encargada o responsable de su operatividad
y entonces conscientes de la inmensa responsabilidad que ello representa, mediante
Decreto N° 243 de 2009 se reglament6 la figura de Gestor Ambiental para las entidades
distritales prevista en el Acuerdo 333 del 2008; y son los responsables de realizar
acciones conducentes a la reduccion de los costos ambientales producidos por las

actividades propias de las entidades y define sus condiciones y requisitos (2014, pag. 4).

Asi mismo para que los PIGA tengan una norma técnica uniforme que sea patrén
de formulacion, ejecucién y evaluacién, mediante Decreto 652 de 2011, se adopto la
Norma Técnica Distrital del Sistema Integrado de Gestion para las Entidades y
Organismos Distritales que establece que la NTD-SIG 001:2011 determina las
generalidades, y los requisitos minimos para establecer, documentar, implementar y
mantener un Sistema Integrado de Gestion en las entidades y organismos distritales y

agentes obligados.
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El Acuerdo N° 489 de 2012, adopta el Plan de Desarrollo, Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2012-2016 “Bogota Humana” y plantea
un eje denominado “Un territorio que enfrenta el Cambio Climatico y se ordena alrededor

del agua”, el cual contiene los objetivos relacionados con el PIGA, asi:

Objetivo 2. Construir un sistema de movilidad con enfoque ambiental y humano;
Objetivo 3. Reducir la vulnerabilidad de la ciudad y los grupos humanos respecto al cambio
climatico y los desastres naturales; Objetivo 4. Promover cambios culturales vy facilitar las
condiciones para la transformacion de la ciudad; Objetivo 5. Reducir la cantidad de basuras

y escombros que produce la ciudad. (Secretaria Distrial de Ambiente, 2014, pag. 4)

Por dltimo se puede mencionar que el Decreto 651 de 2011 crea el Sistema
Integrado de Gestidn Distrital (SIGD) y la Comisién Intersectorial del (SIGD), y dicta otras
disposiciones, establece el Sistema Integrado de Gestion Distrital, como una herramienta
de gestion sistematica y transparente compuesta por el conjunto de orientaciones,
procesos, politicas, metodologias, instancias e instrumentos que permitan garantizar un
ejercicio articulado y armonico, para dirigir y evaluar el desempefio institucional, en
términos de calidad y satisfaccion social en la prestacion de los servicios a cargo de las
entidades y agentes obligados, enmarcada en los planes estratégicos y de desarrollo de
las entidades (2014, pag. 5).

Por tratarse de un andlisis comparativo de los PIGA formulados en la Contraloria
de Bogota D.C. y en la Secretaria Distrital del Medio Ambiente, es necesario referirnos a
los requisitos minimos basicos para su implementacion, por ello a continuacion se
dedicara un espacio al analisis de este topico, cuya base fundamental esta contenida en
las cartillas correspondientes en las que se encuentran formulados los mencionados

planes.



13

Por disposicion normativa, ambos PIGA contienen un objetivo general relacionado
con la promocion de practicas ambientales que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos especificos del Plan de Gestibn Ambiental PGA, mediante aportes a la calidad
ambiental, uso ecoeficiente de los recursos y armonia socio ambiental de Bogota D.C.;
consecuentes con las acciones misionales de las Entidades Distritales y promover la
implementacion de estrategias destinadas a prevenir, mitigar, corregir, 0 compensar los

impactos negativos sobre el ambiente, en busca de un desarrollo sostenible.

Como requisito para su adopcion, el PIGA, en las entidades distritales, debe ser
un instrumento de planeacién y requiere algunos componentes basicos para su
funcionamiento los cuales se describen a continuacion: la planificacion es el elemento
gue permite estructurar la gestion ambiental institucional, desde la identificaciéon de
aspectos y valoracion de impactos ambientales, condiciones ambientales del entorno,
condiciones ambientales institucionales, analisis de la gestion ambiental y la normativa
especifica. Con base en estos puntos, se definiran objetivos, metas, indicadores y
estrategias que permitiran ejecutar la politica ambiental a través de la implementacién de
programas de gestion ambiental y el cumplimiento de la normativa. Asi mismo se tiene
gue decir que el diagndstico se constituye en la base para las demas etapas del proceso
y es importante que éste obedezca a una metodologia y criterios apropiados para su

implementacion.

Definidos los elementos anteriores, se establecen los programas, proyectos y
actividades enfocadas al uso eficiente de los recursos; producto de las debilidades y
potencialidades identificadas con anterioridad y se estamos listos para la
implementacion del plan y las etapas posteriores deberan permitir evidenciar mejoras en
los indicadores de la gestion ambiental institucional y mantener permanentemente en
revision y evaluacion las acciones implementadas, para garantizar la realizacion de sus

ajustes de forma oportuna.
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Para aterrizar el tema relacionado con la importancia que reviste la
implementacion del PIGA en entidades distritales, tendremos que abordar los que se
llevan a cabo en la Contraloria De Bogota y en la Secretaria Distrital De Ambiente,
indicando que ambas instituciones tiene en cuenta su quehacer, es decir su mision
institucional, pues de ello dependera el impacto que causen sobre el medio ambiente,
como organismos de caracter técnico, dotados de autonomia administrativa y
presupuestal, que se encargan de la vigilancia de la gestion fiscal del Distrito Capital y
de los particulares que manejen fondos o bienes del mismo, de un lado y del otro la
vigilancia, la sustentabilidad, control y aprovechamiento racional de los recursos del

medio ambiente a través de politicas que busquen el menor deterioro del mismo.

Teniendo en cuenta que las funciones estan encaminadas hacia la Gestion Fiscal,
y la coordinacion, capacitacion y educacién para un adecuado uso de los recursos
naturales, estas entidades en cumplimiento de sus deberes ambientales, establecidos
en la normatividad antes mencionada, disefiaron el Plan Institucional de Gestion
Ambiental (PIGA), dentro del cual se encuentran incluidos los programas ambientales
cuya ejecucion, vigilancia y seguimiento es responsabilidad del Gestor Ambiental de las
entidades, quienes son los encargados de coordinar y hacer extensivas las politicas y
programas ambientales institucionales al interior de cada una de sus dependencias, para
lo cual se deben guiar por una cartilla guia para el desempefio de sus labores y relaciona
las diversas actividades que deben y pueden desarrollar para darle un efectivo

cumplimiento a cada uno de los programas del PIGA.

Con el fin de dar una mirada al Plan Integral de Gestion Ambiental PIGA que se
desarrolla en Bogota D.C., con énfasis en los que se desarrollan en la Contraloria de
Bogota y en la Secretaria Distrital de Ambiente, es pertinente plantear un interrogante:
¢,Cudl es la importancia para las entidades publicas de formular, implementar y
desarrollar Planes Institucionales de Gestion Ambiental? ¢ Cuales han sido los resultados

de la gestion ambiental arrojados por esos planes en el caso de las entidades distritales
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Contraloria de Bogota, D.C. y la Secretaria Distrital de Ambiente?, y de conformidad con
los resultados obtenidos con la aplicacion de PIGA, ¢es posible formular algunas
alternativas de solucién tendientes al mejoramiento de las condiciones ambientales en

las que se desarrolla el quehacer de la entidad?

El Plan Institucional de Gestibn Ambiental (PIGA) de las dos entidades,
concentran sus esfuerzos en el cumplimiento de la politica ambiental, respondiendo a lo
establecido en el Decreto 456 de 2008 por el cual se reformulé el Plan de Gestion
Ambiental del Distrito Capital y la Resolucion 6416 de 2011:

Por la cual se establecen los lineamientos, para la formulacion, evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los Planes Institucionales de Gestion Ambiental (PIGA)”, para ello
fijaron los objetivos y los programas a desarrollar, saber: uso eficiente y ahorro de agua, uso
eficiente y ahorro de energia, gestion integral de residuos soélidos, el mejoramiento de las
condiciones ambientales internas, criterios ambientales para las compras y gestion
contractual, la extensiébn de buenas practicas ambientales y el control de emisiones

atmosfeéricas (Secretaria Distrital de Ambiente. 2008).

Para llevar a cabo estos programas era necesario determinar el impacto sobre el
ambiente, identificando los aspectos que lo afectan. Para esto era pertinente asignarles
una valoracion cualitativa y cuantitativa y la valoracién del impacto ambiental a partir de
la caracterizacion de cada uno de los procesos identificados en estas y con la descripcion
de las actividades, los productos y/o servicios relacionados a dichos procesos; y si la
operacion se realiza de manera normal, anormal o de emergencia de conformidad a lo

indicado en la Guia para el manejo de la herramienta sistematizada PIGA.

El trabajo resulto bastante interesante en la medida que se logro la identificacion
de impactos de caracter positivo y negativos. En su mayoria el 86% fueron de caracter
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negativo y guardan relacion estrecha con las actividades de cada una de las entidades
gue en general tienen su origen en la actividad administrativa e implican gastos
ambientales como: uso de energia resultante del consumo por la iluminacion,
ascensores, equipos de cdmputo, uso de agua por uso de redes hidrosanitarias para el
aseo y cafeteria, generacion de residuos y uso de materiales como papel, toner y

fotocopiado, entre otros.

En general es preciso indicar que los Planes Integrales de Gestion Ambiental
(PIGA) en Bogotd, representan una singular importancia por cuanto los programas a
desarrollar mencionados anteriormente pretenden ahorrar recursos escasos como el
agua, la energia y el aire y demas recursos naturales renovables y no renovables y dar
un uso adecuado a los residuos solidos resultantes de las actividades propias de cada
entidad y, de lograrse este objetivo, se contribuye significativamente a la gestion del
medio ambiente, se concientiza al personal y se hace extensiva esta idea a las familias
de los servidores publicos distritales, creando una cultura del ahorro y adecuada
disposicion de residuos sdlidos, y en general, trabajar arduamente para que los
ciudadanos en general adopten medidas tendientes a un adecuado manejo de los
recursos naturales, buscando replicar estos conceptos y cultura a nivel familiar y social

en el Distrito Capital.

En procura de estos propdésitos, continuacion se dedicara la atencion al analisis
de los programas constitutivos del (PIGA), que por su impacto revisten una gran

importancia para la conservacion del medio ambiente.

En general los siete programas formulados apuntan a objetivos comunes que tiene

que ver con:
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1) Optimizacién en el uso del recurso hidrico en todas las sedes en las que
tienen su operacion las entidades distritales, manteniendo por lo menos el consumo

per capita.

2) Promover el ahorro y uso eficiente de los recursos energéticos, buscando
la prevencion y la mitigacion de los impactos ambientales negativos generados por el

consumo al interior de cada entidad.

3) Armonizar los principios econdmicos, sociales y ambientales que encierran
la generacion y separacion en la fuente, almacenamiento, tratamiento y disposicion

final de los residuos sélidos en cada institucion.

4) Proporcionar a los funcionarios de la entidad las condiciones adecuadas

para su mejor desempefio y confort entre las que se pueden mencionar.

5) Adoptar criterios ambientales para la gestion contractual, que promueva la
eficiencia y sostenibilidad de los recursos naturales en el Distrito Capital.
6) Promover buenas practicas ambientales, orientadas hacia una cultura

ambiental de los funcionarios, sujetos de control y usuarios en general.

7) Y por ultimo controlar y mitigar los impactos ambientales generados por las

emisiones atmosféricas del parque automotor de las entidades distritales.

Como se observa, estos propdsitos relacionados cada uno con los siete
programas del PIGA apuntan al logro del propésito general que tiene que ver con lo
establecido en el Acuerdo N° 489 de 2012, mediante el cual se adopta el Plan de
Desarrollo, Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2012-
2016 “Bogota Humana” que plantea el eje denominado “Un territorio que enfrenta el
Cambio Climatico y se ordena alrededor del agua”, y que contiene en términos generales

los objetivos relacionados con el PIGA. Asi:
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Objetivo 2: Construir un sistema de movilidad con enfoque ambiental y humano.

Objetivo 3: reducir la vulnerabilidad de la ciudad y los grupos humanos respecto al cambio

climatico y los desastres naturales.

Objetivo 4: promover cambios culturales y facilitar las condiciones para la transformacion de

la ciudad.

Objetivo 5: reducir la cantidad de basuras y escombros que produce la ciudad. (Secretaria
Distrial de Ambiente, 2014, pag. 2)

Estos objetivos, como se ha venido planteando, deben alcanzarse mediante una
serie de actividades que en general son similares y por ello se revisaran de manera
conjunta de manera que se permita su analisis en forma global para los PIGA en el
Distrito Capital.

En todos los programas la actividad principal y que aparece en todos con mayor
impacto tiene que ver con las campafias educativas y/o actividades de sensibilizacion,
socializacion y capacitacion periddica para promover el uso eficiente y ahorro de agua y
de energia en cada una de las instalaciones de las entidades distritales; pero también
mucha capacitacion para incentivar a las personas para la toma de conciencia en torno
a las problematicas ambientales existentes, por medio de herramientas tecnolégicas
entre otras y que conozcan las implicaciones ambientales del uso de vehiculos oficiales,
publicos y particulares; igualmente campafias educativas y de sensibilizacion para
promover la separacion de residuos solidos en la fuente en cada una de las sedes de la

entidad y generar conciencia en los funcionarios sobre los riesgos a la salud y los
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impactos ambientales originados por los residuos peligrosos; otras campanas dirigidas a
la sensibilizacion, socializacion peridédica para promover el confort térmico, la disminucion
de ruido, y la reduccién de la contaminacion visual, entre otras; y capacitaciones para
gue sean adoptadas las clausulas o criterios ambientales para las compras y gestion

contractual ya definidas.

Para asegurar el éxito de cada uno de los programas, se proyectaron y llevaron a
cabo revisiones e inspecciones periodicas sobre las instalaciones hidricas y su
operatividad asi como de las instalaciones energéticas con el fin de poder, en forma
preventiva, efectuar las reparaciones a que hubiere lugar y asi mitigar los dafios
ambientales y desperdicios potenciales, lograndose asi el uso racional de estos recursos
y por ende el ahorro en los consumos. Asi mismo se busca revisar anualmente y
documentar la operatividad para el control y seguimiento de la gestiéon de residuos,
inspeccionando mensualmente la entrega del material reciclado a la agremiacion que
realiza el aprovechamiento de este material. Realizar inspecciones anuales sobre las
instalaciones de la entidad, para identificar y priorizar necesidades que afecten las
condiciones ambientales internas y resolverlas de acuerdo a los recursos con los que se
cuenta. Revisar anualmente o documentar la operatividad para el control y seguimiento
del mejoramiento de las condiciones ambientales internas. Revisar anualmente y
documentar la operatividad para el control y seguimiento en la adopcion de criterios

ambientales para las compras y gestion contractual.

Otras actividades no menos importantes tienden a apoyar esa labor de los
gestores ambientales que buscan la reduccién en los consumos, o por lo menos
mantenerlos en los estandares en que histéricamente se han venido comportando, para
ello se desarrollaron actividades relacionadas con las revisiones sobre los consumos
tanto de agua como de energia para analizar su comportamiento periédico, y si es el
caso, tomar medidas necesarias para optimizar el uso del recurso. Realizar

adecuaciones de los lugares de almacenamiento temporal de residuos sélidos y
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peligrosos de la entidad segun se requiera disefiando y formulando campafias de Gestion
integral de residuos Peligrosos y la elaboracién o actualizacion anual de los protocolos
de seguridad para el manejo de residuos peligrosos. Realizar el registro de generadores
de residuos peligrosos ante IDEAM, efectuar la entrega de residuos peligrosos, segun se
pacte, objeto de programas pos consumo, garantizando su adecuada disposicion final,
realizar la supervision permanente al cumplimiento del acuerdo de corresponsabilidad
firmado para el aprovechamiento de material reciclado de la Entidad (Secretaria de
Ambiente, 2012, pag. 12).

A nivel masivo podemos sefialar actividades referentes a la conmemoracion del
dia mundial del medio ambiente a través del desarrollo de la semana ambiental en la que
se dan cita agremiaciones relacionadas con la promocion de nuevas practicas e
innovadoras ambientales que puedan ser trasmitidas a los funcionarios y ayuden a

prevenir la contaminacion y a asumir habitos de sostenibles.

Una tarea dispendiosa y ardua tiene que ver con la inspeccion de los certificados
de diagndstico automotriz y certificaciones de gases de la totalidad del parque automotor
de las entidades verificando que las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo
se realicen con el fin de mitigar los impactos generados por el uso del parque automotor

a la atmoésfera.

Los Planes Integrales de Gestion Ambiental PIGA en las entidades del Distrito, no
ahorraron esfuerzos en lograr los propositos trazados, a traves de la figura del Gestor
Ambiental se programaron otras actividades de revision, control y prevencion de dafios
ambientales causados por el deterioro normal de instalaciones hidraulicas como tanques,
cocinas, bafios, pozos, y en lo relacionado con el uso de la energia en el cambio de
luminarias, cableados, interruptores y tomas eléctricas, asi como todo lo relacionado con

parqueaderos, carcamos, lugares de almacenamiento o bodegas para disposicion de
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residuos solidos, en almacenes y archivos documentales, etc., asi también puede
mencionarse gque una de las tareas mas dispendiosas tiene que ver con las campafnas
educativas tendientes a crear en las personas la cultura del uso adecuado de los residuos
solidos, a través de campafias que promuevan la identificacion y utilidad de cada uno de
ellos, con el fin de separarlos en el lugar de origen y asi llevar a cabo la entrega de

materiales en forma ordenada y clasificada a la empresa recolectora de los mismos.

Por lo visto, y como resultado de la revision bibliografica en especial la efectuada
al Plan de Desarrollo de la actual administracién que se denomina “Bogot4d Humana”
adoptado por acuerdo N° 489 de 2012, que adopta el Plan de Desarrollo, Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2012-2016 y que plantea ese
eje tan importante denominado “Un territorio que enfrenta el Cambio Climatico y se
ordena alrededor del agua”; asi como el “Documento Base Para La Formulacion,
Concertacion, Implementacion, Evaluacion, Control Y Seguimiento Del Plan Institucional
De Gestion Ambiental (PIGA)” establecido por la Secretaria Distrital de Ambiente a través
de la Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales en asocio con los Planes Integrales
de Gestion Ambiental adoptados por disposicion interna tanto de la Contraloria de Bogota
D.C., como por la propia Secretaria Distrital de Ambiente, constituyen la base
fundamental para el analisis que se ha denominado “Una Mirada Al Plan Integral De
Gestion Ambiental (PIGA) En Bogotd” 2015, porque se cree que finalizando el actual
periodo de gobierno del Distrito Capital, es hora de evaluaciones, de balances y de
criticas, pero también de recomendaciones y de proyecciones para el futuro inmediato,
teniendo en cuenta que la vida continla y que la tarea que le espera a la humanidad es

larga e interminable.

Concluiremos manifestando que el programa relacionado con el ahorro y uso
eficiente del agua constituye el principal programa, por no decir el programa bandera del
Distrito Capital, teniendo en cuenta que es el recurso natural mas importante con el que

cuenta el hombre para el desarrollo de sus actividades diarias, sabemos bien que el 97%
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del agua se encuentra en las cuencas ocednicas, por lo que no es de facil acceso para
el consumo humano. ElI 3% restante se considera agua dulce, aunque inicialmente
inaccesible, ya que en su mayoria esta helada en zonas polares y en los glaciares o en
acuiferos profundos, dejando solamente un 0,003% del volumen total del agua sobre la
corteza terrestre disponible para el consumo humano. Lo anterior sumado al uso
irracional del recurso genera un riesgo para la humanidad, debido a que las generaciones

futuras sufrirdn graves problemas de disponibilidad de agua.

Para contribuir a la optimizacion en el uso del recurso hidrico y en concordancia
con la sostenibilidad que se busca, las entidades distritales promueven el uso eficiente
y ahorro del recurso hidrico y dirige sus esfuerzos al control y mitigacion de los impactos
generados por el consumo de agua potable para su funcionamiento diario, tarea
compleja pero cuyo impacto esta directamente relacionada con la participacion de todos
y cada uno de los funcionarios y contratistas de estas entidades. La disminucién en el
consumo de agua es importante y refleja que con igual cantidad de personas, los
sistemas de ahorro en sanitarios y fluxometros en lavamanos son una medida efectiva
para controlar los consumos en las entidades, presentdndose una disminucion
significativa gracias a las campafas de sensibilizacion y concientizacion y al cambio de

actitud en las personas que se reflejan en el ahorro del recurso hidrico.

Lo anterior sumado al uso irracional del recurso genera un riesgo para la
humanidad, debido a que las generaciones futuras sufriran graves problemas de
disponibilidad de agua. Para contribuir a la optimizacion en el uso del recurso hidrico y
en concordancia con la sostenibilidad que se busca, las entidades distritales promueven
el uso eficiente y ahorro del recurso hidrico y dirige sus esfuerzos al control y mitigacion
de los impactos generados por el consumo de agua potable para su funcionamiento

diario.
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En cuanto tiene que ver con el ahorro y uso eficiente de energia reviste singular
atencion, por cuanto en Colombia la generacion de energia eléctrica se hace
aprovechando la disponibilidad de recursos hidricos y en algunos casos recursos
mineros como es el caso del carbdn, situacion que genera un alto impacto ambiental y
econdémico. La energia, por ser un bien consumible de bajo precio, genera un consumo
exagerado y el aumento de la contaminacion ambiental. El uso de energia en las
entidades tiene que ver con el funcionamiento de ascensores, equipos de cafeteria,
equipos informéticos, iluminacién de espacios interiores, areas comunes de la
copropiedad, funcionamiento de la planta telefénica y centros de coOmputo y su consumo
estd plenamente identificado puesto que cada una de las sedes cuenta con un historico
de consumo de recurso energético, pero no disponen de un sistemas ahorrador de

energia en los bafios, por ejemplo.

Igualmente el programa gestion integral de residuos reviste una gran importancia
particular debido a que la generacioén de residuos soélidos en las entidades causa un gran
impacto sobre el medio ambiente por la contaminacion de los recursos hidricos, el suelo,
el aire y el entorno paisajistico entre otros, situacién que se debe a la subutilizacién de
productos con potencial de uso o reciclaje, los métodos de disposicion final que limitan

la utilizacion de rellenos sanitarios y los impactos negativos que se generan.

Asi mismo la creciente generacién de residuos peligrosos en las entidades del
Distrito ha generado la necesidad de formular politicas y estrategias para controlar el
consumo Yy disposicion final de estos residuos, y es por ello que ha sido necesario
analizar varias alternativas que permitan el cumplimiento de las disposiciones legales de
la materia, entre otras la del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial que
emitio la Politica Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos,
que establece responsabilidades para los generadores y/o fabricantes de bienes y

Servicios.
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Por ello y con la finalidad de contribuir a la prevencion y mitigacion de estos
impactos, las entidades de Bogota por medio de su plan de gestion integral de residuos
ordinarios y peligrosos, buscan la gestion de residuos peligrosos consiste en avanzar en
el desempefio ambiental y en el desarrollo de actividades de control, contabilizar y
caracterizar la generacion de residuos peligrosos y buscar soluciones encaminadas a la
reduccion y manejo adecuado de los mismos, en concordancia con los compromisos
ambientales de la entidad, es decir asumiendo la responsabilidad de la identificacion y
clasificacion del residuo desde el origen hasta su disposicion final como generador de
residuos peligrosos, contribuyendo a la politica del actual Gobierno Distrital “Basura
Cero”, concordante con lo dispuesto en la Directiva 9 de 2006 de “Inclusion Social de la
Poblacion recicladora de oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, con el apoyo

de las entidades distritales”.

El programa mejoramiento de las condiciones ambientales internas que hace
referencia a la sumatoria de las condiciones ambientales y fisicas de un espacio, en éste
caso las instalaciones y condiciones ambientales de las oficinas o sitios de trabajo, como
el confort térmico de los funcionarios, contratistas y visitantes, condiciones de iluminacién
natural y artificial; ventilacion natural y artificial; niveles de exposicién a ruido ambiental
y contaminacion visual que se pueda generar por la acumulacién de archivos y de
informacion en los sitios de trabajo, son los aspectos importantes para el desarrollo de
las actividades del personal vinculado y visitante a las entidades Distritales, en procura
de este proposito es fundamental la vinculacion que tuviera el grupo de salud ocupacional
para articular y orientar todas las actividades relacionadas con este tema. Se puede
manifestar que este programa propende por la mejora continua de la condiciones
ambientales en que se desarrolla la actividad administrativa porque se adquirid
conciencia en que si la persona dispone de un ambiente sano, su salud fisica y mental
siempre estaran en funcion de prestar un Optimo servicio y buscara siempre el interés
general que entre otras cosas sera el de dejar un medio ambiente igualmente sano para

las generaciones venideras.
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Un esfuerzo grande se dedico al programa criterios ambientales para las compras
y gestion contractual que tiene que ver con los procesos de contratacion en las entidades
del Distrito, los cuales son fundamentales para el éptimo funcionamiento de cada una de

ellas, siendo esta la forma de proveerse de insumos y servicios.

El programa de criterios ambientales para las compras y gestion contractual es
muy necesario pues se requiere la adquisicion de bienes y servicios para su normal
funcionamiento como por ejemplo: equipos, papel, toner, elementos de aseo, entre otros
y con la implementacion de este programa se busca que las contrataciones en lo posible
incluyan componentes de responsabilidad ambiental, incentivando asi a los contratistas
a incluir este tipo de componentes dentro de su gestion comercial, enviando el mensaje
claro de la necesidad de productos que prevengan y reduzcan sus impactos ambientales
como es el de fotocopiado, teniendo en cuenta que los residuos generados por el
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de fotocopiado son de
caracteristicas peligrosas y por ello se hace necesario que el contratista determine como
es el manejo, recoleccion, transporte, tratamiento y/o disposicion de esos residuos,
(entrega a empresas certificadas para la disposicion de estos). Asi mismo debe
establecerse la obligacion por parte del contratista de entregar a sus operarios los
elementos de proteccion personal (EPP) requeridos para el ejercicio de las funciones
encomendadas (mantenimiento de fotocopiadoras) tales como gafas, mascarillas con
filtros, guantes, entre otros, adicionalmente debe establecerse que el mantenimiento sea
realizado en zonas alejadas de los puestos de trabajo de los servidores publicos y con
circulacion de aire, con la finalidad de no afectar la salud de estos y el personal

encargado del mantenimiento.

Y qué no decir del mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos
automotores (que funcionan con diesel y gasolina) y del mantenimiento preventivo y
correctivo de bienes inmuebles. En los que por disposiciéon del PIGA se crearon

obligaciones para los contratistas en cuanto a las condiciones bajo las cuales deben
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suministrar estos servicios, especialmente en lo relacionado con la disposicion de plantas
de tratamiento de aguas residuales (trampa de grasas, carcamo), asi como los sistemas
de drenaje en funcionamiento, certificar que sus instalaciones tengan separadas las

aguas pluviales de las residuales.

La entrega de los elementos o repuestos cambiados al supervisor del contrato,
gue las condiciones de almacenamiento sean Optimas y no afecten el ambiente ni las
zonas dispuestas para el mismo; que los contratistas dispongan de personal idoneo para
la prestacion del servicio, el cual debera estar equipado de los elementos de proteccion

personal (EPP) para el ejercicio de sus actividades.

Que las instalaciones del contratista cuenten con las sefalizaciones y
demarcacién de &reas con la finalidad de prevenir accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales y situaciones de emergencia de acuerdo a los diferentes factores de riesgo

presentes en los lugares de trabajo.

El contratista debera operar bajo unos protocolos o planes de manejo de residuos
convencionales y peligrosos, determinando como minimo como y a quien se efectia la
disposicion y entrega de esta clase de residuos; contar con el documento o permiso de
vertimiento vigente otorgado por la autoridad ambiental competente. Adicionalmente es
obligacion del contratista retirar los escombros y/o residuos de obra y material sobrante,
los cuales deberan ser dispuestos de conformidad con la normatividad ambiental vigente
y en lo referente a los escombros atender lo establecido en la Resolucion 541 del 14 de
diciembre de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente, por la cual se regula el cargue,
descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales,
elementos, concretos y agregados sueltos de construccién, de demolicién y capa

organica, suelo y subsuelo de excavacion asi como el Decreto 357 de 1997 del Alcalde
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Mayor de Bogota, por el cual se regula el manejo, transporte y disposicion final de

escombros y materiales de construccion.

Por ultimo el programa de extension de buenas préacticas ambientales junto con el
programa control de emisiones atmosféricas que en las entidades del Distrito se
desarrollan, buscan la creacion y fortalecimiento de la cultura ambiental de los
funcionarios y la promocion de conocimiento que permitan orientar sus actividades
diarias a la prevencion de la contaminacion, la preservacion del medio ambiente y la
armonizacion de las actividades diarias que requieran el uso de los recursos naturales.
Estos programas se consideran de una importancia mayuscula para las entidades del
Distrito porque reflejan las conductas de la ciudadania, y convierte a los servidores
publicos y contratistas en agentes multiplicadores de cambios que favorezcan el cuidado
de los recursos naturales, la reduccién, mitigacion, correccion o compensacion de los
impactos ambientales. Por dltimo se tiene el que busca el control de las emisiones
atmosféricas y el mejoramiento de la calidad de aire y sugiere, cubrir o remediar el
deterioro atmosférico que pueden generar las entidades distritales por el uso del parque

automotor.

La mirada al Plan Institucional de Gestién Ambiental PIGA en Bogota D.C., arroja
resultados favorables y continda en marcha, bastara con aplicar algunos correctivos que
ya estan en marcha como son las medidas coercitivas y sancionatorias para las personas
naturales y juridicas que desconozcan y contravengan las disposiciones normativas que

sobre la preservacion del medio ambiente existan.

Podria pensarse en la implementacion de normas internas relacionadas con el
Cédigo Unico Disciplinario que introduzca sanciones para los servidores Publicos que no
acaten las normas sobre medio ambiente, pero también pueden incluirse incentivos,

premios y estimulos para los funcionarios o grupos de funcionarios que se comprometan
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con la salvaguarda del medio ambiente, la puesta en marcha de programas y actividades
innovadoras en beneficio del ambiente y la recuperacion de los recursos naturales, la

practica de buenas costumbres en favor del medio ambiente.

Esta visto y demostrado que una cultura creada a partir de actividades de
capacitacion, sensibilizacién y formacion, logran cambios de actitud y mejora continua
en la sociedad, solo a través de actividades permanentes, continuas y a largo plazo,
logran transformar la conducta de las personas. El ciudadano debe ser un amigo
incondicional del medio ambiente y por ello debe despertarse en él la cultura del buen
trato con los recursos naturales de los cuales nos servimos y nos valemos para nuestra
supervivencia, razon por la cual no se encuentra ninguna justificacion para que el ser

humano este cada dia destruyendo el entorno ecoldgico en el cual sobrevive.

Esta sera una ardua tarea para las generaciones futuras y para las
administraciones venideras, para que el Distrito Capital sea un remanso de paz con la
naturaleza y permita un desarrollo sostenible en términos de las teorias econémicas y
medioambientalistas propuestas por reconocidos lideres que trabajan en pro de la
salvacion del planeta, entre los que se cuenta el actual Papa Francisco, que tuvo el gesto

y la osadia de dedicar una Enciclica en favor del medio ambiente.

Debe mencionarse que la actual administracién del Distrito Capital ha sido pionera
en la gestion de los planes integrales en favor del medio ambiente, desde la puesta en
marcha del Plan de Desarrollo por la “Bogotd Humana 2012-2016”, se dedicaron
esfuerzos, recursos y acciones que buscan que Bogota haga parte como copresidente
de la red global mundial de ciudades seguras, humanas, sostenibles e incluyentes, que
en el marco de la segunda jornada del encuentro las américas frente al cambio climatico,
buscan objetivos fundamentales tales como: seguridad, inclusion social, paz y desarrollo

social, demostrando que acciones tendientes a salvar el hemisferio empezando por lo
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local, se lograran resultados satisfactorios a la hora de las evaluaciones de los

mencionados planes.
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