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INTRODUCCION

En un pais emergente como Colombia, el progreso en materia de infraestructura
cumple un papel muy importante para poder obtener un desarrollo, ya sea a nivel
econdmico, social, educacion, seguridad entre otros. Para poder tener un desarrollo 6ptimo
tanto de recursos y presupuestos, es necesario tener un control al momento de realizar
proyectos de infraestructura, los cuales se han visto fuertemente afectados en su
implementacion por causa de falta de organizacion administrativa, costos de transaccion, el
oportunismo, el grado de completitud del contrato y en otros casos por la corrupcion que a
lo largo de la historia de la contratacién en Colombia se han venido combatiendo por
medio de Leyes y Decretos de tal manera que la contratacion sea cada vez més
transparente y eficaz para poder asi llegar a las metas esperadas.

Debido a que en Colombia la normatividad relacionada con la contratacién publica ha
sido modificadas varias veces durante los Ultimos afios, se presta para que, los contratos
estatales de obras publicas se ven afectados y se realizan de manera irregular, ineficaz e
ineficiente no solo afectando el presupuesto del pais sino su desarrollo. La contratacion en
Colombia se ha regido con las normas establecidas en el Codigo Civil Colombiano de
1887, Ley 167 de 1941, Ley 150 de 1976 y el Decreto 222 de 1983 que estipula la
conceptualizacion de los tipos de contratacion y el Registro Unico de Proponentes (RUP).
Con la Ley 80 de 1993 se empieza a regir los principios de Contratacion Estatal,
transparencia, economia y responsabilidad, donde la seleccidn del contratista es objetiva y
se selecciona oferta mas favorable para la entidad. Se debe tener en cuenta que al bajar la
completitud del contrato se arriesga el Estado a el aumento del oportunismo del contratista
y asi mismo los costos de transaccion ex post por lo cual se debe buscar un equilibrio entre
los costos de transaccion. A pesar de los intentos de tener un control sobre el proceso de
contratacion de obras publicas, se siguen presentando irregularidades marcando la historia
de la contratacion a nivel nacional.

A lo largo de los 20 afios transcurridos desde la Ley 80 de 1993 se han establecido
diferentes Leyes y Decretos a los que se les ve la necesidad de analizar para asi poder tener
un conocimiento mas amplio y mas claro y a su vez observar el factor por el cual se
realizan constantes modificaciones ya sea para adaptarnos a los cambios externos o para

tratar de tener una contratacion mas transparentes, eficiente y eficaz.



1. ANTECEDENTES

El desarrollo de la infraestructura requiere de procesos permanentes de contratacion
los cuales se rigen por las normas que para este fin tiene el pais. Estas hormas han sido
reformadas durante los Ultimos 20 afios en varias oportunidades para responder a los
diferentes problemas que se identifican durante su aplicacion.

Se hace necesario que el Estado formalice de alguna manera, desde el punto de vista
conceptual y desde el punto de vista desde las leyes, como poder contratar ese tipo de
proyectos. De ahi nacen las leyes de contratacion. En la jError! No se encuentra el
origen de la referencia. y la Tabla 2 se muestran las principales normas que regian la
contratacion en Colombia antes de la Ley 80 de 1993 las cuales han venido cambiando
para acoplarse a los avances tecnoldgicos de la época y tener mayor control sobre los actos
de corrupcién que han sido el mayor problema en la contratacion afectando la inversion

publica en el pais.

Tabla 1. Historia de la contratacion estatal en Colombia antes de 1976

Ley 53 de 1909 La Primera ley que establece relacion entre Estado contratante y el
particular contratista.
Codigo Fiscal Nacional, que hace extensiva la caducidad, ademas del
Ley 110 de 1912 contrato de obra y prestacion de servicios; es el Primer estatuto contractual
que busca mediante la licitacion y el contrato, seleccionar el contratista.
Ley 61 de 1921 Establece con caracter obligatorio la licitacion para la adquisicion de
materiales por parte del Estado.
Ley 106 de 1931 Extiende la obligacion de la licitacion a los contratos de correos nacionales.
Ley 2 de 1938 Se autorizé el arbitramento.
Expide el Cédigo Contencioso Administrativo y reitera la obligatoriedad de
Ley 167 de 1941 estipular la clausula de caducidad para los contratos de obra, prestacion de

servicios y explotacion de bienes del Estado y deja en mano de los jueces
comunes la solucion de las controversias contractuales.

Decreto extraordinario Aecf Al o
Procedimiento de licitacion para los contratos de conduccion de correos

2880 de 1959 nacionales

Modelo de contrato de obra publica a celebrar entre el gobierno Nacional y
entidades oficiales, la ejecucidn previo perfeccionamiento, la prohibicién de
Decreto 1779 de 1960 ceder el contrato, anticipo de fondos, la sujecion de los pagos a las
aprobaciones presupuestales, stper vigilancia del cumplimiento y
liquidacion del contrato.

Ley 4 de 1964 Referentes al contrato de obra ptblica. RUP
Decreto reglamentario

1518 de 1965

Clasificacion y calificacion del RUP

Ley 36 de 1966 Referentes al contrato de obra publica.
Decreto extraordinario

Exigid la licitacién para todas las adquisiciones mayores de $ 50.000 que
2370 de 1968 hiciera el Instituto Nacional de Provisiones.

Decreto extraordinario

3130 de 1968 Clausulas exorbitantes del derecho




Fuente: (Pefiaranda & Gualdron, 2009)

Como principales cambios se presentan la obligatoriedad de la licitacion pablica y su
procedimiento para el arrendamiento y venta de bienes nacionales y adquisicion de cosas
indeterminadas de cierto género, implementacion de clausulas de caducidad para contratos
de obra publica y clausulas de caducidad administrativas, admision de las clausulas
exorbitantes del derecho comun, incluida de caducidad, clasificacion y categorias del
contratos segun su objeto, exigencia del RUP con su calificacion y clasificacion, admision
de reajustes o revisiones periddicas del precio alzado o de los unitarios, responsabilidad
civil de los interventores, se autorizan los contratos de obra por medio de contratos de

concesion y se crea un modelo de contrato de obra publica.

Tabla 2. Historia de la contratacion estatal en Colombia desde 1976 hasta Ley 80 de 1993

Establecié como requisito para la contratacion Administrativa la licitacion publica y
privada; aprobacion y registro presupuestal, constitucion y aprobacion de garantias,
establece como requisito para la aprobacion de una licitacion en contrato.

Decreto extraordinario
150 de 1976

Ley 19 de 1982 Se definen nuevos principios de los contratos administrativos

Aplicable a los contratos que celebre la nacion y los establecimientos puablicos y las

Decreto 222 de 1983 superintendencias por conducto de los ministerios a los cuales se hallen adscritos.

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y tiene por objeto

Ley 80 de 1993 disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales.

Fuente: (Pefiaranda & Gualdron, 2009)

En este periodo de tiempo de crean nuevos principios para los contratos
administrativos y el presidente de la republica posee facultades extraordinarias para
reformar el régimen de contratacion administrativa, “en el desarrollo de la autonomia de
los departamentos y municipios sus normas fiscales podran disponer sobre formacién y
adjudicacion de los contratos que celebren y clausulas de los mismos” (Pefiaranda &
Gualdron, 2009), “el contratista es responsable de las fallas que en la construccion se
advierta sin prejuicio de la responsabilidad al que se refiere el art. 2060 del codigo civil”
(Pefiaranda & Gualdron, 2009).

Con el decreto 222 de 1983 se clasificd dentro de los contratos administrativos el
contrato de obra publica, establecié como forma de seleccion la licitacidn pablica o privada
y concurso de méritos, establecid que no se puede licitar, adjudicar o celebrar contratos con
personas, naturales o juridicas, que no estén debidamente inscritas, calificadas y
clasificadas en el registro de proponentes, prohibicion de fraccionar los contratos
independiente a su cuantia, define los contratos de obra publica como aquellos que “se
celebren para la construccion, montaje, instalacion, mejoras, adiciones, conservacion,
mantenimiento y restauracion de bienes inmuebles de caracter pablico o directamente

destinados a un servicio publico”.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Se ve la necesidad de analizar cudl ha sido la problematica en los contratos de obras
publicas segun las normativas a los largo de la Ley 80 de 1993 hasta el Decreto 1510 de
2013 y los requisitos exigidos a los contratistas, lo cual se ha venido modificando
constantemente durante las ultimas décadas. La Contratacion Estatal durante este periodo
de tiempo se ha visto fuertemente afectada por la falta de compromiso del Estado donde la
contratacion publica tiene una finalidad material y social superior, ya que las obras
contratadas deben ser las planeadas teniendo en cuenta su prioridad y contar con los
recursos para su plena ejecucion y tener la certeza que tales obras vayan a concluir, contar
con los estudios previos necesarios, que se realicen dentro de términos racionalmente
econdémicos de tiempo, uso y compromiso de las finanzas publicas y que se entreguen al
servicio garantizando su funcionabilidad ( Aponte Diaz, 2014). A su vez de los contratistas
que por ganar un contrato hacen una propuesta ideal la cual mas adelante se realiza una
renegociacion por lo que el contratista no preve los sobrecostos ni su eficiencia (Gorbaneff,

Contratacion publica en Colombia y la teoria economica, 2002)

2.1 Formulacién Del Problema

Se busca identificar y describir la problematica que realmente esta afectando desde el
analisis de la normativa aplicada en los ultimos 20 afios para determinar ¢Cuales son los
factores de cambio que han causado las diferentes modificaciones a la normatividad para la
contratacion de obras publicas en Colombia? y ¢(Como han afectado esos cambios al

contratista y al contratante de obras publicas?



3. JUSTIFICACION

La problemética de la contratacion de obras publicas en Colombia como los conocidos
“clefantes blancos” o el “carrusel de la contratacion”, ejemplos de la deficiencia en la
Contratacion Estatal, son causa de la falta de planeacion y control en la gestion
precontractual y contractual hace generando grandes dificultades, a su vez, un mal uso del
recurso financiero, volviendo el pais menos competitivo generando problemas econémicos
a la sociedad y ambientales a los espacios generados por este tipo de contratos.

La necesidad permanente de hacer que estos contratos sean mas objetivos y de mejor
proyeccion tanto para la sociedad como para el Estado hace necesario una serie de
modificaciones en busca de implementar un contrato mas completo donde se garantice el
cumplimiento de los objetos de estos y asi ejecutar las obras publicas de manera efectiva.
A causa de la busqueda de este prototipo de contrato se es necesario desarrollar este tipo de

anélisis.



4. OBJETIVOS

4.1 General
Analizar la normatividad para la contratacion de obras publicas en Colombia a
través del tiempo desde la promulgacion de la Ley 80 de 1993 hasta el decreto 1510

de 2013 y sus implicaciones contractuales para el contratante y el contratista.

4.2 Especificos
1. Analizar cada una de las normas con sus decretos aplicables a la contratacion de
obras publicas desde 1993 a 2014 las cuales han tenido continuidad o
discontinuidad.
2. ldentificar los efectos que han tenido las normas para la contratacion publica en los

contratistas y el contratante.



5. MARCO LEGAL

El marco tedrico para este trabajo estd conformado por dos aspectos. Primero la
normatividad contemplada para la contratacion de obras publicas incluida la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 4170 de 2011 y Decreto 1510 de 2013. El segundo
aspecto es la conceptualizacion de los contratos de obras publicas en Colombia en la cual
la Ley 80 de 1993 define cinco tipos de contratos estatales, Contrato de obra, contrato de
consultoria, contrato de prestacion de servicios, contrato de concesion Yy encargos
fiduciarios y fiducia publica.

5.1 La Normatividad Contemplada Para La Contratacion De Obras Publicas.
Para la normatividad referida a contratacion de obras publicas, se hace alusion a la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 4170 de 2011 y Decreto 1510 de 2013.

5.1.1 Ley 80 De 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica y tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las
entidades estatales.

Con la Ley 80 de 1993 se implementa una adecuada gestion contractual publica con
objetivos principales de eficiencia y transparencia los que se vieron debilitados por la
tramitologia del proceso de adjudicacion afectando asi el proceso de contratacion,
presentando a su vez debilidades y vacios en la lucha contra la corrupcion y actos
indebidos (Pinto Silva, 2014).

Se encuentran articulos fundamentales para la contratacion publica de obras publicas,

como:
Tabla 3. Articulos fundamentales de la Ley 80 de 1993.

Articulo 1 Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y principios que

rigen los contratos de las entidades estatales

Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal.

Avrticulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.

Avrticulo 5. De los Derechos y Deberes de los Contratistas.

Articulo 23. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales.
Articulo 24. Del principio de Transparencia.

Articulo 25. Del Principio de Economia.

Avrticulo 26. Del Principio de Responsabilidad.

Articulo 68. De la Utilizacion de Mecanismos de Solucién Directa de las Controversias

Contractuales.




5.1.2 Ley 1150 De 2007
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos. A raiz de las debilidades que presenta la Ley 80 de 1993 a nivel de
corrupcion y la falta de planeacion y ejecucion presupuestal en las entidades publicas
aparece la Ley 1150 de 2007 con el fin de tratar de ser una “revolucion en el control de la
corrupcion” (Marquez Buitrago , 2007)
Sanchez Castro (2008) encuentra los siguientes cambios relevantes de la Ley 1150
de 2007:
e Reformulacién del Principio de Seleccién Objetiva.
e Modificaciones a los procesos de seleccién asi:
= Licitacion Publica
= Seleccion Abreviada
= Concurso de Méritos
= Contratacion Directa
= Define el criterio de Oferta mas favorable para cada
modalidad de seleccion.
e Asignacion de riesgos asumidos de manera compartida con los
contratistas.
e Elimina las Certificaciones de Sistemas de Gestion de Calidad como
objeto de calificacion, o requisito para participar en licitaciones o
CONCUrsOs.
e Fortalecimiento de la Contratacion Electronica (SECOP).
e Apoyo a las MiPymes
e Verificacién Documental de Condiciones de los Proponentes a cargo de
las Camaras de Comercio (RUP).
e Publicacién de los Estudios Previos
e Adjudicacion obligatoria en Audiencia Publica en los procesos de
Licitacion Pablica y en los casos establecidos en el art. 273 de la Carta
Politica.
e Elimina el cobro de los Pliegos de Condiciones
e Liquidacion de los Contratos (Articulo 11 Ley 1150 de 2007)

e Dos meses Unilateral



e Cuatro meses Bilateral

e Dos afios al vencimiento del término de la accion contractual.
e Prorroga Contratos de Concesion.

e Adiciones al Régimen de Inhabilidades e incompatibilidades.

e Fortalecimiento de la Contratacion Electronica (SECOP).

5.1.3 Decreto 4170 De 2011
Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura.
Reconoce la necesidad de (Colombia Compra Eficiente, 2015):
1. Crear politicas unificadas que sirvan de guia a los administradores de
compras y que permitan monitorear y evaluar el desempefio del sistema
y generar mayor trasparencia en las compras
2. Tener una entidad rectora que provea un soporte adecuado para ejecutar

el Plan de Desarrollo.

5.14 Decreto 1510 De 2013
El Gobierno Nacional expide el Decreto 734 de 2012, la cual unifica en un solo
cuerpo normativo toda la reglamentacion del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica debido a la gran cantidad de normatividad que no permitia una
comprension agil y expedita de la reglamentacion. Este decreto es derogado por el Decreto
1510 de 2013 por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica y crea
un nuevo marco normativo unificado para la contratacién publica. Pinto Silva (2014) en su
ensayo encuentra las siguientes caracteristicas y beneficios:
e La asociacion de los objetivos de la contratacion con los de la Agencia
Nacional Colombia Compra Eficiente
e El desarrollo de la asociacion de entidades estatales para la adquisicién
conjunta de bienes, obras y servicios
e El fortalecimiento de la planeacién con la regulacién del plan anual de
adquisiciones
e La reglamentacion de los acuerdos marco de precios y asuntos
internacionales, como los tratados de libre comercio (TLC) y la

cooperacion, entre otros.



Se encuentran otras modificaciones como (Usta Yabrudy, 2013):

e La fecha en que se debe renovar el Registro Unico de Proponentes

(RUP)

e Los requisitos habilitantes del RUP

e Un nuevo procedimiento para el concurso de méritos

e Cambios en el régimen de garantias

e Una mejor planeacion de las entidades estatales para realizar compras

publicas

e La manera como se deben implementar los tratados de libre comercio

firmados por Colombia

e La forma para calcular la capacidad residual, la cobertura del riesgo

10

A causa que el proceso de contratacion se ha visto tan afectado “a través de este

decreto se espera llegar al final de una larga lista de reglamentos que le hicieron dafio a la

contratacion publica.” (Pinto Silva, 2014)

En la jError! No se encuentra el origen de la referencia. y la Fuente: Creacion propia

Tabla 5 se hace un resumen de los Decretos y Leyes que se han establecido a lo

largo de la implementacion de la Ley 80 de 1993 hasta el decreto 1510 de 2013 y la

normatividad que lo deroga.

Tabla 4. Normatividad de la contratacion de obras publicas de 1993 hasta 2013

Ley 80 de 1993

Decreto 679 de 1994
Decreto 855 de 1994
Decreto 287 de 1996

Ley 598 de 2000

Decreto 2170 de 2002

Ley 816 de 2003

Decreto 1896 de 2004
Decreto 2166 de 2004
Decreto 2178 de 2006

Decreto 2434 de 2006

Ley 1150 de 2007

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica.
Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993.

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993 en
materia de contratacion directa.
Por el cual se reglamentan los articulos 24, 25, 29 y 30 de la Ley
80 de 1993.
Por la cual se crean el Sistema de Informacion para la Vigilancia
de la Contratacién Estatal, SICE, el Catdlogo Unico de Bienes y
Servicios, CUBS, y el Registro Unico de Precios de Referencia,
RUPR, de los bienes y servicios de uso comn en la
Administracion Plblica y se dictan otras disposiciones.
Por el cual se reglamenta la Ley 80 de 1993, se modifica el decreto
855 de 1994 y se dictan otras disposiciones en aplicacion de la Ley
527 de 1999

Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica.
Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

Por medio del cual se modifica el Decreto 1896 de 2004 y se
reglamenta parcialmente el articulo 13 de la Ley 80 de 1993.
Por medio del cual se crea el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica.

Por el cual se reglamenta la Ley 80 de 1993, se modifica
parcialmente el decreto 2170 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones

Derogado por el Decreto
Nacional 734 de 2012
Derogado por el Decreto
Nacional 066 de 2008
Derogado por el Decreto
Nacional 734 de 2012
Derogada por el Decreto
Nacional 019 de 2012

Derogado por el Decreto
Nacional 734 de 2012
Derogado por el Decreto
Nacional 066 de 2008

Derogado por el Decreto
Nacional 734 de 2012
Derogado por el Decreto
Nacional 734 de 2012
Derogado por el Decreto
Nacional 3485 de 2011
Derogado por el Decreto
Nacional 066 de 2008
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generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Tabla 5. Normatividad de la contratacion de obras publicas de 2008 hasta 2015

Fuente: Creacion propia

Decreto 066 de 2008

Decreto 2474 de 2008

Decreto 2025 de 2009
Decreto 3576 de 2009

Decreto 3806 de 2009

Ley 1474 de 2011

Decretos-Ley 4170 de
2011
Decreto 3485 de 2011

Decreto 019 de 2012

Decreto 734 de 2012
Ley 1563 de 2012
Decreto 1397 de 2012
Decreto 1510 de 2013
Decreto 791 de 2014

Decreto 1082 de 2015

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1150 de 2007 sobre
las modalidades de seleccion, publicidad y seleccion objetiva, y se
dictan otras disposiciones

Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccién, publicidad,
seleccion objetiva, y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2474 de 2008 y se
dictan otras disposiciones
Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2474 de 2008 y el
Decreto 2025 de 2009.

Por el cual se expiden disposiciones sobre la promocion del
desarrollo de las Mipymes y de la industria nacional en la
contratacion publica
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Plblica —
Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y
estructura. En él se establece la administracion del 6rgano, sus
funciones y recursos de operacion.

Por el cual se reglamenta el Sistema Electrénico para la
Contratacion Pablica y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Pablica.

Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacional y se dictan otras disposiciones.

Se modifica el numeral 1 del articulo 6.1.1.2 del Decreto 734 de
2012, sobre el célculo de la capacidad residual.

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

Por el cual se reglamenta el articulo 72 de la Ley 1682 de 2013 y
se modifica el articulo 18 del Decreto 1510 de 2013.

Por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario del
Sector administrativo de planeacion nacional

Derogado por el Decreto
Nacional 734 de 2012.
Derogado por el Decreto
Nacional 2474 de 2008,
excepto el art. 83
Derogado por el Decreto 734
de 2012

Derogado por el Decreto 734
de 2012
Derogado por Decreto
Nacional 734 de 2012
Derogado por Decreto
Nacional 734 de 2012

Derogado por el Decreto
Distrital 734 de 2012

Derogado por el Decreto
Nacional 1510 de 2013

Derogado por el Decreto
Nacional 1510 de 2013

Fuente: Creaci6n propia

Se puede observar la cantidad de modificaciones que se han hecho durante 20 afios
en los procesos de Contratacion Estatal y la necesidad que se tiene como contratante del
Estado de estar actualizado para poder participar en este proceso. En la Tabla 6 se muestra
una comparacion de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Tabla 6. Reforma Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 1150 de 2007)

LEY 80 DE 1993 LEY 1150 DE 2007

1. REFORMULACION DEL PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA
1- “Pasa, no pasa”
Pasa, no pasa. Separacion de los requisitos del
proponente en:
. Requisitos habilitantes: experiencia, capacidad
juridica, financiera y de organizacion.
. Evaluacion de la oferta
Evitar el direccionamiento de pliegos

Criterios de evaluacion que punttan en razon del
proponente

Direccionamiento de los pliegos de condiciones
favoreciendo proponentes

Limitacion a la participacion de proponentes pequefios Mayor posibilidad de participacién y competencia los
proponentes sin importar su tamafio (requisitos
proporcionales)

Rechazo de propuestas por adolecer de errores no Posibilidad de corregir errores no sustanciales en las propuestas

sustanciales o formales (Hoy con caracter
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reglamentario)7

Desgaste administrativo y toneladas de papel para
acreditar las condiciones del proponente

. Lista limitada de contratos

e  Proponente se califica y clasifica. C. Co. NO
verifican informacion

. Informacion semestral

. Inhabilidad por mala fe (10 afios)

e  Extranjeros registro equivalente

RUP no da valor agregado

Fortalecimiento del RUP para eliminar “tramitomania” y
reducir plazos de los procesos. (Verificacion de
condiciones del proponente Pasa — No pasa):
. Prohibicién de pedir documentos que consten
en el RUP
e  Obligacion de verificar informacion
Regla general para todo contrato
. Excepciones taxativas
. Proponente se califica y clasifica. Las C. Co.
verifican documentalmente segin reglamento.
. Certificacion es plena prueba
. Impugnacion en via gubernativa. En firme, en
Unica instancia ante el juez de lo contencioso,
salvo solicitud de la entidad contratante
. Inhabilidad por grave inconsistencia (5 afios).
. Permanente por reincidencia
. Extranjeros sin domicilio no se registran
RUP con valor agregado

2. PROCESOS DE SELECCION ADECUADOS AL OBJETO

El criterio principal de diferenciacion de procesos de
seleccion en la Ley 80 de 1993 es la cuantia

1. Adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion

2. Método especial para contratacion de
consultores

3. Objeto complejo

2.3. OBJETO COMPLEJO

- Ponderacion de las condiciones del oferente
del proponente y de las caracteristicas de la
oferta.

Licitacion publica y como regla general. "Pasa, no pasa”
para el proponente. En menor cuantia seleccion
abreviada.

- Ponderacion factores técnicos y econémicos
exclusivamente. Seleccién basada en
CALIDAD Y PRECIO

3. ADECUACION DE LAS MODALIDADES DE SELECCION

Licitacién Publica
- Contratacion Directa

Licitacién publica: Regla general para objetos
complejos. Pondera calidad y precio. Posibilidad de uso
de subasta.

Concurso de Méritos: Premia el talento. Sélo calidad.
Seleccion abreviada: Circunstancias que ameritan
proceso objetivo breve

Contratacion Directa: Excepcional

4. ADECUADA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LA QUE PARTICIPAN PROPONENTES

Asignacion de riesgos en la que no

participan los proponentes

- Revision y ajuste definitivo de la reparticion de los riesgos
previsibles se hace de manera conjunta entre entidad y
proponentes durante el proceso de seleccion. Se exige diligencia

del proponente.

Aplicacion indiscriminada del principio de “Equilibro O Discriminacion y asignacién de los riesgos, respetando
PO . el principio de equilibrio econémico, conforme al cual
econdmico” siempre favorece al contratista. . . o y L L,
— Riesgo “previsible”: segun distribucién
— Riesgo “imprevisible”: el Estado
(Incumplimiento, “hecho del principe”, “teoria
de la imprevision”).
—  Eliminacion de la
5.TRANSPARENCIA

Cobro de pliegos a precios excesivos limita la
participacion

Publicidad en elaboracién de pliegos de condiciones (hoy
tiene caracter reglamentario)

Adjudicacion de licitaciones “a puerta cerrada”

Régimen de inhabilidades e incompatibilidades solamente
se aplica a entidades sometidas a la L.80/93

Discusion sobre plazos para la liquidacion de contratos

Discusion sobre posibilidad de declarar multas y clausula
penal

Se prohibira el cobro de pliegos permitiendo mayor
participacion
Toma Caracter Legal: (Fines)
— *Recoger observaciones de la sociedad civil
— +Obtener opiniones técnicas de proponentes
—  <Publicacion de Estudios Previos
— <Fortalecer la planeacion
Adjudicacion de licitaciones en audiencia
publica
Se extiende la aplicacién del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades a toda la actividad contractual del
Estado
Se privilegia el mutuo acuerdo. En subsidio
unilateralmente hasta caducidad de la accion.
Se consagra la posibilidad de imponer multas y declarar
incumplimientos para hacer efectiva la clausula penal.
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Discusion sobre posibilidad de estandarizar condiciones
generales de pliegos

Uso de garantias limitado: s6lo existen polizas y
garantias bancarias

Condiciones asimétricas de las pélizas, imposibilidad de
fraccionar la garantia (garantia Unica), exigencia universal
gue encarece los procesos

No se tiene en cuenta el impacto de la Contratacion
publica a nivel local.

La pequefia empresa tiene dificultades para acceder a la
contratacion publica.

Existen regiones marginadas en las que en la ejecucion
de los contratos estatales no se absorben los recursos
locales.

No existe proteccion a pymes en frente de

proponentes extranjeros

Se define legalmente en relacién con los de bienes y
servicios de condiciones técnicas uniformes

Permitir el uso de otras garantias diferentes de las polizas
de cumplimiento y las garantias bancarias: por ejemplo
cartas de crédito y fiducia en garantia

El gobierno reglamentara:
- Condiciones generales de las polizas
- las modalidades de garantias disponibles
- -forma de dividir la garantia, bien sea, por las
diferentes etapas del contrato o por los riesgos en
él involucrados
- - Posibilidad de no exigir garantias en ciertos casos

®  Fomentar en la ejecucién de los contratos, la
provision de obras, bienes, servicios y mano de
obra locales.

®  Enlos procesos de seleccion cuya cuantia sea
igual o inferior a 750SMLMV, se pueden efectuar
convocatorias limitadas a mipymes

®  Vinculacion de grupos marginados o discriminados
(reinsertados) organizados como mipymes

®  Subcontratacién preferente de Mipymes
® |ineas de crédito blando

6 SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA — SECOP

Sistemas de informacién y gestion contractual del
Gobierno, particulares y érganos de control
desarticulados

- Las actuaciones, actos administrativos,
documentos, contratos y actos derivados de la
actividad contractual en general, podran tramitarse,
notificarse y publicarse por medios electronicos.

- Creacion del SECOP para:

. Estandarizar e integrar la informacién
contractual publica

e  Ser el punto Unico de ingreso de informacion y
de generacion de reportes (“compra
inteligente”)

. Habilitar las herramientas para permitir la
contratacion publica electrénica

8. MANEJO DE PLAZOS EN LAS CONCESIONES

Vacio legal en materia de prérrogas

No habré prérrogas automaticas
- Limite a la adicién por plazo (no més del 60%)

- Sin limite de inversién, pero atado a estudios
técnicos

- -Solo para obras adicionales al objeto
contratado o relativas al mismo corredor vial

-  Toda prérroga debe ser autorizada previamente
por el CONPES

Fuente: (Martinez Herrera & Gonzalez Salguero, 2014)

Se pueden encontrar gran cantidad de diferencias entre estas normas, como se

menciono anteriormente, por las largas medicaciones que se presentaron con el fin de

Ilenar los vacios que se presentaban en la Ley 80 de 1993.

5.2 Conceptualizacion De Los Contratos De Obras Publicas En Colombia.

Segun el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica, define los contratos estatales como “...todos los actos juridicos

generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente

Estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del

ejercicio de la autonomia de la voluntad”, se definen a continuacion los tipos de contratos

estales que menciona esta Ley:



5.2.1 Contrato de Obra.

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado
de un proceso de licitacién o concurso publicos, la interventoria debera
ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y
del contratista, quien responderd por los hechos y omisiones que le
fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente
Estatuto.

5.2.2 Contrato de Consultoria

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidas a los estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de
inversion, estudios de diagnostico, pre factibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente.
Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus Ordenes o
sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del
respectivo contrato.

5.2.3 Contrato de Prestacion de Servicios
Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento

especializado.



En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardan por el término estrictamente

indispensable.

5.2.4 Contrato de Concesion

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales
con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la
prestacion, operacion explotacion, organizacion o gestion, total o parcial,
de un servicio publico, o la construccion, explotacién o conservacion
total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi
como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a
cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas,
tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la
explotacion del bien, o en una suma periddica, Gnica o porcentual y, en
general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes

acuerden.

5.2.5 Encargos Fiduciarios y Fiducia Publica.

Las entidades estatales s6lo podran celebrar contratos de fiducia
publica, cuando asi lo autorice la Ley, la Asamblea Departamental o el
Concejo Municipal, segln caso.

Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las
sociedades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria,
tendran por objeto la administracion o el manejo de los recursos
vinculados a los contratos que tales entidades celebren. Lo anterior sin
perjuicio de lo previsto en el numeral 20 del articulo 25 de esta Ley.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia publica s6lo
podran celebrarse por las entidades estatales con estricta sujecion a lo
dispuesto en el presente estatuto, unicamente para objetos y con plazos
precisamente determinados. En ningun caso las entidades publicas
fideicomitentes podran delegar en las sociedades fiduciarias la
adjudicacidn de los contratos que se celebren en desarrollo del encargo o

de la fiducia publica, ni pactar su remuneracion con cargo a los
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rendimientos del fideicomiso, salvo que éstos se encuentren
presupuestados.
Debido a que el contrato que ofrece la Ley 80 es un contrato incompleto sujeto a la
renegociacion de los plazos y el precio (Gorbaneff, 2002), se espera tener mas control de
los contratos de obras publicas con las constantes actualizaciones derogando partes

inconsistentes de la Ley.

5.3 Estudios Previos.

La Ley 80 de 1993 empieza hablando de estudios previos en los numerales 7 'y 12 del
articulo 25 donde dice el inciso 7 que “La conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizardn o impartiran con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato,
segun el caso.” El articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 modifica el articulo 12 de la Ley 80
de 1993 lo definid

Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del
contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion

directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y

los pliegos de condiciones, segin corresponda. Cuando el objeto de la

contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma oportunidad

sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su

impacto social, econémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable

incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.

No se hace ningun énfasis claro del contenido que deben presentar estos estudios
previos, aumentando asi la complejidad del proceso precontractual y contractual del
contrato.

Se vuelve a hacer énfasis en el decreto 2170 de 2002 en el articulo 8 donde 9 afios
después se establecen la informacion minima contenida en los estudios previos:

1. La definicién de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer
con la contratacion.

2. La definicidn técnica de la forma en que la entidad puede satisfacer su
necesidad, que entre otros puede corresponder a un proyecto, estudio,
disefio o pre disefio.

3. Las condiciones del contrato a celebrar, tales como objeto, plazo y lugar

de ejecucion del mismo.
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4. El soporte técnico y econdémico del valor estimado del contrato.
5. El andlisis de los riesgos de la contratacion y en consecuencia el nivel y
extension de los riesgos que deben ser amparados por el contratista.

En la Ley 1150 de 2007 hace referencia que la informacion publicada debe ser veraz,
responsable, ecuanime, suficiente y oportuna. El decreto 2474 de 2008 dice que los
estudios y documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que
sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones de manera que
los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad,

asi como el de la distribucion de riesgos que la entidad propone.

5.4  Pliego De Condiciones.
Los pliegos de condiciones son (Estado, 2000):

El reglamento que disciplina el procedimiento licitatorio de seleccion del
contratista y delimita el contenido y alcances del contrato, al punto que este
documento regula el contrato estatal en su integridad, estableciendo una preceptiva
juridica de obligatorio cumplimiento para la administracion y el contratista
particular no sélo en la etapa de formacion de la voluntad sino también en la de
cumplimiento del contrato y hasta su fase final.

Son la fuente principal de los derechos y obligaciones de las partes y son la base

para la interpretacion e integracion del contrato, en la medida que contienen la

voluntad de la administracién a la que se someten por adhesion los proponentes y

el contratista que resulte favorecido.

Este documento debe prevalecer sobre los demas documentos del contrato y debe
limitarse a formalizar el acuerdo de voluntades y a plasmar en forma fidedigna la
regulacién del objeto contractual y los derechos y obligaciones a cargo de las partes.

En la Ley 80 de 1993 se empiezan definiendo los pliegos de condiciones en el articulo
24 inciso 5y 6 donde se incluye:

a. Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el

correspondiente proceso de seleccion.

b. Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la

confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion o

concurso.
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c. Se definirdn con precision las condiciones de costo y calidad de los
bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del
contrato.

d. No se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni
exenciones de la responsabilidad derivada de los datos, informes y
documentos que se suministren.

e. Se definirdn reglas que no induzcan a error a los proponentes y
contratistas y que impidan la formulacién de ofrecimientos de extension
ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.

f. Se definird el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello
hubiere lugar, teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

En el inciso 6 de este articulo se hace referencia a que en los avisos de publicacién de
apertura de la licitacion o concurso y en los pliegos de condiciones o términos de
referencia, se sefialaran las reglas de adjudicacion del contrato.

Segun el decreto 287 de 1996 en el articulo 1 dentro de los pliegos de condiciones ser
deberan indicar el presupuesto oficial de la licitacion o concurso, y las consecuencias que
se deriven del hecho de que las propuestas no se ajusten al mismo.

El decreto 2434 de 2006 deroga el articulo 1 y 2 del decreto 2170 de 2002 en donde se
estipulaba la publicaciéon de los proyectos de pliegos de condiciones cuando menos con
diez (10) dias calendario de antelacion a la fecha del acto que ordena la apertura del
proceso de seleccion correspondiente. En el evento en que el proceso de seleccidn sea de
contratacion directa, este término sera de cinco (5) dias calendario.

El decreto 2170 de 2002 también estipulaba como minimo la siguiente informacion para
el desarrollo de los procesos de seleccidn de contratacion directa:

1. Obijeto del contrato.

2. Caracteristicas técnicas de los bienes, obras o servicios requeridos por la
entidad.

Presupuesto oficial.

4. Factores de escogencia de la oferta y la ponderacion matematica precisa,
concreta y detallada de los mismos.

5. Criterios de desempate.

6. Requisitos o documentos necesarios para la comparacion de las ofertas,
referidos a la futura contratacion.

7. Fechay hora limite de presentacion de las ofertas.
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8. Término para la evaluacion de las ofertas y adjudicacion del contrato.

9. Plazoy forma de pago del contrato.

Debido a la implementacion del Sistema Electronico para la Contratacion Publica,
SECOP, el decreto 2434 de 2006 hace referencia a la publicacién del proyecto de pliego de
condiciones y los pliegos de condiciones deben ser publicados en el Portal Unico de
Contratacion.

En la Ley 1150 de 2007 se estipula, en su articulo 4, que los pliegos de condiciones se
deben incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion. A su vez deberan sefialar el momento en el que, con
anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la
asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva. El articulo 8 hace
referencia que dentro de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes la
informacidn publicada debe ser veraz, responsable, ecuanime, suficiente y oportuna.

El decreto 2474 de 2008, estipula que el contenido minimo del pliego de condiciones
en el articulo 6 que correspondan a los casos de licitacion, seleccion abreviada y concurso
de méritos, y de los requisitos exigidos en el numeral 4 del articulo 24 de la Ley 80 de
1993 contendré:

1. La descripcion técnica detallada y completa del objeto a contratar, la
ficha técnica del bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y
de comdn utilizacién, o los requerimientos técnicos, segun sea el caso.

2. Los fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos,
procedimientos, y las demas reglas objetivas que gobiernan la
presentacion de las ofertas asi como la evaluacion y ponderacion de las
mismas, y la adjudicacion del contrato.

3. Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la
declaratoria de desierto del proceso.

4. Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de
pago, garantias, y demas asuntos relativos al mismo.

Se realizara la modificacién por medio de adendas, ningln caso podran expedirse y
publicarse el mismo dia en que se tiene previsto el cierre del proceso de seleccion, ni
siquiera para la adicion del término previsto para ello segun el articulo 7 de la misma Ley.

Para el 2009 el decreto 2025 modifica el decreto 2474 en donde agrega en el articulo 7
los siguiente: “Salvo en el evento previsto en el segundo inciso del numeral 5 del articulo

30 de la Ley 80 de 1993 para la prorroga del plazo en la licitacion pablica, en ningin otro



20

caso podran expedirse y publicarse adendas el mismo dia en que se tiene previsto el cierre

del proceso de seleccidn, ni siquiera para la adicién del término previsto para ello.”

El contenido minimo del pliego de condiciones mencionado en el articulo 2.2.3 del

decreto 734 de 2012 no sufre modificaciones respecto al articulo 6 del decreto 2474 a

excepcion del articulo 3.3.1.3 para el caso de concurso de meritos donde se le debe afadir

los requerimientos técnicos de los servicios de consultoria que se van a contratar. En los

mismos se sefialard cuando menos lo siguiente:

1.
2.

Los objetivos, metas y alcance de los servicios que se requieren.

La descripcion detallada de los servicios requeridos y de los resultados o
productos esperados, los cuales podran consistir en informes, diagnosticos,
disefios, datos, procesos, entre otros, segun el objeto de la consultoria.

El cronograma de la ejecucion del contrato de consultoria.

El listado y ubicacion de la informacion disponible para ser conocida por los
proponentes, con el fin de facilitarles la preparacion de sus propuestas, tales como
estudios, informes previos, anélisis o documentos definitivos.

La determinacion del tipo de propuesta que se exige en el proceso de concurso de

méritos.

El articulo 3.7.1.4 sefiala ademas de lo mencionado en el articulo 2.2.3 en el pliego de

condiciones:

Se indicaran las deméas condiciones particulares que deberan tener los posibles
oferentes, con independencia del sistema de enajenacion que se utilice.

Se determinaran los requisitos exigidos a las bancas de inversion, agentes
inmobiliarios, martillos, comisionistas de bolsas de bienes y productos
agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, o cualquier otro
intermediario en el comercio de bienes que se pretenda seleccionar, con el fin de
realizar la enajenacion por su intermedio.

Se sefialaran aspectos de la contratacion tales como, la forma de pago del precio,
las formalidades para la suscripcion del contrato de enajenacion; tiempos y reglas
de otorgamiento de la escritura publica y de realizacion del registro y las

consecuencias de no hacerla en el tiempo sefialado en el pliego, entre otras.

Para la modificacion del pliego de condiciones el articulo 2.2.4 agrega que de la misma

manera, la modificacion al aviso de convocatoria en el caso del concurso de méritos, se

realizara a través de un aviso modificatorio en el que se precisaran los ajustes puntuales

que hubiere sufrido la convocatoria, sin perjuicio de las modificaciones que al proyecto de



21

pliego deban efectuarse en el Pliego de Condiciones definitivo. Para tal efecto, aplicaran
las mismas consideraciones que para las adendas del proceso contractual respecto de la
oportunidad y limite para su expedicion.

El articulo 2.2.6 recalca que el proyecto de pliego de condiciones se publicara cuando
menos con diez (10) dias habiles de antelacion a la fecha del acto que ordena su apertura,
en el caso de la licitacion y concurso de méritos con Propuesta Técnica Detallada (PTD), y
con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles a la misma fecha, en la seleccion
abreviada y concurso de méritos con Propuesta Técnica Simplificada (PTS). La
publicacion del proyecto de pliego de condiciones no genera obligacion para la entidad de
dar apertura al proceso de seleccion.

El decreto 1510 de 2013 se estipula un contenido minimo de pliego de condiciones mas
completo donde se reduce la complejidad ambiental y permite un proceso de contratacion
mas claro y favorable tanto para el contratista como el contratante. El articulo 22 menciona
el contenido minimo del pliego de condiciones:

1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto
del contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo.

2. Lamodalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los
incentivos cuando a ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener
en cuenta para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de
seleccidn del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la
adjudicacidn del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la
determinacion de si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si
hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos
que este pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion
del Riesgo entre las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.



10. La mencidn de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de

condiciones estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir adendas.

14. El Cronograma.
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Para la modificacion del pliego de condiciones el articulo 25 sefiala que la Entidad

Estatal

e Puede expedir adendas para modificar el cronograma una vez vencido el término

para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.

e Debe publicar las adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p. m., a

mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la

hora fijada para tal presentacion, salvo en la licitacion publica pues de conformidad

con la Ley la publicacion debe hacerse con tres (3) dias de anticipacion.

En el caso de presentarse un empate, en los pliegos se estableceran los factores de

escogencia, si persiste el empate, luego de la aplicacion de dichos factores, se tendran en

cuenta los siguientes criterios en su orden (Navarro Acevedo, Martinez, Parra Benitez, &
Forero, 2013):

Se preferira la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta
de bienes o servicios extranjeros.

Se preferiran las ofertas presentadas por una Mipyme.

Se preferiran las ofertas presentadas por un Consorcio, Unién Temporal
0 promesa de sociedad futura siempre que:

esté conformado por al menos una mipyme nacional que tenga una
participacion de por lo menos el 25% ;

La mypime aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada de la oferta; y

ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios 0 representantes legales sean
empleados, socios 0 accionistas de los miembros del Consorcio, Union
Temporal o promesa de sociedad futura.

Se preferira la propuesta presentada por el oferente que acredite en las

condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento
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(10%) de su némina esta en condicion de discapacidad en los términos
del presente numeral, debe tener una participacioén de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio, Unién Temporal o
promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

e Se utilizard un método aleatorio para seleccionar el oferente, método
que deberd haber sido previsto en los pliegos de condiciones del

Proceso de Contratacion.

5.5 Licitacién Publica

Figura 1. Procedimiento de una licitacion pablica Fuente: (Ministerio del Trabajo Republica de Colombia, 2014)

“Se define esta modalidad de seleccion del garantiza como aquella que garantiza la
mayor transparencia en la Contratacion Estatal, toda vez que asegura la participacion del
mayor nimero de personas que se crean con capacidad de ejecutar el contrato.” (Martinez
Herrera & Gonzalez Salguero, 2014)

La Ley 80 de 1993 en el articulo 30 de la estructura de los procedimientos de seleccion
dice que la licitacion o concurso se efectuard conforme a las siguientes reglas:
1. El jefe o representante de la entidad estatal ordenara su apertura por medio

de acto administrativo motivado.



De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de esta
Ley, la resolucion de apertura debe estar precedida de un estudio realizado
por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad
del contrato y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o
compras, presupuesto y Ley de apropiaciones, segun el caso. Cuando sea
necesario, el estudio debera estar acompafiado, ademés, de los disefios,
planos y evaluaciones de pre factibilidad o factibilidad.

La entidad interesada elaborara los correspondientes pliegos de condiciones
o términos de referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 5o0.
del articulo 24 de esta Ley, en los cuales se detallaran especialmente los
aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacion juridica, los derechos
y obligaciones de las partes, la determinacion y ponderacion de los factores
objetivos de seleccion y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y
lugar que se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y
completas.

Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura
de la licitacion o concurso se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos
entre dos (2) y cinco (5) dias calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto
y cuantia del contrato, en diarios de amplia circulacion en el territorio de
jurisdiccion de la entidad o, a falta de estos, en otros medios de

comunicacion social que posean la misma difusion.

Inciso modificado por el articulo 224 del Decreto Nacional 019 de 2012 quedando asi:

Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura
de la licitacion se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos
(2) y cinco (5) dias calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto y cuantia
del contrato, en la pagina Web de la entidad contratante y en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica -SECOP.

Los avisos contendran informacion sobre el objeto y caracteristicas
esenciales de la respectiva licitacion

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la
presentacion de propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas que
retiraron pliegos de condiciones o términos de referencia, se celebrard una

audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de los
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mencionados documentos y de oir a los interesados, de lo cual se levantara
un acta suscrita por los intervinientes.

Modificado por el articulo 220 del Decreto Nacional 019 de 2012 asi:
4. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la
presentacion de propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas
interesadas en el proceso se celebrard una audiencia con el objeto de
precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, de lo cual se
levantara un acta suscrita por los intervinientes. En la misma audiencia se
revisara la asignacion de riesgos que trata el articulo 4 de la Ley 1150 de
2007 con el fin de establecer su tipificacion, estimacion y asignacion
definitiva.
Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente,
el jefe o representante de la entidad expedira las modificaciones pertinentes
a dichos documentos y prorrogara, si fuere necesario, el plazo de la
licitacion o concurso hasta por seis (6) dias habiles.
Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacion, cualquier
interesado pueda solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante
responderd mediante comunicacion escrita, la cual remitira al interesado y
publicara en el SECOP para conocimiento publico.

5. El plazo de la licitacion o concurso, entendido como el término que debe
transcurrir entre la fecha a partir de la cual se pueden presentar propuestas y
la de su cierre, se sefialard en los pliegos de condiciones o términos de
referencia, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato.
Cuando lo estime conveniente la entidad interesada o cuando lo soliciten las
dos terceras partes de las personas que hayan retirado pliegos de
condiciones o términos de referencia, dicho plazo se podré prorrogar, antes
de su vencimiento, por un término no superior a la mitad del inicialmente
fijado.

Modificado por el articulo 80 de la Ley 1474 de 2011
Cuando lo estime conveniente la entidad interesada, de oficio o a solicitud
de un numero plural de posibles oferentes, dicho plazo se podra prorrogar
antes de su vencimiento, por un término no superior a la mitad del
inicialmente fijado. En todo caso no podran expedirse adendas dentro de los

tres (3) dias anteriores en que se tiene previsto el cierre del proceso de
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seleccidn, ni siquiera para extender el término del mismo. La publicacién de
estas adendas sélo se podré realizar en dias habiles y horarios laborales

Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos
contenidos en el pliego de condiciones o términos de referencia. Los
proponentes pueden presentar alternativas y excepciones técnicas o
econdmicas siempre y cuando ellas no signifiquen condicionamientos para
la adjudicacion.

De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de
condiciones o téerminos de referencia, se sefialara el plazo razonable dentro
del cual la entidad deberad elaborar los estudios técnicos, econémicos y
juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y para solicitar a
los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen
indispensables.

Los informes de evaluacién de las propuestas permaneceran en la secretaria
de la entidad por un término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes
presenten las observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta
facultad, los oferentes no podran completar, adicionar, modificar o mejorar
sus propuestas.

Los plazos para efectuar la adjudicacion y para la firma del contrato se
sefialaran en los pliegos de condiciones o términos de referencia, teniendo
en cuenta su naturaleza, objeto y cuantia.

El jefe o representante de la entidad podra prorrogar dichos plazos antes de
su vencimiento y por un término total no mayor a la mitad del inicialmente
fijado, siempre que las necesidades de la administracién asi lo exijan.

Dentro del mismo término de adjudicacion, podra declararse desierta la
licitacion o concurso conforme a lo previsto en este estatuto.

En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica, la
adjudicacién se hara en audiencia publica. En dicha audiencia participaran
el jefe de la entidad o la persona en quien, conforme a la Ley, se haya
delegado la facultad de adjudicar y, ademas, podran intervenir en ella los
servidores publicos que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los

proponentes y las demas personas que deseen asistir.
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De la audiencia se levantara un acta en la que se dejara constancia de las
deliberaciones y decisiones que en el desarrollo de la misma se hubieren
producido.

11. El acto de adjudicacion se hard mediante resolucion motivada que se
notificara personalmente al proponente favorecido en la forma y términos
establecidos para los actos administrativos y, en el evento de no haberse
realizado en audiencia publica, se comunicara a los no favorecidos dentro de
los cinco (5) dias calendario siguientes.

El acto de adjudicacidn es irrevocable y obliga la entidad al adjudicatario.
Numeral derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.

12. Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del
término gque se haya sefialado, quedara a favor de la entidad contratante, en
calidad de sancion, el valor del depdsito o garantia constituidos para
responder por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las acciones
legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos
por el valor de los citados depdsito o garantia. En este evento, la entidad
estatal mediante acto administrativo debidamente motivado, podré contrato,
dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente calificado en
segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para

la entidad.

En la Ley 1150 de 2007 en el articulo 2, inciso 1, hace referencia sobre la licitacion
publica:
La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de
licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3
y 4 del presente articulo. Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta
en un proceso de la licitacion puablica podra ser presentada total o
parcialmente de manera dinamica mediante subasta inversa, en las

condiciones que fije el reglamento.
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5.6 Seleccion Abreviada

Figura 2. Procedimiento seleccion abreviada menor cuantia Fuente: (Ministerio del Trabajo Republica de Colombia,
2014)

Este modelo de seleccidn se establecid desde la Ley 1150 de 2007 donde por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

En las cuales se tienen como causales de seleccién abreviada para la contratacién
de obras publicas las siguientes:

b) La contratacién de menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia los valores que a
continuacidén se relacionan, determinados en funcion de los presupuestos anuales de las
entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales.

d) La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto; en
cuyo caso la entidad debera iniciar la seleccién abreviada dentro de los cuatro meses

siguientes a la declaracion de desierta del proceso inicial.

5.6.1 La Contratacion de Menor Cuantia.
El decreto 2474 de 2008 en el articulo 44 establece que el procedimiento para la

contratacion de menor cuantia sera el siguiente:
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1. Laconvocatoria y la publicacion del proyecto de pliego de condiciones y del pliego
de condiciones definitivo se surtira de conformidad con las reglas previstas en el
presente decreto.

2. EIl pliego de condiciones sefialara el término para presentar propuestas, que en
ningun caso podra ser inferior a cinco (5) dias habiles.

3. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al acto de apertura del proceso, los
posibles oferentes interesados en participar en el mismo manifestardn su interés,
con el fin de que se conforme una lista de posibles oferentes.

La manifestacion se hara a través del mecanismo sefialado en el pliego de
condiciones y deberd contener, ademas de la expresion clara del interés en
participar, el sefialamiento de formas de contacto y comunicacion eficaces a traves
de los cuales la entidad podra informar directamente a cada interesado sobre la
fecha y hora de la audiencia publica de sorteo, en caso que la misma tenga lugar.

La manifestacion de interés en participar es requisito habilitante para la
presentacion de la respectiva oferta.

En caso de no presentarse manifestacion de interés dentro del término previsto, la
entidad declarara el proceso desierto.

4. En caso que el nimero de posibles oferentes sea superior a diez (10), la entidad
podra dar paso al sorteo de consolidacion de oferentes para escoger entre ellos un
namero no inferior a este que podré presentar oferta en el proceso de seleccién.
Cuando el nimero de posibles oferentes sea inferior o igual a diez (10), la entidad
debera adelantar el proceso de seleccion con todos ellos.

En caso de realizarse el sorteo de consolidacion de oferentes, el plazo sefialado en
el pliego de condiciones para la presentacion de ofertas comenzard a contarse a
partir del dia de la realizacion del sorteo.

5. Vencido el término para la presentacion de ofertas, la entidad procedera a la
evaluacion de las mismas en las condiciones sefialadas en el pliego de condiciones,
y adjudicara en forma motivada al oferente que haya presentado la oferta mas
favorable para la entidad.

El término de evaluacién de las propuestas no podra ser mayor que el plazo
sefialado para la presentacion de las mismas, salvo que mediante acto motivado, la

entidad lo extienda hasta por un término igual al inicialmente previsto.
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La entidad debera publicar en el SECOP la decision a que se refiere este numeral
con el fin de enterar de la misma a todos los oferentes que participaron en el
proceso de seleccion.

El articulo 9 del decreto reglamentario 2025 de 2009 deroga el articulo 44 del decreto
2474 de 2008 en el cual se modifican los siguientes incisos:

5. Vencido el término para la presentacion de ofertas, la entidad procederd a su

evaluacion en las condiciones sefialadas en el pliego de condiciones.

El término de evaluacion de las propuestas no podra ser mayor que el plazo sefialado
para la presentacion de las mismas, salvo que mediante acto administrativo motivado, la
entidad lo extienda hasta por un término igual al inicialmente previsto.

6. El resultado de la evaluacion se publicard en el SECOP durante tres (3) dias
habiles, término durante el cual los oferentes podran presentar observaciones a la
misma, las cuales seran resueltas por la entidad en el acto de adjudicacion del
proceso de seleccion.

7. Vencido el término anterior, la entidad, dentro del plazo previsto en el pliego de
condiciones para el efecto adjudicara en forma motivada al oferente que haya
presentado la oferta méas favorable para la entidad, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 12 del Decreto 2474 de 2008. Mediante acto administrativo motivado la
entidad podra extender por una sola vez el plazo previsto hasta por un término
equivalente a la mitad del inicialmente establecido.

El acto de adjudicacion se debera publicar en el SECOP con el fin de enterar de su
contenido a todos los oferentes que participaron en el proceso de seleccion. Hara parte de
su contenido la respuesta que la entidad dé a las observaciones presentadas por los
oferentes al informe de evaluacion.

El decreto 734 de 2012 en el articulo 3.2.2.1modifica el procedimiento de
procedimiento de menor cuantia quedando asi:

1. No tiene modificaciones.

2. El pliego de condiciones sefialara el término para presentar propuestas, de acuerdo

con la naturaleza y el objeto a contratar.

3. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al acto de apertura del proceso, los
posibles oferentes interesados en participar manifestaran su interés, con el fin de
que se conforme una lista de posibles oferentes.

4. En caso que el nimero de posibles oferentes sea superior a diez (10), la entidad

podra dar paso al sorteo de consolidacion de oferentes de que trata el articulo
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3.2.2.2 del presente decreto, para escoger entre ellos un nimero no inferior a este
que podra presentar oferta en el proceso de seleccion.

Vencido el término para la presentacion de ofertas, la entidad procedera a su
evaluacion en las condiciones sefialadas en el pliego de condiciones.

No sufre cambios

Vencido el término anterior, la entidad, dentro del plazo previsto en el pliego de
condiciones para el efecto adjudicara en forma motivada al oferente que haya
presentado la oferta méas favorable para la entidad, de acuerdo con lo establecido en

el articulo 2.2.9 del presente decreto.

Como ultima modificacion al proceso para la seleccion abreviada de menor cuantia la

Ley 1510 de 2013 en el articulo 59 dice que ademas de las normas generales establecidas

en el presente decreto, las siguientes reglas son aplicables a la seleccidén abreviada de

menor cuantia:

1.

En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de
apertura del Proceso de Contratacion los interesados deben manifestar su
intencion de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en los
pliegos de condiciones.

Si la entidad estatal recibe méas de diez (10) manifestaciones de interés puede
continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10)
interesados con quienes continuara el Proceso de Contratacion. La entidad
estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la
forma en la cual lo hara.

Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara a
correr el dia habil siguiente a la fecha en la cual la entidad estatal informe a los
interesados el resultado del sorteo.

La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacion de ofertas durante tres
(3) dias hébiles.

5.6.2 La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado

desierto

El decreto 2474 de 2008 articulo 48 dice que en los casos de declaratoria de

desierta de la licitacidn, si persiste la necesidad de contratar y la entidad estatal no decide

adelantar un nuevo proceso de licitacion, podra iniciar dentro de los cuatro (4) meses

siguientes a la declaratoria de desierta un proceso de seleccion abreviada, aplicando las
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reglas sefialadas en el articulo 44 del presente decreto con excepcion de lo sefialado en los
numerales 3 y 4 del citado articulo.

La entidad podra modificar los elementos de la futura contratacion que a su criterio
hayan sido determinantes en la declaratoria de desierta, sin que en ningun caso se cambie
el objeto de la contratacion.

Este articulo ha sido modificado por el articulo 3 del decreto 3576 de 2009
quedando asi:

Articulo 48. Seleccion abreviada por declaratoria de desierta de la licitacion. En los

casos de declaratoria de desierta de la licitacion, si persiste la necesidad de contratar

y la entidad estatal no decide adelantar un nuevo proceso de licitacion, podra iniciar

dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierta un proceso de

seleccion abreviada, aplicando las reglas sefialadas para el procedimiento de
seleccion abreviada de menor cuantia. No se aplicard lo relacionado con la
manifestacion de interés ni con el sorteo de consolidacion de oferentes a que se

refieren los numerales 3y 4 del articulo 9° del Decreto 2025 de 2009.

La entidad podra modificar los elementos de la futura contratacion que a su criterio

hayan sido determinantes en la declaratoria de desierta, sin que en ningin caso se

cambie el objeto de la contratacion.
En la Ley 1510 de 2013 en el articulo 61 dice:

La entidad estatal que haya declarado desierta una licitacion puede adelantar el

Proceso de Contratacion correspondiente aplicando las normas del proceso de

seleccion abreviada de menor cuantia, para lo cual debe prescindir de: a) recibir

manifestaciones de interés, y b) realizar el sorteo de oferentes. En este caso, la
entidad estatal debe expedir el acto de apertura del proceso de contratacién dentro

de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierta.
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5.7 Contratacién Directa

Estudios previos

" Acto administrativo |
de justificacion

Contrato

Publicaion en el SECOP

Figura 3. Procedimiento contratacion directa Fuente: (Ministerio de Trabajo Republica de Colombia, 2014)

Esta modalidad es de carécter restrictivo, y por lo tanto s6lo aplica cuando se trate
de urgencia manifiesta o de la contratacion del sector defensa y seguridad nacional que
requiera reserva. (Eficiente, 2014)

Se considera de urgencia manifiesta cuando:

Se presenten situaciones excepcionales relacionadas con desastres,
hechos de fuerza mayor, guerra exterior o social o ecoldgica o vinculada
publico y, como consecuencia, para prescindir del es el que ordinariamente
rige cuando se trata de escoger al contratista, de manera que pueda hacerlo
directamente y de manera inmediata, aunque sin prescindir del
cumplimiento del deber de seleccidn objetiva.

El acto administrativo, segun el decreto 2474 de 2008 en el articulo 77 al igual que el
decreto 734 de 2012 en el articulo 3.4.1.1.para cuando se proceda el uso de la modalidad
de seleccion de contratacion directa, debera contener:

1. El sefialamiento de la causal que se invoca.

2. Ladeterminacion del objeto a contratar.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que se exigiran a los

proponentes si las hubiera, o al contratista.

4. La indicacion del lugar en donde se podran consultar los estudios y

documentos previos, salvo en caso de contratacion por urgencia manifiesta.
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Paragrafo 1°. En caso de urgencia manifiesta, el acto administrativo que

la declara hara las veces del acto a que se refiere el presente articulo, y no

requerira de estudios previos.

El decreto 1510 de 2013 en el articulo 73 establece que el acto administrativo debe

contener:

1.

2
3.
4

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato.

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos

previos.

El articulo 74 establece que si la causal de la contratacion directa es de urgencia

manifiesta “el acto administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo de

justificacién, y en este caso la entidad estatal no estd obligada a elaborar estudios y

documentos previos.”
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6. METODOLOGIA

Segun los objetivos propuestos, la metodologia de trabajo se dividira en dos partes: Un
analisis de las modificaciones de cada una de las normas con sus decretos aplicables a la
contratacion de obras publicas desde 1993 a 2014 por medio de la busqueda de la
informacion correspondiente y analizar como ha venido afectando a los contratantes y
contratistas las constantes modificaciones y derogaciones de la normatividad aplicable a
Contratacion Estatal. Se realizara un analisis analitico sobre las causas y factores de estas
modificaciones y las afectaciones que con llevan.

Por otra parte, se realizard una encuesta en donde nos permita identificar los efectos
que han tenido las normas para la contratacion publica en los contratistas y el contratante.
Para esta encuesta se va a determinar una poblacién y una muestra, la cual por
conveniencia se va a tomar con un tamafio de 20 constructoras a las que se les va preguntar
temas donde nos permita obtener toda la informacion necesaria para realizar un analisis
Optimo. Se realizara un analisis estadistico de las encuestas que se les realizaron a las
empresas.

Para finalizar se analizara toda la informacién adquirida continuada con un analisis y

conclusiones.

6.1 RECOLECCION DE INFORMACION: ENCUESTA

Para alcanzar el objetivo donde se busca identificar los efectos que han tenido las
normas para la contratacion puablica en los contratistas y el contratante se seleccioné el
método de la encuesta la cual, por medio de cuestionarios, nos permite recolectar la
informacién para asi poder realizar un analisis de la situacion actual que presenta la

Contratacion Estatal de obras publicas.

6.2 Poblacion

La poblacion se selecciono de la lista de empresas proporcionada por la revista
Vademécum de Mercados (Lleras & Raskovsky, 2014), que divide a las empresas por
secciones econdmicas las cuales en la seccién de contratacién aparecen las relacionadas
con obras civiles, inmobiliarias, las cuales para nuestro objetivo se decidio seleccionar

obras civiles ya que abraca més a fondo nuestro tema a tratar. Esta lista se encuentra a
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nivel nacional y estd relacionada con todo tipo de obras civiles, ya sea construccion
vertical, horizontal, interventoria, proveedores de equipos, o inmobiliarias encontrando
empresas contratantes con el Estado o no. Para limitar nuestra muestra se tomaron solo las
constructoras en la ciudad de Bogota D.C. con un total de 287 empresas constructoras de
529 a nivel nacional siento un porcentaje de 54.25% siendo una poblacion representativa.

Para la eleccion de la muestra, se seleccion6 una muestra no probabilistica o dirigida
donde su procedimiento es de seleccién informal (Hernandez Sampieri, Fernandez-
Collado, & Baptista Lucio , 2006) ya que depende de las caracteristicas de la investigacion
porque al ser un tema de cuidados muchas de las empresas ponen problemas para dar la
informacion, y no se cuenta con un personal suficiente para realizar un mayor nimero de
encuestas, asi que la muestra se iba seleccionando a medida que iban respondiendo.

En el cuestionario se seleccionaron encuestas cerradas para una mayor comodidad de
los contratistas y son mas faciles de codificar haciendo su analisis mas agil.

Para el célculo de la muestra primero determinamos un tamafio provisional de la

muestra (Hernandez Sampieri, Fernandez-Collado, & Baptista Lucio , 2006):+

, S
M=y
Siendo
s?=p(1-p)
V2 = (se)?

Se procede a calcular el tamafio real de la muestra con la siguiente formula

14

_ n
"1+ /N

Para los célculos del tamafio de la muestra se consideraron los siguientes valores

n

N 287
1

0,98

se 0,03

Tabla 7 Datos iniciales para el calculo de la muestra

Donde:

— N: Tamario de la poblacion.

— y: valor promedio de una variable

— p: Porcentaje estimado de la muestra, probabilidad de ocurrencia del fenémeno.
— Se: Error estandar determinado por nosotros
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— V?2: Varianza de la poblacion al cuadrado. Su definicion se?: cuadrado del error
estandar

— s2: Varianza de la muestra, la cual podra determinarse en términos de probabilidad
donde s%=p*(1-p).

— n'=tamafio de la muestra sin ajustar

— n =tamafio de la muestra

Calculando la varianza de la poblacion y la varianza de la muestra

s2=0,98(1—-0,98)

s? =0,02
V% =(0,03)2
V% =0,0009
El tamafio de la muestra provisional
n' = 002 _ 21,78
0,0009 '
Tamario real de la muestra
L 2178
1+ 21,78/287
n = 20,24 = 20
s2 0,02
V2 0,0009
n' 21,78
n 20,24
Total de encuestas 20

Tabla 8 Resultado de calculo de la muestra

Se tomo para la muestra 20 empresas relacionadas con obras civiles a las cuales se
escogeran a medida que se reciba una respuesta de cada empresa ya que muchas empresas
son muy reservadas con su informacion y ponen problema al momento de ser consultadas

para realizar dicha encuesta.

Gracias a estas encuestas se puede tener un poco de conocimiento de lo que piensan
las empresas acerca de contratacion con el Estado saber de qué manera ha afectado la

normatividad en los contratantes.
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6.3 Encuesta Procesos De Contratacion Con El Estado
Sefior Contratista,
Cordial saludo,

El objetivo de esta encuesta es conocer su percepcion acerca de los efectos que han
tenido las normas para la contratacion publica del Estado colombiano, en su actividad
laboral en los ultimos 5 afios. No hay respuestas correctas o incorrectas, simplemente
reflejan su experiencia con la Contratacion Estatal de obras publicas.

Muchas gracias por su colaboracion.

Por favor marque con una X las respuestas

1) ¢Ha realizado contratos con el Estado?
Si

No
Si responde afirmativamente, entonces continde con el cuestionario.

2) ¢Ha realizado contratos con el Estado bajo la Ley 80 de 1993?

Si

No

3) La Ley 80 define 5 tipos de contratos estatales. ¢ Qué tipo de contrato ha realizado con
el Estado?

Licitacion Publica

Contratacion Directa
Seleccion Abreviada
Concurso de Méritos

Contrato de Obra

Contrato de consultoria

Contrato de prestacién de servicios
Contrato de concesién

Encargos fiduciarios y fiducia pablica
4) Califique el proceso de contratacion que realizé con el Estado.
Muy bueno
Bueno
Regular
Malo

Muy malo
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5) ¢Considera que la informacion publicada en los proyectos de pliegos de condiciones es,
responsable y ecuanime, que no permite que se cierre la participacion a unos pocos
oferentes?

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

Desacuerdo

Muy en desacuerdo

6) ¢Considera usted necesarias, oportunas y justificables el uso de adendas en los pliegos
de condiciones?

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

Desacuerdo

Muy en desacuerdo

7) ¢Considera que el aumento de tramitologia tiene relacion directa con la eficiencia y
transparencia?

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

Desacuerdo

Muy en desacuerdo

8) ¢Considera usted que la implementacion del Sistema Electronico para la Contratacion
Publica (SECOP) ha aumentado la transparencia en la contratacion publica?

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

Desacuerdo

Muy en desacuerdo

9) Segun el articulo 14 del decreto 1510 de 2013 ¢Esta de acuerdo que la informacion
relativa a multas debe permanecer en el certificado del RUP por un afio, contado a
partir de la publicacién de la misma?

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

Desacuerdo

Muy en desacuerdo

10) ¢(Conoce o ha conocido practicas indebidas en el proceso de contratacion de obras
publicas?

Si

No
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11) ¢Esta usted de acuerdo que los factores como capacidad residual experiencia,
financiera, técnica, de organizacion sean objeto de evaluacion y no de verificacion de
cumplimiento para mayor garantia de participacion?

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

Desacuerdo

Muy en desacuerdo

12) ¢ Como considera usted la modalidad de pago ofrecida por el Estado?
Muy bueno
Bueno
Regular
Malo

Muy malo
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Resultados De Las Encuestas

1. ¢Ha realizado contratos con el 2. ¢Ha realizado contratos con el
estado? estado bajo la Ley 80 de 1993?
NO NO
15%

0%

S|
100%

3. La ley 80 define 5 tipos de contratos estatales. ¢ Qué tipo de
contrato ha realizado con el estado?

Encargos fiduciarios

y fiducia publica

Contrato de
°, / 2%
concesiéon

Contrato de
prestacién de
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4. Califique el proceso de contratacion que realizo con el Estado.

Muy malo

0%
Malo Muy bueno

0% 6%

5. éConsidera que la informacion publicada en los proyectos de
pliegos de condiciones es, responsable y ecuanime, que no permite
que se cierre la participacion a unos pocos oferentes?

Muy en desacuerdo cuerdo

0%

Desacuerdo
47%

Muy de acuerdo
0%

6. ¢Considera usted necesarias, oportunas y justificables el uso de
adendas en los pliegos de condiciones?

Desacuerdo
18%

Ni de acuerdo,

Muy en desacuerdo
0%




7. éiConsidera que el aumento de tramitologia tiene relacion directa
con la eficiencia y transparencia?

Muy de acuerdo

\ 6%

Muy en desacuerdo
12%

Desacuerdo
41%
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8. éConsidera usted que la implementacion del Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica (SECOP) ha aumentado la transparencia
en la contratacion publica?

Muy de acuerdo

Desacuerdo
. . 6% 6%
Ni de acuerdo, ni en
desacuerdo
23%
Muy en desacuerdo

0%

9. Segun el articulo 14 del decreto 1510 de 2013 ¢Esta de acuerdo
que la informacion relativa a multas debe permanecer en el
certificado del RUP por un aiio, contado a partir de la publicacién de
la misma?

Muy en desacuerdo
6%

Desacuerdo
6%\ [_
Ni de acuerdo, ni en ~

desacuerdo
6%

rdo




10. ¢Conoce o ha conocido practicas indebidas en el proceso de
contratacién de obras publicas?

NO
12%
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11. ¢Esta usted de acuerdo que los factores como capacidad residual
experiencia, financiera, técnica, de organizacién sean objeto de
evaluacion y no de verificacion de cumplimiento para mayor garantia
de participacion?

Desacuerdo
18%\

Ni de acuerdo, ni en cuerdo
desacuerdo
6%

0%

Muy en desacuerdo

12. {Como considera usted la modalidad de pago ofrecida por el
estado?

Muy malo Muyolz/ueno
6% 0
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7. ANALISIS Y OBSERVACIONES

Empieza a regir la Ley 80 de 1993 como Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica siendo el pilar en la contratacion de obras publicas con los
principios de transparencia, responsabilidad, economia, ecuacion contractual, seleccion
objetiva, buena fe, autonomia de la voluntad, y planeacion, contenidos en los articulos 24,
25, 26, 27, 28, 29 y 30 respectivamente de la Ley 80 de 1993 (Martinez Herrera &
Gonzalez Salguero, 2014), que a lo largo de su implementacion se han venido presentando
debilidades y vacios como lo son los fuertes casos de corrupcion y obras civiles
incompletas o mal ejecutadas. En la Ley 80 de 1993 se presenta direccionamiento en los
pliegos de condiciones limitando la participacion de los pequefios proponentes por su alta
tramitologia, el RUP no da valor agregado y la diferenciacion de procesos de seleccion se
da por la cuantia; Se presentan cobros excesivos de los pliegos de condiciones que limitan
aun mas la participacion de los oferentes y la adjudicacion de la licitacion se realiza “a

puerta cerrada”.

A causa de la busqueda de vacios que se presentaba en la Ley 80 de 1993, entra a regir
la Ley 1150 de 2007 con el fin de crear confianza entre los ciudadanos aportando al control
eficiente, eficaz y transparente en el manejo de Contratacién Estatal en la inversion de
recursos publicos. La Ley 1150 de 2007 sigue llenando vacios que dejan las normas
anteriores continuando con la bulsqueda de un proceso de contratacion eficaz y
transparente. Se evita el direccionamiento y se elimina el cobro de los pliegos de
condiciones, con el fortalecimiento del RUP disminuye la tramitologia y da valor agregado

al proponente, la adjudicacién de la licitacion se realiza en audiencia pablica.

La Ley 1510 de 2013 organiza las normas desde la Ley 1150 de 2007, se presenta el
fortalecimiento de la planeacion con la regulacion del plan anual de adquisiciones, se
cambia la fecha en que se debe renovar el RUP vy sus requisitos habilitantes, se modifica el
procedimiento para el concurso de méritos, muestra cambios en el régimen de garantias, se
tiene una mejor planeacion por parte de las entidades estatales para realizar compras

publicas y se establece mas apoyo a las Mipymes.

La entidades contratantes con el Estado estan en la obligacion de realizar los
respectivos estudios previos y pliego de condiciones por lo que se debe disponer del

personal calificado con conocimiento técnico especifico y pertinente que responda



46

efectivamente al el objeto contractual y no en la busqueda del beneficio politico o
incidencia electoral (Guarin Gamboa, 2013). El decreto 2170 de 2002 establece el
contenido minimo en los estudios previos a lo que el decreto 2474 de 2008 dice que son los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de
condiciones sin definir claramente la fase en la que deben ser presentados aumentando asi

el grado de complejidad ambiental del contrato y sus costos de transaccion.

Se continta con la licitacion como regla general de contratacion y con la Ley 1150 de
2007 se establece la seleccion abreviada como modalidad de seleccion. Junto con la
contratacion directa y de menor cuantia se garantiza una amplia participacion vy
transparencia y la ingenieria nacional se beneficia en la medida en que hay mas

imparcialidad y mejor competitividad (Pefiaranda & Gualdron, 2009).

De los resultados de las encuestas se pueden observar ciertas inconformidades que
tienen los contratistas con el proceso de contratacion. EI 85% de las empresas encuestadas
ha realizado contratos con el Estado, el 100% bajo la Ley 80 de 1993. Como regla general
esta la licitacion publica de las cuales el 33% ha utilizado este tipo de contrato. Los
contratos de consultoria son los segundos mas usados con un 19%, seguido de los contratos
de contratacion directa utilizado por el 14% y de igual manera los contratos de concurso de
méritos y seleccion abreviada estan con el 9% y continuando los contratos de prestacion de
servicios y concesion con una participacion del 7% y por ultimo los contratos de fiducia

publica con un 2%.

Se muestra una imparcialidad con la apreciacion del proceso de contratacion donde el
47% lo considera bueno y el 47% lo considera regular, solo el 6% lo califica como muy
bueno. Con respecto al tema de pliego de condiciones si la informacion publicada en los
proyectos de pliegos de condiciones es, responsable y ecuanime, que no permite que se
cierre la participacion a unos pocos oferentes el 47% se encuentra en desacuerdo, teniendo
los pliegos de condiciones un sesgo importante para la participacion de los oferentes. El
otro 35% se encuentra ni de acuerdo, ni en desacuerdo y el 18% de acuerdo.

Uno de los temas tocados en la normatividad de la contratacién de obras pablicas, esta
la eficiencia y transparencia, los cuales con la implementacion de la Ley 80 de 1993, se ha
venido aumentado la tramitologia en los diferentes métodos de seleccion estando el 41%
de los encuestados en desacuerdo que la tramitologia tiene relaciéon directa con la

eficiencia y transparencia, muy desacuerdo 12%, de acuerdo el 23% y muy de acuerdo el
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6%. Con la implementacion del SECOP se ha fortalecido uno de los principios de
contratacion como lo es la transparencia, estando el 65% de los encuestados de acuerdo

que la transparencia ha aumentado.

Una situacion muy importante en todo el proceso de contratacion son las sanciones, el
control que se debe o deberia realizar en todas las etapas de este. Se le pregunt6 a los
encuestados segun el articulo 14 del decreto 1510 de 2013 que si estan de acuerdo que la
informacidn relativa a multas debe permanecer en el certificado del RUP por un afio,
contado a partir de la publicacion en la cual estuvieron muy de acuerdo el 23% y de
acuerdo el 59% apoyando la permanencia de estas sanciones en el RUP, pero el 23% vy el
6% estuvieron en desacuerdo y muy desacuerdo respectivamente. Se evidencia la opinion
de la mayoria al darle prioridad a aquellos que en el transcurso de su tiempo inscrito en el
RUP han llevado un historial limpio y sin practicas indebidas, y que aquellas que realicen
actos indebidos reciban una merecida sancién. Se estima que el 88% de los encuestados ha
conocido practicas indebidas en el proceso de contratacion siendo una cifra representativa
evidenciando los vacios, debilidades o dificultades en la implementacion de la Ley 80 de
1993 (Guarin Gamboa, 2013) siendo un panorama complicado para la contratacion en el
pais, ya que se esperaria que a raiz de las constantes modificaciones en la normatividad
como la Ley de anticorrupcion 1474 de 2011 los actos indebidos disminuyan de tal manera

que la transparencia aumente en este proceso.

Otros criterios de seleccion estdn factores de capacidad residual, experiencia,
financiera, técnica, de organizacion. Estando el 47% y 29% de acuerdo y muy de acuerdo
que sean factores evaluativos y solo el 18% considera que deberian ser de verificacién de
cumplimiento. Al ser factores evaluativos puede crear barreras de entrada a aquellas
empresas que apenas van a empezar al competir contra empresas de mas trayectoria a la
Contratacion Estatal. A pesar que el 47% haya tenido un proceso de contratacion bueno
con el Estado se muestra una inconformidad con la forma de pago ofrecida por el Estado le
cual muestra una tendencia inconforme donde el 41% considera que la forma de pago del

Estado es regular y el 35% lo considera bueno
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8. CONCLUSIONES.

Con la Ley 80 de 1993, sus principios de transparencia, responsabilidad, economia
y seleccion objetiva, daban una perspectiva de contratacion ideal pero a su vez
presenta diferentes vacios normativos los cuales han sido llenados a lo largo de las
diferentes modificaciones y adiciones normativas, agudizando los procesos de
seleccion gracias a la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1510 de 2013

A pesar de estas modificaciones se siguen presentando contratos con altas
complejidades ambientales y gran oportunismo afectando asi el proceso de
Contratacion Estatal. La falta de control del Estado ha permitido un gran nimero de
actos indebidos, ya sea de corrupcion o de preferencia politica, teniendo la mayoria
de los participantes conocimiento de esto, permitiendo que se vuelva una costumbre
en la Contratacion Estatal

Unos de los factores principales de las constantes modificaciones en la
normatividad de la Contratacion Estatal es la corrupcion y poca efectividad que se
muestra en este proceso. Por mas implementacion de normatividad anticorrupcion,
la gran mayoria de los encuestados han conocido préacticas indebidas en el proceso
de contratacion.

Las modificaciones deben acoplar a medida que se tienen avances y desarrollos
tecnoldgicos y usarlos en beneficio del Estado, contar con profesionales
capacitados con la responsabilidad de hacer verdaderos procesos de planeacion de
inversion publica. Se evidencia el soporte a nuevas empresas, sin embargo adn falta
mas apoyo para llegar a una igualdad ideal para la ingenieria nacional.

De las encuestas realizadas se concluye que gran parte de las empresas relacionadas
con obras civiles realiza contratos con el Estado, principalmente bajo contratos de
licitaciones publicas ademas de contratos de consultoria y contratacion directa; se
presenta una imparcialidad al calificar el proceso de contratacion que se realizo con
el Estado, aunque con las constantes modificaciones se esperaria tener un mejor
proceso de contratacion; la informacion presente en los pliegos de condiciones
cierran un poco la participacion entre los oferentes no obstante a lo que se dice en
la normatividad; el uso de adendas son necesarias, sin embargo a mayor cantidad de
adendas mayor complejidad tendra el contrato; con la implantacion del SECOP se

percibe un ambiente de transparencia en el proceso de contratacion y se disminuye
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parcialmente la tramitologia siendo méas eficaces al momento de la seleccion
objetiva; se muestra conformidad dentro de las empresas encuestadas que aquellas
empresas que se les impongan multas y sanciones e inhabilidades deben ser
reportadas durante un afio en el RUP; la inconformidad de los contratistas con el
sistema de pago ofrecido por el gobierno es notorio afectando a la economia de las

empresas que contratan con el Estado y a su vez a la ingenieria nacional.
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