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ENSAYO
ROLES DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA EN EL POSONFLICTO

2012
ABSTRACT

El presente trabajo esta orientado a definir ltessrg cambios que puede asumir la
Policia Nacional como garante de la proteccion eguisdad de la sociedad e
institucionalidad colombiana ante potenciales emtes de firma de acuerdos de
paz del gobierno nacional con las FARC. Para sarddk se revisaron temas
relacionados con acuerdos de paz adelantadosgenoal paises orientado a
identificar semejanzas al contexto colombianon@simo se identifican tendencia
de los delitos de mayor impacto en la percepciéseggridad de la ciudadania, de
igual forma se observa el direccionamiento actealadinstituciéon y la forma de
enfrentar la multicriminalidad ante cambios en il@adhica del conflicto armado,
identificando las oportunidades ofrecidas por lseagia total o parcial del grupo
subversivo y los diferentes roles que debe asuaiimnstitucion policial para

capitalizarlas.

Palabras clave
Institucionalidad, percepcién, multicriminalidad.

INTRODUCCION

El presente escrito se desarrollar4 teniendo ent@ua revision del tema, a partir de la
pregunta ¢Queé roles y cambios pueden darse erli¢d&aPdacional de Colombia en un escenario
hipotético de firma de acuerdos de paz del gobiewo las FARC?, cuestionamiento que se
pretende responder iniciando con la revision bgréfica referente a algunas experiencias de
paises de Africa, Asia, Centro América y Europajuieron épocas de largos conflictos internos,
mitigados o terminados mediante la firma de progesopaz. Seguidamente se mira la situacion
actual de la Policia Nacional de cara a la misdmstitucional como garante de la proteccion en
seguridad de la sociedad e institucionalidad colan@y se analizan los cambios que se pueden
presentar en factores delictivos de directa competale la entidad; para terminar con aspectos

considerativos sobre el tema de analisis.
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ANTECEDENTES DE ACUERDOS DE PAZ EN OTROS PAISES

Generalidades

En la historia de la humanidad la generalidados conflictos bélicos han tenido un punto de
no retorno para entrar a etapas de negociacionicieadps por diversas razones, en la gran
mayoria de los casos fue determinante el agotamdmtas razones para continuar la guerra y la
voluntad de paz por parte de la poblacién. Enradgue ellos hubo similitud en cuanto a causa de
desarrollo, por ejemplo el contexto regional fabteaa los didlogos, cambios en el escenario
politico; exigencias del contexto econdémico casdridada del Norte y en Sudafrica, condiciones
de seguridad desfavorables a una de las partssompes externas por parte de paises con intereses
en la zona de conflicto, crisis humanitarias getesapor desastres naturales como sucedid en
Indonesia y el sur del Sudan y, no aceptacion @gihmen por parte de la colectividad situacion
presentada en Nepal contra la monarquia (Fisas, po4).

Factores comunes generadores de procesos de didlogo

Lugar Periodo | Afos Participacion Factores
AFRICA
Angola 1988-2002 14 Portugal, Rusia, EE.UU Reppwoiter politico
Burundi 1998-2008 10 Tanzania — Sudrafrica Repaotier politico
Sur Africa 1989-1994 5 Democratizacion del pais
Sierra Leona 1994-2002 8 ONU Reparto poder Politico
Sudan 1998-2005 7 IGAD Autogobierno
ASIA
Indonesia 2000-2005 5 CDH, Finlandia Autogobierno
Nepal 2002-2006 4 Democratizacion
Tayikistan 1992-1997 5 ONU Reparto poder Politico
EUROPA
Irlanda del Norte | 1987-2008 21 Autogobierno
CENTRO AMERICA
El Salvador 1984 -1994| 10 ONU Democratizacion
Guatemala 1985-1996 11 ONU Democratizacion

Fuente: Fisas, Vincenc. (2010). Procesos de papa@uos

. p.5
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PROCESOS DE PAZ EN AFRICA

Acuerdos de paz en Angola

En Angola la guerra civil iniciada en 1975 @@6 afios, causo 500.000 muertos, producto del
enfrentamiento entre las fuerzas gubernamentalesvideimiento Popular de Liberacion de
Angola - MPLA, apoyado por Cuba, paises del EdeeYRSS, contra las fuerzas rebeldes de la
Unidad Nacional para la Independencia Total de Ang&NITA, lideradas por Jonas Savimbi y
apoyadas por EE:UU vy varios gobiernos africanos. éste pais hubo varios intentos de
negociacion el primero en Nueva York en dicieml@d 888; posteriormente, en mayo de 1991 de
adelantaron los acuerdos oficiales de Bicessedg élusaka en noviembre de 1994, asi como el
Memorando de Luena del afio 2002 que recibié ap@ydadcomunidad internacional lo cual

permitié un cese de hostilidades y puso fin a krgu

Las negociaciones oficiales iniciaron en Rgatien 1990, con la ayuda de EE.UU, Portugal y
la antigua URSS, en ellas el MPLA acept6 transform@ngola en estado multipartidista, en
mayo de 1991 se firmé en Portugal el Acuerdo deeddie, en él se pactaba la celebracién de
elecciones con participacion de UNITA y supervisii Naciones Unidas; hubo una segunda
mision de la ONU en Angola, destinada a obserwarificar el proceso de “desarme y respaldar
la creacion de un nuevo ejército nacional unigesas, 2010, p. 9)., un presunto fraude del MPLA
en las elecciones de septiembre de 1992 causoé HUBAUeiniciara hostilidades y se quedo sin
apoyo de EE.UU.

Dos intentos mas de acercamiento se dieraga gt bandos en contienda, pero fue el asesinato
de Jonas Savimbi lider de UNITA en 2002 que pednidtitregua definitiva entre con el MPLA,
proceso que inicié con un alto el fuego con el pultgder. UNITA abandond la lucha armada
convirtiéendose en un partido politico, su desmpadion oficial la hizo en agosto de 2002, al
oficializar el acuerdo de paz mediante el Memoraselbuena de abril de 2002; tras catorce afios
de negociacion iniciaron los procesos de desmawilim y reinsercion a la sociedad civil de

excombatientes, unos 90.000 soldados de UNITArosdt5.000 que estaban a la espera, de ellos
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“un total de 5.000 principalmente cuadros militasedntegraron a las Fuerzas Armadas del pais”.
(Escuela de Cultura de Paz, 2003, p.3).

Proceso de paz en Burundi

Un conflicto principalmente derivado de raiédsicas sumio a Burundi durante diez afios en
una guerra civil en la cual perdieron la vida uB88€.000 personas y de acuerdo con cifras
administradas por la ONU més de un millén de ciadad desplazados internos o refugiados en el
exterior, iniciado en 1993, el detonante fue elsiso de Hutu Melchior Ndadaye, primer
presidente integrante del partido politico Frerde lp democracia en Burundi como producto de
un golpe de estado. En los primeros acercamierdos gialogos de paz iniciados en 1998 en
Tanzania, fue vital la colaboracion del presidatgeese pais y de Nelson Mandela; para el afio
2000, en la ciudad de Arusha, 17 grupos la mayotégrantes de las organizaciones hutus del
pais, firmaron un acuerdo formandose un primeregabi de transicion, aunque la multiplicidad

de actores impidio la consolidacion de la paz. {8cl2008, p.5).

En el periodo 2002 - 2003 se firmaron acueodosotros dos importantes grupos, sin que esto
fuera posible con el grupo de las Fuerzas de Ldi@maNacional - FNL encabezadas por Agathon
Rwasa, necesitando seis afios mas para concreanlda firma en el mes de diciembre de 2008
del acuerdo de paz denominado Acuerdo General eahlFuego, orientado a la correccion de
asuntos étnicos, inmunidad provisional para losmhies de las FNL y transformacion en partido
politico, repatriacion de la poblacidn refugiadgtprno de la poblacién desplazada, revision de la
“composicion de las fuerzas de seguridad y defensgarto del poder politico y desarme del

grupo armado.Hjsas, 2010, p.13).

Proceso de paz en Sierra Leona

La guerra civil en Sierra Leona en el peria891-2002 dejo un saldo de unas 75.000 victimas,
el pais transitd por escenarios violentos proddetta rebelion dirigida por Foday Sankoh lider
del grupo armado Frente Revolucionario Unido - Rid&nciado con el control de las minas de

diamantes, contra el régimen legalmente constiflgso en el que las polarizadas las FF.AA
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dieron dos golpes militares, al punto que ellogmois crearon un Consejo Revolucionario de las

Fuerzas Armadas.

En 1994 las mediaciones de la ONU permitidosrprimeros acercamientos entre las partes,
para el 25 de marzo de 1996 se produjo la firmandacuerdo de cese al fuego, que incluyo
negociaciones dirigidas a la solucion del conflicguscripcion del Acuerdo de Abidjan en el mes
de noviembre, en éste se anunciaba amnistia, dnetel RUF en un partido politico, proceso
de desarme, desmovilizacidn y reintegracion, aligue la “reforma electoral, judicial y de la
policia”. (Fisas, 2010, p.11).

Cinco (5) afios mas transcurrieron y a raizcdaflicto el pais permanecia inmerso en hechos
de indole militar y politico; la firma de un nuedauerdo el de Lomé en mayo de 1999, otorgd
beneficios dados al RUF entre ellos conversidénagtido politico, establecimiento de un gobierno
de unidad nacional, concesion de la vicepresideakiéder, amnistia, establecimiento de una
Comisién de la Verdad y la Reconciliacion, asi comtirada gradual de las fuerzas de

Pacificacion de los Paises del Africa Occidental.

A pesar de los anteriores esfuerzos, las divisiahggerior del RUF produjeron en mayo de 2000
el secuestro de 500 cascos azules por parte dggyagaacion bélica, provocando una intervencion
militar britanica que desmantel6 el grupo guemdley detuvo al lider Sankoh. Adn asi, fue
necesaria la firma de dos Acuerdo mas el de Abeja hoviembre de 2000 y el de Abuja Il en
2001, en los que se decretaba un alto al fuegeegantle armas por parte del RUF, un programa
de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion y éstnucturacion de las FF.AAfinalmente en
enero de 2002 ceso la guerra civilisgs, 2010, p.12).

Proceso de paz en el sur de Sudan

En Sudan el conflicto inicié en 1983, la pijrat causa fue la exigencia de independencia de la
parte sur del pais por parte del grupo armado dsicpn Ejército de Liberacion del Pueblo de
Sudan (SPLA - Sudan People's Liberation Army) eosapdn a las Fuerzas Armadas sudanesas

por mantener la soberania estatal; el conflicteqro la muerte de mas de un millén de personas.
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Para el afio 1988 se realizaron las primerpbeaciones, y al afio siguiente el Gobierno y el
SPLA firmaron una primera Declaracion de Principiesla IGAD (Intergovernmental Authority
on Development), entidad mediadora, para celebraeferéndum de auto determinacion en el sur
del pais; en julio de 2002 se llegd a un princiggoacuerdo, por el que establecia una autonomia

en el sur antes de celebrarse un referéndum éo&lGil.

Entre 2002 y 2004 se celebraron varias rondgseciadoras en Kenya, con avances sobre una
amplia agenda sobre temas que permitieron el Sndeoale 2005 llegar a un Acuerdo de Paz
definitivo, en el que el norte y el sur acordaron:

Mantener separadas sus Fuerzas Armaddsrmar una fuerza conjunta para las zonas mas

controvertidas, establecer autonomia de seis adeebrar un referéndum de autodeterminacion en

2011, reparto equitativo de los beneficios del @lew, formacién de un Gobierno de Unidad Nacional

con Vicepresidencia ocupada por el SPLA, no apliadey islamica en el sur del pais, cada territori

utilizaria su propia bandergFisas, 2010, p.12)

En total el proceso de paz durd 13 afos y patiante fdel Acuerdo de Paz fueron necesarios siete

anos.

Acuerdos de paz en Sur Africa

Sur Africa, sociedad separada por profundéereticias ideoldgicas y raciales, iniciadas en
1948 cuando los béers de descendencia alemanmaetoel poder, definiendo unas condiciones
de segregacion y division practicamente en un plaisco y otro negro. Durante los siguientes
cuarenta afios la poblacion negra fue marginaddeselrrollo de su pais con prohibicién del voto,
desplazamiento a vecindarios ubicados en zonasakeja deprimidas, de niveles muy pobres de

educacion, entre otras medidas, que generaronmuafoostilidad entre las dos etnias.

El proceso denominado apartheid profundiz@iesencias, se formaron grupos de resistencia
cada vez mas radicales. Coincidiendo con la Gu&iigg los movimientos de extrema izquierda
entre ellos el Congreso Nacional Africano - CNAehado por Nelson Mandela, recibieran apoyo
de la Union Soviética; Mandela permanecié deterddo1963 a 1990, por liderar atentados

terroristas, aln asi fue pieza clave para la réli@cion que se iniciara a finales de los afios 80.
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El cuatrienio 1990-1994 periodo de negociad¢ranscurrido desde la liberacion de Mandela
hasta su eleccion como Presidente, fue posiblenstnteéis violento en la historia del apartheid,
en que los extremistas de ambos bandos buscamadate desincentivar el proceso. No obstante
hubo aspectos que indujeron a la solucion finatdaflicto a través de un acuerdo de referéndum
como el restablecimiento del derecho al voto deolalacion negra, fin de apoyo a la guerrilla por
la caida del Muro de Berlin y el fin de la GuermrdaFembargo de aislamiento al gobierno,
indignacion y repudio generalizado contra la exgedarecha de los Boers como promotores de

atentados contra lideres del CNA.

Por mayoria el referéndum de 1993, mostrépeya al proceso liderado por Mandela y De
Klerk, convocando a elecciones generales en ell@3d, en las que triunfé Nelson Mandela
como primer presidente negro de ese pais, el ewalif)d finalizar el apartheid y la transicion del

pais a una nueva etapa de la historia a partif€.1

Dentro de los retos asumidos por el pueblafsaano estan el redisefio de los simbolos
nacionales: constitucion, bandera, escudo e hiemmminados a reflejar un pais mas incluyente;
traspaso del poder al CNA, que obtuvo mayor voragian legado de lecciones muy interesantes.
Un elemento esencial de la transicion fue el reigpalla institucionalidad del cambio por parte de

las Fuerzas Armadas quienes no tomaron partido.

“La transicion significO cambios radicalesirgkrior de las FF.AA de Sur Africa, uno de ellos
tiene que ver con la reduccion del nimero de iatggs y la vinculacién de antiguos enemigos a
las filas militares, asi como la inclusiébn de altnandos de mayoria negra”. Asi mismo, las

reformas incluyeron restitucion de las tierras i@ges se las habian despojaditarfrique, 2012).

Como se observa existen diferencias notaligs & situacion de Sur Africa y Colombia, ain
asi el proceso sur africano puede ilustrar sobpechss posiblemente aplicables en este pais,

segun lo expresado por Francisco Manrique comorexqas de vida.Manrique, 2012).
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ACUERDOS DE PAZ EN ASIA

El proceso de paz en Indonesia

El conflicto de Indonesia iniciado en 1976amdo el Movimiento Nacional Separatista
Gerakan Aceh Merdeka - GAM reclamo la independedeida provincia de Aceh ubicada en la
isla de Sumatra, provoco la muerte de 15.000 passdra busqueda de soluciones a este conflicto
incluy6 dos rondas de conversaciones en Ginebiag)sen los afios 2000 y 2002, logrando en el
primero de ellos la firma de un Acuerdo Marco deeCée Hostilidades, pero los enfrentamientos

se mantuvieron por falta de disposicion de los bamhfrentados en dejar la actividad armada.

Un tercer acercamiento se realizé en Tokianago de 2003 sin resultados positivos debido al
interés del GAM por obtener la independencia der¢eincia de Aceh, aspecto rechazado por el
Gobierno, quien promulgd una ley marcial que diorahicio de hostilidades. Adn asi, un
consultor financiero de origen finlandés de nombuda Cristensen, tuvo el liderazgo para
mantener una comunicacion discreta entre las pantiesntadas, aspecto de vital importancia para

el futuro de las negociaciones.

Pero fue la naturaleza la encargada de parpigias condiciones mas dificiles, cuando en
diciembre de 2004 se produjo un tsunami que proleoduerte de 170.000 personas en la region,
esta catastrofe natural, obligd a abrir el espdeié\ceh a la comunidad internacional, produjo un
cambio radical a la situacién y generd reaccionesgermitieron reiniciar las negociaciones. En
enero de 2005 se produjeron los primeros acercémsien en pocos meses hubo varios hechos
relevantes, como tregua bilateral, reunién conelkiiados del GAM en Suecia, retirada de la
demanda de captura contra los lideres del GAM ybaawhe criterio del GAM, que renuncio a la

independencia de Aceh a cambio de una autonomizada. Fisas, 2010, p. 13).

En agosto de 2006, finalmente, se firmo6 un klemdo de Entendimiento entre las partes que
puso fin a 30 afios de conflictil acuerdo se basaba en el fin de las hostilidages el desarme

por parte del GAM, la retirada de las fuerzas railés y policiales, la amnistia para los miembros



10
Roles de la Policia Nacional de Colombia en el &afticto
del GAM y su participacion politica, asi como elabtecimiento de una comision de la verdad y
la reconciliacioni. (Fisas, 2010, p.13).

El proceso de paz en Nepal

El conflicto iniciado en 1996, cuando el RéotiComunista del Nepal — CPN, una guerrilla
maoista, se opuso a las fuerzas de la monarquéi pepvocd 10.000 muertos. Para el afio 2002
las partes iniciaron las primeras conversacione®es que dieron como resultado un primer alto
el fuego bilateral temporal.

Las conversaciones formales continuaron, esultados hasta noviembre de 2005, cuando el
Communist Party of Nepal - CPN logré una alianza stete partidos de ese pais, bajo el
compromiso de establecer una democracia, el redpdtuzs derechos humanos, la convocatoria de
elecciones libres supervisadas por la ONU, asi calrdesarme supervisado por Naciones Unidas.
En junio de 2006, se lleg6 a un acuerdo entre eigsao y el CPN, y en noviembre de ese afio se
firmo el Acuerdo de Paz, poniendo fin a diez afiescdnflicto; dentro de los siete puntos
acordados incluye el compromiso del Gobierno pamxquer a una “restructuracion de sus
Fuerzas Armadas’Hsas, 2010, p.14).

Proceso de paz en Tayikistan

Los acercamiento para la firma del procesopde en Tayikistan entre el gobierno y la
oposicion tayika Unida — UTO duraron varios afias,dlaves de la negociacion fueron mdltiples:
el cansancio por la guerra, el interés, coordimagi@articipacion de otros paises, pérdida de
territorio de una de las partes, rol de las Nasobmidas y organismos multilaterales, la

perseverancia en las negociaciones en medio d&ictory el incumplimiento del cese al fuego.

Un afio después que Tayikistdn proclamara dapendiente de la URSS, la guerra civil
iniciada en 1992 habia producido 50.000 muertoss pgyo de ese afio la UTO, liderada por
Abdullo Nuri, coalicién informal de grupos islamg&oy otras fuerzas, tomaron el poder,

rapidamente fueron derrotados y de refugiaron eyadittan desde el mes de septiembre de 1993
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hasta el 27 de Junio de 1997, cuando finalmentfxnsé el Tratado General de Paz y Concordia

Nacional de Tayikistan en Moscu y se celebraroccedees pacificas.

Las negociaciones incluyeron “discusiones sobrdolaa de integrar representantes de la
oposicion al Gobierno y de las unidades militaresogosicion en las FFAA(Fisas, 2010, p.10)

en enero de 1997 mediante la firma del Protocolwes®efugiados, en Teheran, las dos partes
acordaron “las modalidades de desarme, desmovdizacreintegracion (DDR), la integracion en
las FF.AA, la legalizacion del Partido del Renaeimio Islamico y una cuota de participacion del

30% para los representantes de la UTO en las astaaade poder(Fisas, 2010, p.11)

ACUERDOS DE PAZ EN EUROPA

Acuerdos de paz en Irlanda del Norte

De acuerdo con el concepto del Instituto par&eguridad y la Democracia de México en su
articulo El proceso de Reforma Policial en Irlar# Norte, un referente obligado indica lo

siguiente:

Muy probablemente ningln otro Estado en el mundexpeerimentado un proceso de transformacion
tan profundo y tan intenso en sus concepcionesjobstas, protocolos y modelo policial como lo ha

hecho Irlanda del Norte desde la segunda mitaddafios noventdEspriu, 2012)

Marcada por una profunda division entre los ciudadaque buscaban que Irlanda del Norte
siguiera adherida al Reino Unido (protestantesyelios que proponian su integracién a la
Republica de Irlanda (catdlicos), la sociedad de emritorio transitd gran parte del siglo XX

envuelta en duros enfrentamientos politicos y nos@ hechos violentos provenientes de grupos

terroristas y paramilitares.

Finalmente, en 1997, después de un largo cadenesfuerzos estériles, el gobierno laborista
del Reino Unido encabezo las negociaciones quarbeva la poblacion de Irlanda, tanto del sur
como del norte, a participar en referéndums coeates para decidir el futuro politico de la isla.

El resultado, mejor conocido como el Acuerdo dernde Santo o Acuerdo de Belfast, trajo
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consigo la refundacion de las estructuras y arsggiiticos en Irlanda del Norte y el inicio de un

proceso de reconciliacién entre todos sus habgante

En términos del sector seguridad, el Acuerdtesa mencionado sent0 las bases para el
establecimiento de nuevos arreglos en los temaxioebdos con la policia, justicia penal,
seguridad publica e igualdad. Algunos de sus m@®itantes logros fueron: la retirada de las
tropas britanicas; el desarme de los grupos patares; la liberacion condicional de los presos
paramilitares pertenecientes a las organizacionesagpetasen el alto el fuego; el establecimiento
de dos afios de plazo para la entrega de las aeras drupos paramilitares; el establecimiento de
la Comisién de Derechos Humanos de Irlanda deleNgrinuy particularmente la transformacion

de la militarizada Policia Real del Ulster en urvie@ de policia civil.

De esta manera, la consecuente construcci@wsdgervicios de Policia en el Norte de Irlanda,
asi como el surgimiento de cuerpos colegiadosasdiguras e instituciones autbnomas como la
Comision Independiente para la Policia, la JuntRaleia y el Ombudsman policial, permitieron
el inicio de un proceso radical de reforma estmattal quehacer de las fuerzas encargadas del
orden y de hacer cumplir la ley en aquel pais.eElds resultados mas notables se encuentran
haber alcanzado un nivel de aprobacion del 84%s adovicios que brinda la policia en todo el
territorio y haberse convertido en referente irderonal para los procesos de reforma policial

democratica en el mundo (Espria, 2012).

Es de agregar que La Policia Real del Ulstedd policia que actu6 en Irlanda antes y durante
el conflicto, al terminar éste y debido a su adtwatue sustituidgor el Servicio de Policia Civil
de Irlanda del Norte, bajo los términos estipuladpsel ya citado Acuerdo de Viernes Santo y

“quedaba al amparo de los trabajos de una comiglRT-IR, 2010).
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ACUERDOS DE PAZ EN CENTRO AMERICA

Acuerdos de paz en El Salvador

Tras acercamientos realizados entre julio 9891y enero de 1992 mediante reuniones en
varios paises, concluyeron las actividades pasgdifar el conflicto armado de origen politico que
en la década 1982-1992 asol6 esa nacion centrazmayilogrando una salida politica tras la
firma de Los acuerdos de paz en El Salvador pae pdel gobierno de ese pais y el Frente
Farabundo Marti para la liberacion Nacional - FMLN.

Este proceso conllevo cambios internos de léngolitico, econdmico, social, cultural y
profundas reformas constitucionales, judicialescterales e institucionales, situacion a la que no
fueron ajenas las fuerzas armadas y de policiagraactores directos en el conflicto; Los cambios
en las entidades estatales van desde depuracidunccién de personal, funciones, hasta la
desaparicion de algunas de ellas que hacian pateeklerza Armada y fueron reemplazadas por
figuras nacientes.

Parte de este proceso fueron los acuerdoszield® Chapultepec que pusieron fin a la Guerra
Civil en El Salvador, en ellos se estableci6 lagagion del Estado de desmovilizar organismos de
la fuerza publica sefialados de violaciones a loscties humanos antes y durante el conflicto
bélico. El acuerdo cobijé a la Policia NacionalGaardia Nacional, la Policia de Hacienda y la
Direccidn Nacional de Inteligencia DNI que funcibaa de forma independiente y hacian parte de
los cuerpos de seguridad Publica salvadorefositodsal Ministerio de Defensa.

La depuracion de la Fuerzas Armadas signiderdbios doctrinarios plasmados en la reforma
constitucional y evaluacion de todos sus integsaren cuanto a los criterios de reduccion de ésta
se tuvieron en cuenta el tamafo requerido en tiesheppaz mediante la adopcion de un plan que
incluia forma, calendario y presupuesto (Calle92]1%. 24). Respecto a la Reduccion de la
Fuerza Armada los acuerdos tenian en cuenta laiaegéon, las unidades especialmente creadas
a consecuencia del conflicto como los Batallonetntinteria de Reaccion Inmediata (BIRI), de

éstos hay documentada la disolucion de tres unsdgde son los batallones General Eusebio
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Bracamonte, Atlacatl y General Manuel José Arce doales aportaron un total de 10.000

efectivos desmovilizados.

Asi mismo, los acuerdos contemplaron reducd&personal, material y equipo, instalaciones,
estructura administrativa y de servicio y gastoitaril el talento humano de las unidades
suprimidas seria reubicado o dado de baja; no mtiesta Policia Nacional Civil debia aceptar en
sus filas personal de entidades suprimidas con@ulardia Nacional y la Policia de Hacienda
(Calles, 1992, p.42).

Para el caso de la Policia Nacional fue sugeny reemplazada por la Policia Nacional Civil
cuerpo independiente de la Fuerza Armada, destiaadessguardo de la paz, la tranquilidad, el
orden y la seguridad publica tanto en el &mbitcanobcomo en el rural, bajo la direccién de
autoridades civiles (Calles, 1992, p.9); Los acoerdirmados contemplaban el ingreso de
excombatientes del Frente Farabundo Marti paraldarécion Nacional a formar parte de esta

institucion si cumplian con los criterios y progadintos establecidos (Calles, 1992, p.28).

Acuerdos de paz en Guatemala

Al igual que otros procesos de paz, el de Gunala requirié varios intentos y un lapso superior
a una década, que permitieron concretar las pranejaroximaciones entre La Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca - URNG y ebi@mo para la firma del acuerdo en 1996.
Los origenes se remontan a 1983, cuando el Gru@odtadora formado por Colombia, México,
Panama y Venezuela, se reunieran con el objetivprdgiciar cambios en centroamericana y

ejerciendo presion regional a favor de la paz.

En 1996, se firmé el acuerdo final de paz djoetérmino a 36 afios de conflicto armado, para
llegar a este fueron necesarios 13 acuerdos y @dPromisos, aunque no todos se cumplieron en
su totalidad, debido a que eran demasiado ambgipgor la pérdida del referéndum de 1999 que
debia ratificar algunos. El proceso de Guatemako gin a la violencia armada y permitio la
creacion de una comision Internacional contra lpunidad en 2007, lo cual muestra que el

proceso de paz durd once afnos.
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El punto de partida para la busqueda de ldymta suscripcion del Acuerdo de Esquipulas I,
en agosto de 1987, que definié el procedimienta mstablecer la paz firme y duradera en
Centroamérica (Torres, p.18). El temario generml grocedimiento a partir de los cuales se llevo
a cabo la negociacién de los Acuerdos de Paz fudgtinidos en el documento “Acuerdo Marco
para la Reanudacion del Proceso de Negociacioe ehtGobierno de Guatemala y la Unidad

Nacional Revolucionaria Guatemalteca”, suscritbOetle enero de 1994 (Torres, p.22).

Entre los doce puntos incluidos en el anterior eoiy, se encuentra el Acuerdo sobre
fortalecimiento del poder civil, reformas de indddgislativo, judicial y ejecutivo érgano del
poder publico al que pertenecian las fuerzas arsngda Policia Nacional Civil, y “funcién del

Ejército en una sociedad democratica” (Torres,)p.21

Para este caso la Policia Nacional Givilno garante de la Seguridad publica necesitd
reformas que le permitiera cumplir sus funciongendadas a un modelo menos militar, en tal
sentido las fuerzas policiales existentes en et pai unificaron en una sola entidad bajo la
responsabilidad del Ministerio de Gobernacion. RHm el Gobierno se comprometié a adoptar y
promover ante el Congreso de la Republica, las dasdiconstitucionales, legales,
organizacionales, funcionales (Bauer, p. 4). P@cge también incluian reformas del ejército de

Guatemala, seguridad privada, porte y tenenciardasa entre otras.

ANTECEDENTES DE ACERCAMIENTOS Y PROCESOS DE PAZ EN EL
CONTEXTO COLOMBIANO

La historia de Colombia muestra que durantiegcsus épocas precolombina, descubrimiento,
conquista, colonia, independencia y vida repubidansociedad ha estado inmersa en conflictos,
para este caso se toman los acercamientos hechdsspgobiernos de turno tendientes a la

solucién de escaladas de terror en ésta espirabcia que data de 1948.
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1. Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957)

En la primera etapa de la época conocida danwiolencia, al llegarse a una tregua con las
guerrillas liberales, recién llegado al poder,®lde septiembre de 1953, el presidente de la época
Gustavo Rojas Pinilla logra la firma de un armisticon las guerrillas liberales de los Llanos
Orientales, Tolima, Antioquia y otros departamenyoserritorios nacionales azotados por el
flagelo; con lo cual consiguié que miles de gukemdls depusieran sus armas, el pacto solamente

duré un afio y la violencia nuevamente recrudecio.

2.  Belisario Betancur Cuartas (1982-1986)

Durante su gobierno impulsé un acuerdo conFlaRC-EP y otro con el M19 y EPL, para
llegar a ellos, el mismo Jefe de Estado mantuvaentcos secretos con lideres de estos grupos en
Espafia y México. En el primero se acordd la creade la extinta Unién Patribtica, su brazo
politico; de igual forma la bibliografia consultadaincide en afirmar que tras algunas reuniones
clandestinas de Betancourt con esa guerrilla gé Belos acuerdos de La Uribe, que dieron pie a
la creacion del grupo politico enunciado y segimdaCastro ministro de Gobierno de la época,
en el marco de éstos alias Ivan Marquez hizo phet&€ongreso de la Republica (Castro, 2012).
Con el M19 y el Ejército Popular de Liberacion sactpron los Acuerdos de Corinto, que
constaban de un cese bilateral al fuego y la basgade una solucion politica para el fin del

conflicto.

Es de agregar que el gobierno del presidenk@mbiano Julio César Turbay Ayala en el
periodo 1978-1982, aprobd la Ley No. 37 del 23m@ezo de 1981 o Ley General de Amnistia y
derog6 el “Estatuto de Seguridad” figura de re@resiontra las organizaciones y movimientos de
izquierda, propiciando condiciones favorables pai@ar un proceso de cese al Fuego, Tregua y
Paz entre las FARC-EP y el gobierno del presidenteante, Belisario Betancur en su ciclo 1982-
1984 generando numerosas desmovilizaciones, fidmaguerdos entre ellos Los Acuerdos de la
Uribe, iniciados el 28/03/1984 y clausurados eredibre de 1990 (Arias, 2008, p.10).
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3. Virgilio Barco Vargas (1986-1990)

En desarrollo de su gobierno inicio el procdsodes-movilizacion con los grupos armados
M19 y EPL, de conformidad a la concesion de unliody vida politica a los miembros de esas
guerrillas, con el M-19 los dialogos iniciaron t@tas secretas del Gobierno con esa guerrilla en
México y Panama, dirigidas a la liberacion de Alv&omez. Segun Juan Gabriel Uribe, uno de
los emisarios del Gobierno de la época "de allinkecCumbre de Usaquén, donde comenzo el
didlogo formal con el M-19" (El Tiempo, 25/08/2012)

4. Presidencia de César Gaviria Trujillo (1990-1994)

Durante su gobierno culminé la des-movilizaciotal del M19 y del EPL y se concedieron
indultos y vida politica a estos, mediante los @gak de Tlaxcala, lo cual cobijo una fraccion de

la Unién Camilista — Ejército de Liberacion Nacibna

Con las FARC los didlogos surgieron tras fadale la Embajada de Venezuela en Bogota por
integrantes de esa agrupacion delictiva. De acueao Horacio Serpa en dicho acto los
subversivos solicitaron al embajador "mediar paabldr de paz con el Gobierno, ahi nacié el
didlogo de Caracas" (El Tiempo, 25/08/2012).

En Octubre de 1991 se suspenden los didlag@aeacas con las FARC, cinco meses después
el 10 de Marzo de 1992 las negociaciones se reesnu@d Tlaxcala-México. La Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar dio a conocer un docuroedé 12 Puntos dirigido a construir una
estrategia de Paz, en donde sefialaba sus opireanesno a los grandes problemas nacionales
como la aplicacion de la politica econdmica neotihda explotacion de los recursos naturales del
pais, la corrupcién administrativa, la militarizatide la vida nacional y los Derechos Humanos.
El quinto punto de la propuesta planteaba “...Se delailitarizar la vida nacional: reconstruir la
Fuerza Publica, con una doctrina democratica, naligia y patridtica, que represente las
diferentes corrientes de pensamiento, reducir &s$og y el nUmero de efectivos. Desintegrar los
servicios de inteligencia, regresar la Policia Naal al régimen y control del Ministerio de
Gobierno y cancelar la participacion de Colombiatados los pactos militares internacionales”
(Medina, 2008, p. 63).
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5. Ernesto Samper Pizano (1994-1998)

En noviembre de 1994 durante el gobierno dedfo Samper Pizano le fue propuesto a las
FARC negociaciones de paz, pero la agrupacionto@icondiciono la eventual negociacion a
una peticion de despeje militar del municipio de Widbe (Meta), oferta no concedida por el

Gobierno.

Segun Daniel Garcia-Pefia, ex comisionado de Ipa didlogos secretos con las FARC en
México sufrieron un traspié luego de que se putditamagenes suyas y del también negociador
gubernamental José Noé Rios tomadas en el cordextm viaje a reunirse con guerrilleros (El
Tiempo, 25/08/2012).

6. Andrés Pastrana Arango (1998-2002)

Las negociaciones de paz llevadas a cabo wuehrgobierno del presidente Andrés Pastrana
con las FARC, orientadas a comenzar un procesoadeypterminar el conflicto armado en
Colombia, se adelantaron entre los afios 1998-2@0%0 continuacion de gestiones de
negociaciones del afio 1997. El proceso de dialogtdaccon el acompafiamiento de gobiernos de
varios paises, organizaciones multilaterales, dzgaiones no gubernamentales — ONGs, al igual

gue sectores de la sociedad civil colombiana yaejdra.

Los temas de la agenda Comun por la Paz dgésteso contenia doce (12) puntos: Solucion
politica al conflicto, Derechos humanos, Politiggagia integral, Explotacion y conservacion de
recursos naturales, Estructura economica y soRiefprmas a la justicia, la lucha contra la
corrupcioén y el narcotrafico, Reformas politicasapa ampliacion de la democracia, Reformas
del estado, Acuerdos sobre Fuerzas Militares, Relas internacionales y Formalizacion de

acuerdos.

Ya desde la época de la zona de despeje deld@das FARC han mostrado que las reformas
de las FF.AA y de Policia en numero y funcionesires de sus pretensiones en acuerdos de paz,
como lo sefiala la creacion de una policia civicaeyada de la seguridad de la zona ante el retiro
de la policia nacional y el ejército, aspecto aadaden reunion sostenida el dia 10/11/1998 entre

representantes del gobierno, los alcaldes de loscipios escogidos y la Comisién de Dialogo de
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las FARC-EP en la que se acordaron los términosesigeto para la autoridad politica de los
municipios (Medina, 2008, p. 67).

7. Alvaro Uribe Vélez 2002 - 2010

Diferentes medios de comunicacion indican gnedesarrollo de la Politica de Seguridad
Democratica hubo acercamientos por parte del gabigribe para la busqueda de la paz con las
FARC y el ELN, como lo sefiala Roberto Pombo Diredi diario El Tiempo en el articulo “Si
hubo acercamientos con FARC en gobierno Uribe” TEmpo 29/08/2012), ratificando la
informacion publicada dias antes bajo el tituloslamcuentros secretos de paz de Alvaro Uribe”

(el tiempo 25/08/2012), lo cual fue desmentidogdmefior ex presidente Alvaro Uribe Vélez.

Durante ese gobierno se llevé a cabo el poodesiesmovilizacion de las Autodefensas Unidas
de Colombia — AUC, conocido como el Acuerdo de &&® de Ralito firmado el 16/07/2003 en
la vereda Santa Fe de Ralito municipio de Tierrea ACordoba), consistente en un proceso de
amnistia y sometimiento a la justicia de integrarde la agrupacion delictiva y orientado a
fortalecer la gobernabilidad y restablecer el matiople la fuerza a manos del estado. Uno de los
requisitos para adelantar negociaciones era eldeéestilidades por parte de las AUC lideradas
para la época por Carlos Castafio, quien desapayeftié asesinado en plenas negociaciones,

siendo sucedido por Salvatore Mancuso.

Es de agregar que a través de los didlogosugrdos se desmovilizaron aproximadamente
31.671 (Agencia Colombiana para la Reintegracidn@grantes de grupos armados ilegales;
también ante el vacio juridico para amnistiar adesmovilizados, en el afio 2005 el gobierno
impulsé la Ley de Justicia y Paz modificada porQarte Constitucional de Colombia; tanto el
proceso de desmovilizacibn como la ley de Paz leaibido criticas de diferentes sectores

nacionales e internacionales.
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8. Juan Manuel Santos Calderén

Dialogos exploratorios con las FARC — en desarrollo

Desde el 28/08/2012 diferentes medios de caracidn han publicado el proceso de diadlogo
gue viene adelantando el gobierno nacional en eatlek Presidente Juan Manuel Santos con
integrantes de las Fuerzas Armadas Revoluciondeid@olombia FARC, actividad presuntamente
iniciada desde el mes de febrero del presente @@ ldabana (Cuba), hasta el momento esta en
desarrollo una ronda de negociaciones en Oslo @gajuiniciadas el 19/10/2012 tendientes a ser
concluidas en la capital cubana, segun la agendacimta hasta el momento se discutiran cinco

puntos: Desarrollo agrario, Participacion politieen del conflicto, Drogas llicitas y Victimas.

De la mano del punto fin del conflicto que poimera vez la guerrilla y el Estado proponen
éste objetivo explicito de finalizar la guerra, queetiene antecedentes a nivel colombiano, estan
temas dificiles entre ellos cese de hostilidaddatdral y definitivo, dejacion de armas y
reintegracion de las FARC, situacion de los predesesta agrupacion armada y reformas

institucionalegjue se requieran (Semana, 2012).

Acercamientos de didlogo con el ELN

Por diferentes medios de comunicacion se haado que el Ejército de Liberacion Nacional
ha manifestado su interés y ha hablado de confoumamesa Unica, lo cual no se ha acordado y
se plantean dudas si es el momento indicado plaraEsta agrupacion subversiva militarmente es
mas débil que las FARC y persiste en su ideal derhana convencién nacional para discutir el
fin del conflicto, modelo diferente al acuerdo attcon las FARC. Como antecedente se conoce
gue desde 1991 a la fecha la organizacion armatknttn acercamientos de negocién con cuatro
gobiernos sin resultado positivos; actualmentetexisiudas del ingreso del ELN al proceso ya
gue su argumentacion puede estancar la negociesibtas FARC. (Semana 2012). Sin embargo
los medios de comunicacion dan a conocer la paibilque un integrante de esa agrupacion
Israel Ramirez Pineda alias "PabBeltran" participe como observador en las mesas de

negociacion (Caracol Radio, 2012), finalizando estsayo se conoce por los medios de
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comunicacion la posibilidad que ésta organizacidartiggpe en una segunda ronda de

negociaciones.

En los procesos de paz de los diferentes bbgegionales estudiados se presentaron aspectos
concordantes que muestran tendencia comunes eto@lasrigen de los conflictos, por ejemplo
lucha por el poder politico y territorial, cambie dégimen politico, busqueda de autogobierno,
aspectos de indole étnico y religioso; tambiéragat tuvo diferentes matices en su desarrollo y
la busqueda de soluciones estuvo marcada posl@rgeesos fragmentados debido a intereses no
conciliados, en algunos hubo polarizacion de IBAR que propiciaron golpes de estado, se
recibieron apoyos extranjeros tanto en la contiecmtao en la solucion; la busqueda de ésta
ultima requirid grandes dosis de persistencia gosuprocesos de negociacion terminados en la
firma de acuerdos de paz que conllevo a reformastitacionales, institucionales, judiciales,
normas de vigilancia privada, tenencia y porterdeasa, entre otros, aspectos a tener en cuenta en
Colombia ya que este ensayo puede orientar efrdésale nuevos trabajos en esos campos, para

este caso el estudio se centra en los aspectestatina la Policia Nacional.
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POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA

De acuerdo con el texto de la Constitucion Polidied€Colombia de 1991
CAPITULO 7
De la Fuerza Publica
Articulo 216. La fuerza publica estara intelgr@n forma exclusiva por las Fuerzas Militares y

la Policia Nacional.

Articulo 218. La ley organizara el cuerpo adid?a. “La Policia Nacional es en cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Macidyo fin primordial es el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio deldoschos y libertades publicas, y para asegurar
gue los habitantes de Colombia convivan en paz’lelyadeterminara su régimen de carrera,

prestacional y disciplinario (Constitucion Politda Colombia, 1991, p. 90).

Estructura organica - Decreto 4222 de 2006

La nueva Estructura Organica de la Policiaiowved de Colombia esta establecida por El
Decreto No. 216 del 28 de enero de 2010, en vididu articulo 1 modifica la estructura del
Ministerio de Defensa Nacional Decreto No. 4222@@6, articulo 1 numeral 7, el cual quedara

asi:

7. Direccion General de la Policia Nacional de Gdi@
7.1 Subdirecciéon General

7.1.1 Direccion de Seguridad Ciudadana

7.1.2 Direccion de Carabineros y Seguridad Rural
7.1.3 Direccion de Investigacion Criminal e INTERPO
7.1.3.1 Oficina Central Nacional - OCN - INTERPOL
7.1.4 Direccion de Inteligencia Policial

7.1.5 Direccion de Antinarcoticos

7.1.6 Direccion de Proteccion y Servicios Espesiale
7.1.7 Direccion Antisecuestro y Antiextorsion

7.1.8 Direccion de Transito y Transporte

7.1.9 Direccion Nacional de Escuelas

7.1.10 Direccion Administrativa y Financiera

7.1.11 Direccion de Talento Humano

7.1.12 Direccion de Sanidad
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7.1.13 Direccidén de Bienestar Social

7.1.14 Direccion de Incorporaciéon

7.2 Inspecciéon General

7.3 Oficina de Planeacion

7.4 Secretaria General

7.5 Oficina de Telemética

7.6 Oficina de Comunicaciones Estratégicas

(Decreto Numero 216 de 2010. 1).
Mision

La Policia Nacional es un cuerpo armado peemignde naturaleza civil, a cargo de la nacion,
cuyo fin primordial es el mantenimiento de las doimhes necesarias para el ejercicio de los
derechos vy libertades publicas, y para aseguratoguleabitantes de Colombia convivan en paz”.
Art. 218 C.N. (Constitucion Politica de Colombi&91, p. 90).

Vision

Al afo 2019, la Policia Nacional habra hecho waatribucion de excepcional valor en la
convivencia y seguridad ciudadana para la constmae un pais prospero y en paz; soportada en
el humanismo, la corresponsabilidad y el trabajoat® a la comunidad.

Plan Integral Policial para la Seguridad del Ciuda@no

Orientado a la seguridad ciudadana, la irgétupolicial inicio una campafa para acompanar
y cuidar a los colombianos, tendiente a reforaadabor en todo el territorio colombiano. En el
marco del plan se contemplan 16 estrategias arddasr por parte de las Direcciones de
Inteligencia, Investigacion Criminal, Antisecuesyrédntiextorsion, Antinarcoticos y Carabineros,
entre otros, aunando esfuerzos que permitan déaaebplan, con el propésito de brindar a los
colombianos ciudades basadas en la tranquilidacbyéna convivencia bases para un mejor pais.

Estrategias actuales

1. Estrategia de Convivencia y Seguridad Ciudadana
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. Estrategia de Intervencion Integral contra etoiafico
. Estrategia institucional contra las Bandas Graigs

. Estrategia de Proteccion a poblaciones vulnesabl

. Estrategia Institucional de Seguridad Vial

. Estrategia contra el trafico de estupefacientes

. Estrategia contra el hurto de celulares

. Estrategia Integral contra los Delitos Inforroés

© 0 N O 0o & W DN

. Estrategia Nacional contra el Secuestro y laiSidn

=
o

. Estrategia Integral contra la micro-extorsion

-
=

. Estrategia intervencion de infancia y adolesieen

[EEN
N

. Estrategia contra el Contrabando

=
w

. Estrategia de Intervencion Integral contraebrismo

|—\
N

. Estrategia institucional para la restituciértideas

=
a1

. Estrategia de intervencion integral contraxfalaacion llicita de yacimientos mineros

[EEN
(o]

. Sistema integrado de seguridad rural (Poligeidhal, 2010).

Capacidades

Pie defuerza
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. 5.703 m OFICIALES
2,6% 3,6% 152.340
135.644 145.871
16,9% 111.615 mNIVEL : eis 6.557 7-460
EJECUTIVO 5248 -
696 M SUBOFICIALES
3.4% \
8.417 W AGENTES
4,8% V
0,4% 799 m ESTUDIANTES
27.573 m AUXILIARES
//,
68.4% 4.268 W PERSONAL NO S
UNIFORMADO
2007 2008 2009 2010
Evolucion Talento Humano

Fuente/Naranjo, Oscar. (2011). informe-gestion-cuatrienio.
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Tomando como base que en la prestacién de un igedédcseguridad el recurso humano juega un
papel preponderante, teniendo como referenciascifl@l afio 2010 la Policia Nacional de

Colombia cuenta con 159.071 efectivos distribuicmmo se muestra en la gréafica anterior.

Adicionalmente se conoce el plan que estéesardollo por parte de la Policia Nacional para el
aumento del pie de fuerza en 20.000 hombres (Eingde 03/10/210), lo que significa un
promedio de un integrante de la institucion poracafl3 habitantes, y esta proporcion puede ser
mayor en la medida que cientos de policiales cumfi@ciones administrativas, sin tener en

cuenta vacaciones y excusas de servicio.

Cobertura institucional

Regién 1
Regidén 2

Correg

li Corregimientos Departamentales 0
Inspecciones de Policia 422

Regién 3

Inspeccion de Policia Departamental 927

Regién 4
Regidén 5
Region 6
Regidon 7

Inspeccion de Policia Municipal 441
Caserios 2.406

Regiones de Policia 8

Policias Metropolitanas

Departamentos de Policia

Distritos 199
@ Estaciones 1.208

Puestos de Policia

L

@i Subestaciones Plan Energético 11
m CAl 556

Fuente/Naranjo, Oscar. (2011). informe-gestion-cuatrienio.

Como lo muestra la gréfica anterior para la préstadel servicio a nivel Nacional la Policia ha
conformado ocho regionales que a su vez se suledividn: Policias Metropolitanas,

Departamentos de Policia, Distritos y Distritos éfsples, Estaciones, Subestaciones, puestos de
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Policia y Comandos de Atencion Inmediata CAl; pardotal de 2.591 estructuras distribuidas en
el territorio Nacional que comparadas con 4.172uesfras administrativas entre municipios
1.102 y 3.070 corregimientos de Colombia, lo cigthiica que tiene cobertura permanente en el
62.10% del pais, sin contar 1.790 divisiones taidtes mas pequefas entre Inspecciones de
Policia y Caserios. Entonces ese 37,90% no cubmeustra la necesidad del un considerable

incremento de pié de fuerza en el posconflicto.

VARIABLES DE INCIDENCIA INSTITUCIONAL

Teniendo en cuenta la existencia de difereragables delictivas que tienen impacto en el
continuo accionar de la Policia Nacional, en ladesipuede incidir de manera favorable o en
contra la firma de un acuerdo de paz, éstas sizar@l a la luz de cifras estadisticas realizados
por la institucion policial teniendo en cuentadasos que son denunciados y que marcan su

tendencias, asi:

Delito/Afos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Homicidio 28.837 | 23.527 | 20.12( | 18.81: | 17.47¢ | 17.19¢ | 16.14( | 15.817 | 15.45¢
Secuestro 2.88: | 2.121 | 1.44C | 80C 687 521 437 218 282
Extorsion 2501 |2.27: 2351 |1.73¢ |1.65¢ |1.08z | 83C 1.372 | 1.35Z

Hurto automotores | 17.30% | 15.42¢ | 12.417 | 9.961 | 10.54: | 9.787 | 11.13: | 13.13¢ | 13.25¢
e e 12.974( 12.126| 10.219| 9.016 | 9.269 | 8.516 |8.497 |8.400 |8.071
Lesiones personale | 43.25¢ | 40.04( | 32.53¢ | 30.41% | 46.52° | 47.957 | 36.03" | 55.11¢ | 52.90¢
HUMO COMON pemonss| 33.43 | 32.20¢ | 28.61¢ | 41.27. | 54.91; | 51.307 | 48.311 | 61.407 | 61.38:

- Gomerelo - Residencias) 16.09: | 16.34% | 14.817 | 14.79: | 20.27¢ | 17.74¢ | 13.66. | 18.22¢ | 17.33:
11.98¢ | 13.17¢ | 11.65¢ | 13.57¢ | 16.30% | 15.07¢ | 12.16° | 14.63¢ | 12.96¢

Abigeato 1.82: | 1.57: |1.35¢ |1.70¢ |2.04¢ |1.71¢ |1.95: |1.811 | 1.35]

Hurto  entidades| 257 177 99 91 92 70 127 89 70

financieras

Pirateria terrestre | 1.43¢ | 1.57¢ | 92¢ 712 672 567 652 58C 414

Muertes accidente| 4.42¢ | 4.122 | 4.05¢ | 3.88¢ | 4.05€¢ | 4.10¢ | 3.81: | 4.76¢ | 4.28
transito
Incautacion armas 48.860| 62.846| 74.581| 70.038| 56.677| 45.813| 47.067| 44.572
de fuego
Naranjo, Oscar. (2011). informe-gestién-cuatrienio.
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ESCENARIO POSCONFLICTO — FACTORES DE ATENCION

Ante el escenario hipotético que los actudiékgos exploratorios con las FARC culminen en
un proceso de negociacion en el que haya sometomedesmovilizacidn total de la organizacion
subversiva, la dindmica actual del conflicto camibigosibilitando a la Policia Nacional de
Colombia asumir sus roles constitucionales y w@tilitos recursos que actualmente dedica a esa
variable, en la atencion de otras no menos imp@saque pueden estar ligados a problemas y
oportunidades derivados de este proceso; Lo antpuede implicar abandono de algunas
funciones actuales, adquisicion de nuevas capazsdad evaluacion del tamafio, que muy
seguramente ha de aumentar y, la organizacion ohésuados para atender las demandas en

forma eficiente en los siguientes items:

Multicriminalidad

Teniendo en cuenta estudios emanados del télimsde Defensa Nacional, en los cuales se
plantean escenarios de corto, mediano y largo plargarte del sector defensa, el primer reto a
asumir por parte de la Policia Nacional, aunquéoy@ene haciendo seria el ataque frontal a la
“multicriminalidad organizada, su impacto en la weencia y seguridad ciudadana y las
implicaciones transnacionales que conlleva su akgza (Ministerio de Defensa Nacional, 2009,
p. 8), a fin de sujetar al imperio de la ley cuédquactor des estabilizante, enfrentando sus
variadas manifestaciones, para lo cual la insttugiolicial necesita permanente actualizacion de

conocimientos, entrenamiento del talento humanegios tecnolégicos.

En razoén a los roles y misiones encomenddad®licia Nacional es la institucion destinada a
ejecutar el mayor esfuerzo en la lucha contra ldienminalidad. Por esa razon es pertinente que
la institucion policial inicie un proceso de adapda, considerando la adopcion de un rol
eminentemente preventivo en el servicio policiaiemtado a evitar la comision de hechos
criminales; la consolidacion del esquema de serolicial comunitario para trabajar de la mano
con la comunidad en la solucion de los problemassetguridad y convivencia, dirigida al
crecimiento de la confianza en la Institucion; aoca tecnologia de punta que aumente los niveles
de eficiencia y utilidad en la prestacion del sgovi en las fases preventiva, investigativa y

judicial; otro aspecto a mantener e incrementarlasralianzas y acuerdos internacionales con
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organizaciones policiales, para contrarrestar etdge de amenaza (Ministerio de Defensa
Nacional, 2009, pags. 30-31).

Delincuencia comun

Aunado a la multicriminalidad esté la delinecia comun como factor de alto impacto en la
percepciéon de inseguridad de la poblacion, que deerdo con estudios criminolégicos
adelantados por la Policia Nacional se presenteo a@sultado de la concordancia de factores
sociales y de consumo, que facilitan la conformadé grupos delincuenciales integrados por
desmovilizados que aprovechan las facilidades guada moderna ofrece a la sociedad como
retiro de dinero y uso de elementos electronicotaples (Ministerio de Defensa Nacional, 2009,
p. 17).

En éste punto es prudente indicar el riesgtadeutacion de organizaciones de delincuencia
comun hacia estructuras mas organizadas que lyabraterritorios urbanos, como ejemplo se
tienen los combos en Medellin y las Maras en eVaalr, Honduras y Guatemala, fendmeno
vinculado con actividades delictivas como la extorsel robo, el trafico de armas y el menudeo
de droga; a principios del afio en curso 2012, seifias manejadas por la Policia salvadorefia, 12
ciudadanos eran asesinados diariamente como poodietia confrontacion entre la Mara
Salvatrucha y la rival Barrio 18. (El Tiempo, 28/20712).

Aunqgue segun Mauricio Rubio, investigador @e&Jhiversidad Externado, en Colombia no se
ha reportado presencia de maras debido a la imflwethe organizaciones como guerrillas y
paramilitares que centralizaron el reclutamientoj@esnes desde hace décadas (El Tiempo,
28/07/2012). No se descarta que la desmovilizadérdas FARC deje territorios urbanos que
seguramente serdn copados por otros grupos, solaoha existencia que diferentes medios de
comunicacion muestran la proliferacion de pandiéladas principales ciudades del pais, ejemplo
de ello son 132 grupos de ésta clase identificeadoBogota, segun investigacion realizada por el
Centro de Estudios y Andlisis en Convivencia y $iegd CiudadangCEACSC) los cuales
generan inseguridad en 18 de las 20 localidadescquorman el Distrito Capital y se les
responsabiliza de hurtos cometidos e intimidacinT{empo 26/10/2012).
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Criminalidad

En Colombia es conocido que la tasa de hoiicidrivada de diferentes factores es alta y ante
un escenario posconflicto puede incrementarseloparal la Policia Nacional como garante de la
seguridad ciudadana ha de enfrentar problemasagatetten, para lo cual ha de tener en cuenta

aspectos como:

TASAS DE HOMICIDIOS DOLOSOS COMPARATIVO POR CIUDADES

Tasas de Homicidios Dolosos registrados ¢/100.000 habitantes

gg égg §g gg gg gg %g gg jgg sg gg gg Eg §g gg Eig g

-

Fuente: Ministerio de Justicia de Argentina. (2008)

Como sefala un estudio realizado por la Diéecde Politica Criminal de Argentina, en la
gréfica anterior indice de homicidios dolosos pardades, se muestra la ciudad de Cali
(Colombia) con el porcentaje mas alto, con 66 caads cien mil habitantes, seguida por Rio de
Janeiro (39,7), Tijuana (38,8), Medellin (33,8),gBta (31,7) y la ciudad de Washington (31,42)
por cada cien mil habitantes, segun el estudideesgregar que la tasa promedio de criminalidad

de América latina para el 2008 era del 25,6.

En el caso de la tasa de homicidios dolosasppés, segun la grafica siguiente se ubica a
Honduras en el primer lugar con 57,9 casos por castamil habitantes, seguido por Venezuela,
Guatemala, El Salvador, Colombia, Brasil, Republzaninicana, Nicaragua, México y Costa

Rica.
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TASAS DE HOMICIDIOS DOLOSOS COMPARATIVO POR PAISES

Tasas de Homicidios Dolosos registrados c/100.000 habitantes

70

Canadi (2009)
EE.UU. (2008)
Argentina (2003)
Costa Rica (2007)
México (2008)
(2008
Brasil (2006)
Colombia (2008)
El Salvador (2008)
Guatemala (2008)
Venazueta (2008)
Honduras (2008)

Republica Dominicana (2007)

Fuente: Ministerio de Justicia de Argentina. (2008)

Una sociedad en el posconflicto necesita centrarsdos modos de restablecer la paz y la

seguridad dirigidos a evitar el retorno a la viclan armas de fuego de diferentes calibres en
manos de la sociedad civil provoca gran nimero wlert@s violentas, razén por la cual se necesita
un mayor compromiso institucional para incautardamas que actualmente estan en poder de la
ciudadania y evitar el ingreso ilegal de armasad$,pasi mismo se requiere hacer seguimiento
continuo a las armas incautadas para evitar gas ggelvan mas tarde a ser distribuidas, con lo

cual se sustrae al conflicto uno de sus elemento.

De igual forma, la Policia Nacional puede cair proyectos para reforzar las

reglamentaciones civiles que rigen el trafico daaa de fuego de todo tipo, aprovechando las

alianzas internacionales con:

Paises exportadores para que adopten cédigos deataramplios, obligatorios e internacionalmente
coherentes, a fin de regular mejor la venta de sirneducir las probabilidades de una reventa y itierm

gue se lleve a cabo una vigilancia mas transpar@rgste tipo de transacciones. (UN Millennium

Project, 2002, p. 226).



31
Roles de la Policia Nacional de Colombia en el afficto

Secuestro

Aunque los resultados de la actividad insiitioal muestran en sus estadisticas una tendencia al
descenso en el comportamiento de delitos de alpaéto social, entre los que se destacan el
secuestro extorsivo y el homicidio, son factoredosnque la Policia ha de centrar su atencion,
para evitar que se revierta su comportamiento €edpacios dejados por las FARC, por parte de
actores como delincuencia comun, organizada o sugngpos emergentes (Ministerio de Defensa
Nacional, 2009, p. 14). La inversién extranjera qmeser afectada por este flagelo que es
incentivado por el movimiento de capitales y la raolacion de riqueza, los grupos

delincuenciales ven alli un botin potencial.

Narcotrafico

La actividad policial en este sentido depeadegran medida del resultado de los dialogos
exploratorios, en desarrollo actualmente, como toupunto de negociacion Drogas llicitas,
recordando que las FARC es un actor importantesadlabones de la cadena del narcotrafico por
su gran influencia en las zonas productoras y cotor financiero de la guerra que ha producido
a la organizacion armada tanto dinero que llegddoaso de un acuerdo, seguramente sera
invertido y lavado en proyectos de tierras que exopla el primer punto de la agenda de
negociaciones y puede ser el detonante para ehsargo de disidencias y bandas criminales que
persisten en desafiar la autoridad estatal (Minste Defensa Nacional, 2009, p. 17). Sin olvidar
gue actualmente la institucién ha dejado de peraitpportantes recursos del Plan Colombia, con

el consiguiente impacto en su lucha contra ésgeliba

De otro lado se observa que actualmente muchanascide la Policia Nacional estan

encaminadas al combate de organizaciones delictieasadas de los grandes carteles, ahora
dedicadas al micro-trafico de sustancias alucin@geoomo factor des-estabilizante de la
seguridad especialmente en las ciudades, por sactmgocial, econdmico y su amplio espectro

de delitos conexos.
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Bandas Criminales - BACRIM

No se puede olvidar un actor armado que diesdécada de los setenta surgioé bajo el sofisma
de combatir agrupaciones guerrilleras de izquieedte fendmeno ha mutado desde su estructura
hasta su nombre; teniendo en cuenta planteamidat@arlos Medina Gallego, actualmente opera

bajo 18 nombres que van desde Rastrojos, AguilgsaseUrabefios, Paisas, etc.,

Actlan en diferentes areas del territorio, espeiate en zonas de frontera, de cultivo de hojaoda c
y de produccién de cocaina, de extracciébn minemegencia de transnacionales, en las grandes y

medianas ciudades, vinculadas a todo tipo de peactiminal y de economia ilegal. (Medina, 2010)

Aunque desde hace algun tiempo se habla deesurgir del paramilitarismo, ese es un
fendmeno que no ha dejado de existir en el pafsglpmntrario la violencia articulada a ese tipo
de organizaciones, generada por la atomizacionslarstecesoras AUC, muestra un desmesurado
reactivamiento de bandas criminales, verdaderagescdelictivos que han contribuido con una
alta cuota en la actual espiral de violencia yPtdicia Nacional esta facultada para ejercer el
debido control bloqueando las posibilidades quaséstganizaciones coopten el poder del estado
y continlen creciendo en armas, numero de integgargonas de influencia y actividades
delictivas.

Seguridad frente a la Restitucion de tierras

Un punto esencial tratado en la generalidadlad negociacion de procesos de paz, que hoy
ocupa el primer lugar en la agenda de dialogo asrFARC es la restitucion de tierras, que ante
una firma exitosa permitiria a las FF.AA y de Palita consolidacion definitiva por la cual han
venido luchando especialmente a partir de 2002 emarcbllo de la politica gubernamental de
Seguridad Democrética y la actual Politica par®riasperidad Democrética, agregando nuevos
retos a la larga lista de funciones institucionalesr un lado y aprovechando las nuevas
condiciones ha de avanzarse en forma aceleraddqmaaa el control real de las areas del pais en
donde no se tenga presencia, antes que otros abbolegan, garantizando la consolidacion y
manteniendo presencia dirigida a garantizar elrdalga estatal y el ejercicio de la soberania en
todo el territorio nacional.
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Por lo anterior, la funcion que actualmentéa e cargo de los escuadrones moviles de
carabineros, grupos que ademas de su servicicserbteedores viales en los que su presencia es
vital, puede aprovechar este posicionamiento patalécer el papel policial en la proteccion de
los recursos naturales, para lo cual éstos grumsplieren capacidades expresadas en
conocimiento, liderazgo de sus comandantes y talmmordinado con otras entidades

gubernamentales.

Ante este escenario la “Policia Nacional rerpiialcanzar una cobertura total de los centros
poblados hasta el nivel de corregimientos, contpadgos de vigilancia, un mayor pie de fuerza y
dispositivos en zonas de frontera”, teniendo emtaugue la “transformacion de la amenazas por
analogia conlleva a un reenfoque de la capaciddidighoen la solucion de problemas mas
comunes de la poblacion y en apoyo al desarrollaslactividades productivas de estos ultimos,
lo que estrechara los vinculos con las comunidatfiegsta forma, la Policia Nacional seria un
facilitador del desarrollo nacional, ademas de aramfe del progreso economico y social y la

convivencia pacifica” (Ministerio de Defensa Na@hr2009, p. 18).

La proteccion institucional a los beneficigride la restitucion de tierras es un punto
importante, en la medida que éstos estan expuagtosibles atentados por parte de los actuales
tenedores de los predios y a la vez brinda unatwpdad de acercamiento a estas comunidades,
programas sostenidos que muestren resultados pamiécuperar la confianza tanto institucional

como gubernamental y daran un nuevo sentido deavétdas.

De hecho ya los medios de comunicacién hablgdescritos vienen publicando la presunta
existencia de organizaciones como el autodenomifgéicito Anti-restitucion de Tierras con
influencia en los Montes de Maria jurisdiccion de bHepartamentos de Sucre y Bolivar (RCN
Radio 22/10/2012 programa a la hora del té). Semintepto del Sefior General José Roberto
Leén Riafio actual Director General de la Policieciblaal, expresado el dia 30/09/2012 en
Caracol Radio, la instituciébn se encargara de ae@apla restitucion de tierras brindando
seguridad en el campo a beneficiarios de dichaplasa lo cual 4.000 de los 20.000.000 nuevos
policiales que la institucidon proyecta incorporag destinaran a la Direccion Nacional de

Carabineros.
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Adicionalmente, la presencia policial en t@lderritorio requiere por parte de sus integrantes
capacidades para atender las necesidades de laidachuen areas como resolucion de conflictos,
provision de informacion, orientacion en torno agesos comunitarios, diagnodstico de
necesidades comunitarias, instruccion pedagdgimee das reglas de convivencia y ser en general
personas integras y modelos de ciudadano ejentplagse sentido para que la Policia Nacional
pueda cumplir dicho objetivo en todo el territan@cional, es necesario fortalecer el rol del palici
comunitario y otorgar incentivos para que todosistegrantes estén a gusto en todas las regiones
del pais, evitando que su estadia en areas apadadaista como castigo (Ministerio de Defensa
Nacional, 2009, p. 28).

En este punto es apropiado tener en cuentaelguogantenimiento de una Policia Nacional
profesional ademas de entrenada y educada, neaktsgtaniveles de bienestar y moral. Lo anterior
empieza en el proceso de incorporacion en el quendexistir condiciones que la hagan
competitiva en el mercado laboral. Asi mismo, maateniveles de moral altos en los miembros
de la institucion requiere la prestacion de sepgichdecuados de sanidad fisica y sicologica;
también incluyen una adecuada defensa juridicapquieja a sus integrantes en caso de quedar
involucrados en situaciones que lo ameriten y &tdes de diversa indole; no se puede dejar de
lado estrategias que permitan el esparcimientgppde de los miembros de la Fuerza Publica y
sus familias. Por dltimo, es necesario preparajuelips que se retiran o se jubilan para que se
inserten de nuevo a la vida civil y puedan vinaéaal mercado laboral de tal forma que la
experiencia adquirida a lo largo de su vida pdlipizeda aprovecharse en bien de la comunidad
(Ministerio de Defensa Nacional, 2009, p. 21).

Cambio climéatico

Otro aspecto a tener en cuenta por la incidemémportancia a nivel global y nacional es el
cambio climéatico, manifiesto en el incremento deadtres naturales y cambios en patrones
climaticos del pais, lo que obliga a la Fuerza eala fortalecer las capacidades de prevencion,
atencion y mitigacion de desastres naturales, @sioca apoyar la proteccion de los recursos
naturales, en especial la disponibilidad de ague, gor una parte, “es un recurso indispensable
para la supervivencia de la poblacién, y, por ditagscasez es causa probable de conflictos tanto

internos como regionales” (Ministerio de Defensaibiaal, 2009, p. 25). Este es un campo muy
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amplio en el que las capacidades designadas ditdaP¥acional estan en una etapa incipiente y
es evidente la necesidad de concentrar y coorchagores esfuerzos. Es pertinente indicar que el
equipo existente para cumplir estas misiones rsufsente y en muchos casos no cumple con las
especificaciones necesarias para adelantar adeceatialas labores; sin olvidar que en materia
de entrenamiento, los avances aun son insuficiéhtiessterio de Defensa Nacional, 2009, p. 18).

CONDICIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA POLICIA E N
POSCONFLICTO

Ante la potencial firma de un acuerdo de paz s FARC y tomado como referente lo
sucedido en otros paises, en Colombia es probbhtesmonte de unidades del Ejército Nacional,
por ejemplo batallones de alta montafia que fuereados especificamente para enfrentar la
amenaza terrorista, de no darse una reorganizasiénpersonal posiblemente quede cesante y la
obligacion seria reubicarlo; asi mismo, es de tenecuenta que la institucion castrense cuenta

con 230.000 efectivos (en 2010) cifra alta paralsdicada Unicamente a defensa de fronteras.

De igual forma, los acuerdos de paz firmadodiferentes paises muestran como constante el
ingreso de excombatientes de los grupos irregulardas filas de las Fuerzas Armadas,
especialmente a los cuerpos policiales, entonces ma interrogante ¢ se aplicara ésta légica en
Colombia?, de ser asi la Policia Nacional albeagan su planta de personal parte de esa
poblacion, en ese sentido aunque el solo pensarerg desazén, los directivos han de definir el
impacto que generan éstas nuevas unidades y la foejoa de direccionar, preparar y utilizar
este nuevo talento humano, posiblemente en laldgeapoyo a programas de desminado y
erradicacion de cultivos ilicitos.
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CONCLUSIONES

1. Ante nuevos escenarios se requiere una redefind@dmles y el fortalecimiento de algunas
especialidades al interior de la Policia Naciopal, ejemplo policia comunitaria y medio
ambiental, lo anterior implica una revision de Istrectura de fuerza en cuanto a

conocimientos necesarios para asumir los nuevos.ret

2.  Mantener el control y soberania en el territoriciNaal es de vital importancia, en lo cual la
actividad policial juega un papel importante metbagl desarrollo permanente de camparfas
de accion integral, refuerzo de presencia en puwegtratégicos de frontera y fortalecimiento
de inteligencia, a fin de evitar el resurgir de vagegrupos rebeldes o la reactivacion de
reductos de los grupos desmovilizados, lo cualussl presentar por no cumplimiento de

acuerdos del proceso de paz.

3. La proliferacion de armas ligeras entre la pobladivil es un factor de incremento en las
tasas de homicidio, lesiones personales y hurtntopan que la Policia Nacional ha de
centrar esfuerzos tanto a nivel operativo como aiimplementacion de estrategias que

desincentiven su uso, comercializacion vy trafico.

4. Ante la firma de un acuerdo de paz, es inminenteefelerzo y apoyo requerido por la
Fiscalia General de la Nacion en procesos de igaegtnes derivadas de confesiones de
desmovilizados, para lo cual se requiere mayor ndirde personas con la especialidad de

Policia judicial, por lo cual la Policia Nacionalk disponer de ese recurso.

5. Se hace necesario invertir en programas de cap@acitale los integrantes de la Policia
Nacional o al menos especializar y mantener undadngue junto a otras entidades atienda
y prevea los desastres por diferentes agentesalase encargue de replicar el conocimiento
atendiendo que éstos se pueden presentar en argdquie de la geografia de dificil acceso

Yy, es la institucion por su cercania la que debedar tal situacion.

6. En desarrollo de los didlogos exploratorios panaala en Colombia pueden presentarse una
escalada deactos de terrorismo encaminados a desviar el rudd#oproceso, como

antecedentes de ésta indole a nivel nacional eraflos 80 fueron asesinados un gran
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namero de simpatizantes y miembros del partido itipol Unién Patridtica; a nivel
internacional en Surafrica la etapa del procespade posiblemente fue el mas violento en la

historia del apartheid.

7. Eluso delas TIC, ondas de radio y redes socfaesite a la Policia Nacional ampliar y
diversificar la cobertura de comunicacién con sblipd objetivo y mantener una union
virtual permanente, el uso de esta herramientatada a la prevencion de delitos puede ser

importante en la medida que disminuye costos ycacan la poblacion joven.

8. Fortalecer las condiciones de imagen institucigaah el posconflicto es imperativo para la
Policia Nacional, su imagen de conjunto ha de gstarencima de la imagen individual,
teniendo en cuenta que de la forma que sea peacibidnstitucion por la ciudadania
depende en gran medida la aceptacién, confianetaparacion que esta puede recibir de su
publico objetivo. En ese sentiddodos los integrantes de la Policia Nacional tiegea
saber que la imagen que se forman de ellos loadanbs puede contribuir a instaurar en la

gente valores de cultura ciudadana y de eficadextea” (Ruiz, 2012).

9. En dltima instancia los Roles de la Policia Nadiota Colombia en el Posconflicto,
requieren de un constante analisis de las tendedeiictivas basados en estudios hechos
por profesionales para adelantarse y adaptarsenttneos cambios en el accionar de las
organizaciones al margen de la ley; asi mismo essagio mantener una conexién muy
cercana con la sociedad como publico objetivo parecer sus necesidades y adaptar el
servicio a ellas; También es pertinente mantemecrementar la interaccion a niveles local,
nacional e internacional con otras entidades, as @& combatir gerencialmente los delitos
en cada ambito dandoles la categorizacion reattrdelado y a la luz de los resultados del
estudio se prevé el incremento de personal prepaefectivamente para enfrentar los

riesgos derivados del delito y la violencia.
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